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Abréviations

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats
Biiro-NR Blro des Nationalrates
CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

Bureau-CN Bureau du Conseil national
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Keine Chance hatte ein Reformvorschlag Zisyadis (pda, VD), welcher das schweizerische
Regierungskollegium durch das in den meisten westeuropéischen Staaten Ubliche
Ministerprasidentensystem abldsen wollte. Dabei wiirde das Parlament in Zukunft nur
noch den Chef der Regierung wahlen (und gegebenenfalls mit einem Misstrauensvotum
auch wieder abwahlen), wahrend dieser die ihm untergeordneten Minister selbst
einstellt und entlésst. Die parlamentarische Initiative Zisyadis wurde vom Nationalrat
mit 162:4 sehr deutlich abgelehnt. '

Der Uberraschende Ausgang der Bundesratswahlen vom Dezember 2003 und die
anschliessenden Debatten Uber das Kollegialitatssystem hatten die Diskussion um
alternative Wahlverfahren belebt. Deutlich (121 zu 23 Stimmen) und ohne Diskussion
lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) (03.464) ab,
welche die Aufhebung der geheimen Stimmabgabe bei der Bundesratswahl, d.h. eine
Wahl unter Namensaufruf wie bei Sachgeschéaften, verlangte. Noch nicht behandelt
worden ist eine parlamentarische Initiative Markwalder (fdp, BE), welche die Ersetzung
der individuellen Wahl durch eine Listenwahl fordert, wobei die Listen durch die
Wahlenden nicht abgeéndert werden dirfen. Dies im Gegensatz zu der von Nationalrat
Weyeneth (svp, BE) seit langem propagierten Idee einer Listenwahl mit
Streichungsmoglichkeiten (z.B. Mo. 04.3608 und 98.3349) Die Initiantin und ein vor
allem in der Westschweiz verankertes ,Centre pour la réforme des institutions suisses™,
welches den Vorschlag im September der Offentlichkeit vorstellte, erwarten von diesem
System eine grossere Sicherheit, dass nicht sieben Einzelakteure, sondern ein zur
Zusammenarbeit bereites Team in die Regierung gewahlt wird. Die zur Wahl
vorgeschlagenen Listen mussten von mindestens dreissig Abgeordneten unterstitzt
werden. Falls im ersten Wahlgang keine Liste das absolute Mehr erreicht, wirden die
beiden bestplatzierten Listen in einem zweiten Wahlgang gegen einander antreten,
wobei die Listen vom ,Unterstitzungskomitee” noch personell verandert werden
kénnten. ?

Eine deutlich Mehrheit des Nationalrats sprach sich gegen eine Reform des
Wahlverfahrens aus, welche erkléartermassen die Grundlage fir die EinfUhrung eines
parlamentarischen Regierungssystems gebildet hatte. Mit 141 zu 28 Stimmen lehnte der
Rat eine parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) ab, welche die Wahl des
Bundesrats auf einer gemeinsamen, nicht verdnderbaren Liste forderte. Der Vorstoss
verlangte im weiteren die Zustimmung des Parlaments zu einem Regierungsprogramm
der auf diese Weise gewéhlten Exekutive sowie die Einflhrung der parlamentarischen
Misstrauensabstimmung wahrend der Legislaturperiode. *

Am 12. Dezember trat die Vereinigte Bundesversammlung zur Wahl des Bundesrates
fur die neue Legislaturperiode zusammen. Am zahlenmaéssigen Krafteverhéaltnis
zwischen den Blocken hatte sich im neuen Parlament gegentiber demjenigen von 2003
wenig geandert. Trotz der Sitzgewinne der SVP im Nationalrat verfligten diejenigen
Parteien, die 2003 Blocher gegen die CVP-Bundesratin Metzler unterstitzt hatten (SVP,
FDP, LP und kleine Rechtsparteien), Uber drei Sitze weniger als 2003 und blieben mit
118 Sitzen deutlich unter dem absoluten Mehr von 123. Noch nicht klar war, wie sich die
CVP verhalten wirde, nachdem ihr Prasident Darbellay (VS) in den Medien mit seiner
eigenen Kandidatur gegen Blocher kokettiert hatte. Am Tag vor der Wahl wurde er dann
von seiner Fraktion zurlckgepfiffen, welche mehrheitlich beschloss, nicht mit einem
eigenen Kandidaten anzutreten, aber auch Blocher nicht zu unterstitzen. Die meisten
professionellen Beobachter rechneten nicht damit, dass es wie 2003 zur
Nichtwiederwahl eines Amtsinhabers kommen wirde, wobei allerdings flr viele offen
war, ob es Blocher bereits im 1. Wahlgang schaffen wirde.

Obwohl alle bisherigen Bundesrdte wieder kandidierten, beantragte einzig die FDP-
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Fraktion, sie alle in ihrem Amt zu belassen. Die SVP empfahl nur ihre beiden eigenen
Vertreter Christoph Blocher und Samuel Schmid sowie die FDP-Bundesrate Pascal
Couchepin und Hans-Rudolf Merz zur Wahl. Die SP und die CVP/EVP/GLP-Fraktion
sprachen sich fur alle Bisherigen mit Ausnahme von Blocher aus, und die Grinen
unterstlitzten in ihrem schriftlichen Antrag nur die beiden SP-Bundesrate Micheline
Calmy-Rey und Moritz Leuenberger und prasentierten den grinen Standerat Luc
Recordon (VD) als Kandidaten. Nachdem die Sprecher der SP und der CVP dargelegt
hatten, dass sie der SVP ihren zweiten Sitz nicht streitig machen wollten, darauf aber
nicht mehr Blocher sehen mdchten, trat Zisyadis (pda, VD) ans Rednerpult und schlug
die Blndner SVP-Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf zur Wahl vor. In den
Medien war Widmer-Schlumpf zusammen mit Nationalrat Zuppiger (svp, ZH) als
mogliche Alternative flur Blocher bereits in der Berichterstattung Uber die CVP-
Fraktionssitzung erwéhnt worden. Baader (svp, BL) als Fraktionssprecher appellierte
anschliessend an die CVP, Blocher zu wahlen und sicherte zu, dass in diesem Fall
entgegen ihrem schriftlichen Antrag die SVP auch Doris Leuthard (cvp) unterstitzen
wirde.

Anschliessend schritt das Parlament zur Besetzung der Bundesratssitze in der
Reihenfolge der Amtsdauer der bisherigen Inhaber. Zuerst wurde Leuenberger mit 157
Stimmen gewéahlt, dann Couchepin mit 205, Schmid mit 201 und Calmy-Rey mit 153. Vor
der Besetzung des Sitzes von Blocher meldete sich Baader nochmals zu Wort und legte
dar, dass Blocher in den letzten vier Jahren ,einen Leistungsausweis erbracht (habe)
wie kaum ein anderes Regierungsmitglied™. Frosch (BE) zog im Namen der Grinen die
Kandidatur Recordons ,zugunsten einer aussichtsreicheren Kandidatur™ zurtck. Im
ersten Wahlgang erzielte Widmer-Schlumpf mit 116 Stimmen das bessere Resultat als
Blocher mit 111. Das absolute Mehr von 120 verfehlte sie aber; sechs Stimmzettel waren
leer, zwei ungultig und elf entfielen auf andere Namen. Im zweiten Wahlgang entfielen
nur noch zwei Stimmen auf Diverse, vier blieben leer und keiner war unglltig. Das
absolute Mehr stieg damit auf 122. Widmer-Schlumpf Ubertraf es mit 125, Blocher kam
nur auf 115 und verlor damit seinen Sitz. Nachdem ein Ordnungsantrag der SVP auf
Verschiebung der weiteren Wahlen abgelehnt worden war, bestatigte die
Bundesversammlung Merz und Leuthard mit 213 resp. 160 Stimmen in ihren Amtern.

Der Nationalrat sprach sich auf Antrag seiner SPK deutlich gegen die Volkswahl des
Bundesrates aus. Er beschloss mit 140 zu 23 Stimmen, einer entsprechenden
parlamentarischen Initiative Zisyadis (pda, VD) keine Folge zu geben. Neben der
Volkswahl wollte der Initiant auch noch Mindestquoten fur die Sprachgruppen und die
Geschlechter einflihren. Auch eine Mehrheit der SVP-Fraktion lehnte den Vorstoss ab. °

Die Idee einer adaquaten Vertretung von Minderheiten fand sich in Forderungen nach
einer  spezifischen  Regierungszusammensetzung wieder. Im  Vorfeld der
Bundesratsersatzwahlen war Uber den Frauenanteil und insbesondere Uber die
Tessiner und Westschweizer Vertretung debattiert worden. Weder die
parlamentarische Initiative Rennwald (sp, JU), die eine verbindliche Frauen- und
Sprachgruppenvertretung gefordert hatte, noch eine parlamentarische Initiative
Zisyadis (pda, VD) (Pa. Iv. 09.445), die auf eine Mindestanzahl Bundesratsmitglieder aus
der lateinischen Schweiz zielte, hatten im Nationalrat eine Chance. Jegliche Art von
Quoten wurden in der grossen Kammer abgelehnt. ©

Mandat parlementaire

Mit dem Postulat Feri sollte eine Prifung der Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Politik vorgenommen werden. Yvonne Feri (sp, AG) wies in ihrem Anliegen darauf hin,
dass sich die Parlamentsarbeit stark verdndert habe, die Komplexitat der Dossiers
zunehme und immer mehr Parlamentarierinnen und Parlamentarier Familienarbeit
Uberndhmen. Eine Studie habe zudem gezeigt, dass Parlamentsmitglieder sehr viel Zeit
fur politische Arbeit aufwendeten. Um Milizarbeit leben zu kénnen, musse also die
Vereinbarkeit von Parlamentsarbeit, Beruf und Betreuungsarbeit analysiert werden.

Dies sah auch das Blro-NR so und erwéhnte in seiner Begriindung gleich einen ganzen
Strauss verschiedener Vorstdsse, die in letzter Zeit ahnliche Ideen verfolgt hatten. Die
parlamentarischen Initiativen Aebischer (sp, BE; Pa.lv. 15.445), Roth-Bernasconi (sp, GE;
Pa.lv. 14.463), Feri (Pa.lv. 13.410), Galladé (sp, ZH; Pa.lv. 11.453) und Dupraz (fdp, GE;
Pa.lv. 04.483), oder die Postulate Feri (Po. 13.3691), Teuscher (gp, BE; Po. 06.3844) oder
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Zisyadis (pda, VD; Po. 01.3232) seien zwar mehrheitlich erfolglos geblieben, die
Regelméssigkeit der Einreichung dieser Vorstosse zeige aber, dass das Anliegen nicht
nur dauerhaft aktuell sei, sondern zukunftig wohl auch noch an Bedeutung gewinnen
konnte. Das Blro beantragte deshalb Annahme des Postulats und forderte einen
umfassenden Bericht, der auch mogliche Verbesserungen und Anpassungen aufzeigen
sollte.

Keine Freude an dieser Empfehlung, die in der Regel zu einer stillschweigenden
Uberweisung fiihrt, hatte Thomas Aeschi (svp, ZG), der das Postulat bekdmpfte, was
bedeutet, dass es in einer der néchsten Nationalratssessionen zur Diskussion
traktandiert werden wird.

Organisation du Parlement

Auf Antrag seines Blros lehnte der Nationalrat eine Motion Zisyadis (pda, VD) ab, welche
verlangte, dass die Parlamentarier nicht nur ihre Interessenbindungen, sondern auch
ihre Einkommensverhaltnisse deklarieren mussen. ’

Die gemessen an der Bevolkerungszahl bestehende Ubervertretung der kleinen Kantone
(und der blrgerlichen Parteien) im Standerat veranlasste Nationalrat Zisyadis (pda, VD),
dessen Umwandlung in eine Regionskammer zu fordern. Deren 46 Mitglieder wirden
auf 49 erhdht und in sieben etwa gleich grossen Regionen nach dem Proporzsystem
gewahlt. Dieser parlamentarischen Initiative wurde mit 139 zu 33 Stimmen keine Folge
gegeben. ®

Im Berichtjahr wurde Uber Massnahmen gegen die zunehmende Gesetzesflut
diskutiert, wobei parlamentarische Initiativen von rechts und von links eingereicht
wurden. Die Initiative Stahl (svp, ZH) (10.534) forderte eine Ergédnzung in der
Bundesverfassung, die den Gesetzgeber dazu verpflichten sollte, bei neuen Gesetzen
sowie bei Revisionen systematisch die wirtschaftlichen Auswirkungen auf Institutionen,
Bevolkerung und Unternehmen darzustellen. Die staatspolitische Kommission
betrachtete das Anliegen in der Sache zwar gerechtfertigt, aber als im Parlamentsgesetz
(Art. 141) bereits geregelt. Der Argumentation der Kommissionsminderheit, dem
Anliegen durch eine Verankerung in der Bundesverfassung mehr Gewicht zu geben,
folgte nur eine Ratsminderheit von 54 vorwiegend SVP-Fraktionsstimmen, die 129
Stimmen gegenuberstanden, welche der Initiative keine Folge gaben. Das gleiche
Schicksal ereilte eine parlamentarische |Initiative Zisyadis (g, VD) die einen
unburokratischen Gesetzesvollzug und die Formulierung allseits verstandlicher Gesetze
gefordert hatte. Nachdem die SPK-NR im Vorjahr der Initiative Folge gegeben, ihre
Schwesterkommission dazu allerdings ihre Zustimmung verweigert hatte, kam es im
Berichtsjahr zu Debatten in den Raten. Im Nationalrat stiess das Begehren zwar noch
auf offene Ohren und die grosse Kammer folgte ihrer Kommission mit 130 zu 40
Stimmen, den Standerat passierte das Anliegen allerdings nicht. In der Zwischenzeit war
die von der FDP lancierte Volksinitiative ,Burokratie-Stopp!™ mit praktisch identischem
Text im Unterschriftenstadium knapp gescheitert (siehe dazu auch hier). Dies
veranlasste zwar ein paar FDP-Standerate dazu, die parlamentarische Initiative zu
unterstltzen, die Mehrheit der kleinen Kammer (28:8 Stimmen) sprach sich aber gegen
Folge geben aus. ’

Elections et votations (organisation)

Der Nationalrat lehnte diskussionslos mit 102:7 Stimmen eine parlamentarische
Initiative Zisyadis (pda, VD) fur die Einfiihrung der Stimmpflicht ab. ©

Die Frage, ob die Verdffentlichung von Ergebnissen von Meinungsumfragen vor
Volksabstimmungen und Wahlen einen Einfluss auf deren Ausgang hat, ist in der
Wissenschaft umstritten. Die Branche der Meinungsforscher hatte sich im Jahre 2002
Richtlinien gegeben, welche die Publikation nur bis zehn Tage vor dem Entscheid
zuldsst. Eine Motion Zisyadis (pda, VD), welche eine gesetzliche Regelung und eine
langere Frist verlangte, lehnte der Nationalrat deutlich ab. "
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE Wie bereits im Vorjahr lehnte der Nationalrat einen Vorstoss fur die Einflhrung des

E/XE £|7R'1TZE'RZOOQ Wahlsystems «Doppelter Pukelsheim>» bei den Nationalratswahlen ab. Gegen eine
entsprechende parlamentarische Initiative Zisyadis (pda, VD) wurde eingewendet, dass
dieses System zwar die Proportionalitdt der Sitzverteilung gemaéass nationalen
Wahleranteilen verbessern wirde, es bei der Verteilung der Parteimandate auf die
Kantone aber zu Verzerrungen kommen kénnte, welche im Widerspruch zum
Wahlerwillen des Kantons stinden. ™
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