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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Structures fédéralistes
Collaboration intercantonale

Als Zweitrat nahm auch der Standerat von dem im Vorjahr vom Bundesrat vorgelegten
Bericht iiber die grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit und die
Mitwirkungsrechte der Kantone an der Aussenpolitik Kenntnis. '

Das Parlament stimmte der Beteiligung der Schweiz an INTERREG I, der Fortsetzung
eines Gemeinschaftsprogramms der EU zur Férderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, zu. Der Beschluss war jedoch umstritten. Einzelne Stédnderate
kritisierten nicht die Zusammenarbeit an sich, sondern die Absicht, den Kantonen fur
Organisation, Vorbereitung und Planung von regionalen Projekten Subventionen
auszurichten (die Bundesbeitrage an die Realisierung der konkreten Projekte sind von
der Vorlage nicht betroffen). Ein Rickweisungsantrag Schiesser (fdp, GL), mit dem
Auftrag an den Bundesrat, lediglich eine Vorlage fur die bundesstaatliche Finanzierung
von flankierenden Massnahmen  (Koordination, Kontaktvermittlung zur EU)
auszuarbeiten, blieb mit 23:12 Stimmen in der Minderheit. In der Gesamtabstimmung
sprach sich der Standerat mit 23:4 Stimmen flr das Projekt aus. Zugunsten des
Beschlusses hatten sich in der Debatte vor allem die Vertreter der
franzdsischsprachigen Kantone eingesetzt. Auch wenn es sich bei den knapp CHF 5 Mio.
pro Jahr fur die 16 betroffenen Kantone um eine Bagatellsubvention handle, sei ihrer
Meinung nach die Zustimmung wichtig, weil sie auch ein Zeichen gegenlber der EU flr
die Kooperationsbereitschaft der Schweiz darstelle.

Im Nationalrat gesellten sich zu den in der kleinen Kammer gedusserten foderalistischen
und finanzpolitischen Bedenken auch noch europapolitische Einwéande. Ein von Steffen
(sd, ZH) eingebrachter Nichteintretensantrag scheiterte aber deutlich mit 130 zu 23
Stimmen. (Zu den Massnahmen zur Stérkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen siehe
hier.) ?

Als neben Graublnden letzter Grenzkanton hat sich das Tessin mit seinen Nachbarn
(den drei italienischen Provinzen Como, Varese wund Verbania) zu einer
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Das Ziel dieses "Regio insubrica”
genannten Gremiums ist eine Verstarkung und eine bessere Koordination der
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit. °

Die vier Staaten Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Schweiz schlossen am 23.
Januar einen "Karlsruher Abkommen" genannten Staatsvertrag ab, welcher die
Zusammenarbeit zwischen kommunalen und regionalen Gebietskdrperschaften in den
Grenzregionen erleichtern soll. Das Vertragsgebiet umfasst Luxemburg, die
franzdsischen Regionen Lothringen und Elsass, die deutschen Bundeslander Saarland,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg sowie die Kantone Aargau, Basel-Land, Basel-
Stadt, Jura und Solothurn. Als wichtigste Neuerung erhalten die Gemeinden dieser
Regionen die Kompetenz, ohne vorherige Bewilligung durch tUbergeordnete Instanzen
grenzlberschreitende  Zusammenarbeitsvertrége  abzuschliessen und  bereits
bestehenden Zweckverbanden beizutreten. *

Im August legte der Bundesrat dem Parlament das Zusatzprotokoll vom 9. November
1995 zum Europdischen Rahmenabkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit von regionalen und lokalen Gebietskérperschaften zur Genehmigung
vor. Dieses Zusatzprotokoll des Europarates stellt eine Konkretisierung des
Rahmenabkommens von 1980 dar, das in der Schweiz 1982 in Kraft getreten ist. Es soll
namentlich mit einheitlichen Regeln die mit dem Rahmenabkommen geférderte
Zusammenarbeit zwischen lokalen Behoérden erleichtern. In der 1996 durchgeflhrten
Vernehmlassung hatten allerdings nicht wenige Kantone Bedenken gedussert. Sie
beflrchteten, dass ihre Aktivitdten von diesem Protokoll nicht geférdert, sondern
gehindert wurden. Hintergrund fur diese Kritik war, dass die bestehenden
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Kompetenzen der Kantone im Bereich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
nach Verfassung (Art. 9 und 10 BV) und in der Praxis Uber das hinausgehen, was das
Protokoll stipuliert. Sie verlangten deshalb, dass sich die im Protokoll vorgesehene
Genehmigung von grenziberschreitenden Abkommen durch die Landesregierung auf
solche beschrénken muss, welche fur den Bund oder die nicht daran beteiligten
Kantone von besonderer Bedeutung sind. Die Kantone verlangten insbesondere auch,
dass das im Vorjahr abgeschlossene "Karlsruher Abkommen" flir die
grenzlberschreitende regionale Zusammenarbeit in der Rheinregion gegeniber dem
Zusatzprotokoll Vorrang haben soll. Der Bundesrat sicherte dies zu und entgegnete den
Bedenken der Kantone in Bezug auf eine Einschréankung ihrer Rechte, dass das Protokoll
die innerstaatliche Kompetenzverteilung nicht antaste. Wichtig sei das Protokoll zudem,
weil es sich nicht auf staatliche Abkommen beschrénke, sondern auch einheitliche
Regeln flr die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsstellen oder - z.B. im Bereich des
Regionalverkehrs - privatrechtlichen Organisationen setze. ®

Im Rahmen der Beratung der Totalrevision der Bundesverfassung (BRG: 96:091)
beantragte Vallender (fdp, AR), dass kantonale Vertrage mit dem Ausland nicht mehr
der Genehmigungspflicht durch den Bund unterstellt sind. Dieser Vorschlag konnte
sich im Nationalrat und anschliessend auch im Stdnderat durchsetzen. In Zukunft
mussen derartige Abkommen - welche den Interessen des Bundes sowie der anderen
Kantone freilich nicht widersprechen durfen - dem Bund nur noch zur Kenntnis
gebracht werden. ©

Beide Parlamentskammern hiessen das Zusatzprotokoll vom 9. November 1995 zum
Europdischen Rahmenabkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
von regionalen und lokalen Gebietskérperschaften ohne Gegenstimme gut. ’

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Rahmenkredit von CHF 39 Mio. fir den
Zeitraum 2000-2006, um eine Beteiligung der Schweiz an der Initiative INTERREG Il1
der Européischen Union (EU) zu gewahrleisten. Die von der Européischen Kommission
zum Zeitpunkt der Publikation der Botschaft noch nicht definitiv verabschiedete
Initiative stellt eine Fortsetzung der 1999 auslaufenden INTERREG Il dar. Die
grenzluberscheitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen hat sich nach Ansicht des
Bundesrates sowohl aus raumordnungs- als auch als integrationspolitischen Grinden
derart gut bewahrt, dass sich die Schweiz unbedingt weiterhin daran beteiligen sollte.
Der Nationalrat stimmte dem Antrag bei einer Gegenstimme (Steinemann, fp, SG) zu; in
der Schlussabstimmung sprachen sich auch noch einige Vertreter der Zurcher SVP
dagegen aus. Im Standerat erfolgte die Zustimmung einhellig. ©

Als Novum in der Geschichte des Bundesstaates machten zum ersten Mal Kantone
Gebrauch von ihrem Recht, gegen einen Parlamentsbeschluss das Referendum
einzureichen. EIf Kantone (notwendig fur ein Kantonsreferendum wéren acht gewesen)
beantragten eine Volksabstimmung Uber das Steuerentlastungsprogramm, welches ihrer
Meinung nach fur die Kantone nicht verkraftbare Steuerausfélle bringen wirde. Die
Initiative dazu war von den Kantonsregierungen ausgegangen. Koordiniert durch die
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) hatten achtzehn Regierungen in den
kantonalen Parlamenten entsprechende Vorlagen eingebracht. ?

Das im Vorjahr eingereichte Kantonsreferendum gegen das
Steuerentlastungsprogramm des Bundes war erfolgreich. Das Volk lehnte am 16. Mai das
Steuerpaket deutlich ab, in keinem einzigen Kanton ergab sich eine Ja-Mehrheit. (Zum
Abstimmungsresultat siehe hier.)

1) AB SR, 1995, S.1ff. ; Bradke (1995) Aufbruch oder Umbruch der Euroregio Bodensee ; Braillard und Guindani (1995) Fir
eine Demokratisierung der grenzliberschreitenden Regionalpolitik. Der Fall der Grenzregion Genf-Frankreich; Lereche und
Levy (Hg.) (1995) La Suisse et la coopération transfrontaliére: repli ou redéploiement?

2) AB NR, 1995, 426ff. ; AB NR, 1995, S. 1718 ; AB SR, 1995, S.117 ff. ; AS, 1995, S. 4089ff. ; BBI, 1995, S. 464ff.

3) CdT, 20.1.95; 26.1.95; 18.11.95; NZZ, 7.2.95.; BZ, 30.10.; 6.11.95.

4) Presse vom 24.1.96; NZZ, 19.8.96.5

5) BBI, 1998, VI, S. 610 ff.; NZZ, 14.8.97; 26.6.97; AZ, 28.6.97;

6) AB NR, 1998, 5.920 ff.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



7) AB NR, 1998, $.1032f. ; AB SR, 1998, S.216f. ; NZZ, 21.12.98.

8) AB NR, 1999, S. 2314 ; AB NR, 1999, 5.1686 ff. ; AB SR, 1999, S. 577 ff. ; AB SR, 1999, S. 955 ; BBI, 1999, $.8709 f. ; BBI, 2000,
$.1683 f.

9) BBI, 2003, S. 7056 ff. ; BaZ, 21.6.03; 26.9.03.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



