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Abréviations

EJPD
UNO
WTO
APK-SR
SiK-SR
RK-SR
OECD
SiK-NR
RK-NR
APK-NR
IWF

EU
StGB
EDA
GFBV
DNA
NDB

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

Organisation der Vereinten Nationen

Welthandelsorganisation

Aussenpolitische Kommission des Standerates
Sicherheitspolitische Kommission des Standerates
Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates
Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats
Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
Internationaler Wahrungsfonds

Européische Union

Schweizerisches Strafgesetzbuch

Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten
Gesellschaft fur bedrohte Volker

Desoxyribonukleinséure (engl.: deoxyribonucleic acid)
Nachrichtendienst des Bundes

(bis 2010: Strategischer Nachrichtendienst und Dienst fiir Analyse und
Préavention)

Interpol IKPO Internationale kriminalpolizeiliche Organisation

PCSC Cooperation in Preventing and Combating Serious Crime
MENA Middle East & North Africa

DFJP Département fédéral de justice et police

ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

CP Code pénal suisse

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SPLPM Sociéte pour les peuples menacés

ADN Acide désoxyribonucléique

SRC Service de renseignement de la Confédération

(a 2010: Service de renseignement stratégique et Service d'analyse et de
prévention)

Interpol OIPC Organisation Internationale de Police Criminelle

PCSC
MOAN

Cooperation in Preventing and Combating Serious Crime
Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 22.07.2008
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 17.12.2008
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.03.2021
AMANDO AMMANN

POSTULAT
DATE: 156.03.2021
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Politique étrangére

Afin de lutter contre la traite des femmes, le Conseil fédéral a décidé de ratifier la
Convention du Conseil de I'Europe sur la traite des étres humains. Témoins et victimes
de tels actes seront désormais protégés et ne pourront plus étre renvoyés pendant
I'enquéte.’

Les chambres ont adopté au cours de I'année sous revue une motion Leutenegger
Oberholzer (ps, BL), qui demandait au Conseil fédéral de signer la convention du
Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains et d'enclencher sans
attendre les mesures de mise en ceuvre nécessaires a sa ratification. ?

Im Mérz 2021 publizierte der Bundesrat die umfassende Botschaft zur Genehmigung
des Abkommens iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Priimer
Zusammenarbeit), des Eurodac-Protokolls, des Abkommens mit den USA iiber die
Verhinderung und Bekampfung schwerer Straftaten und einen Verpflichtungskredit
fiir die Umsetzung des Programms Priim Plus.

Mithilfe dieser Fulle an Abkommen wollte der Bundesrat der grenziberschreitenden
Kriminalitat durch eine vertiefte internationale Zusammenarbeit begegnen. Herzstlck
der Unternehmung war das Primer Abkommen mit der EU. Dabei handelt es sich nicht
um eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands, weshalb die Schweiz ein
separates Assoziierungsabkommen mit der EU abschliessen musste. Bisher mussten
Schweizer Ermittlungsbehdrden fir einen Abgleich von DNA-Profilen, Fingerabdrlicken
oder Fahrzeughalterdaten via Interpol alle Lénder einzeln kontaktieren, was sehr
aufwandig und langwierig war. Durch das Abkommen sollten sich derartige Abfragen
erheblich vereinfachen, da die schweizerischen Informationssysteme direkt mit denen
anderer europaischer Staaten vernetzt werden kdonnten.

Das Eurodac-Protokoll zwischen der Schweiz und der EU wiederum regelt die Nutzung
der Eurodac-Datenbank, welche Fingerabdruckdaten von Asylsuchenden aus
Drittstaaten beinhaltet. Die Umsetzung des Primer Abkommens gilt dabei als
Voraussetzung flr die Inkraftsetzung des Eurodac-Protokolls, weshalb die beiden
Vorlagen gemeinsam behandelt werden. Durch die Unterzeichnung des Protokolls
erhalten schweizerische Strafverfolgungsbehérden Zugriff auf die Datenbank, aber nur
in Féllen schwerwiegender Straftaten oder bei Verdacht auf einen terroristischen
Hintergrund.

Parallel zur technischen Umsetzung des Primer Abkommens soll auch das PCSC-
Abkommen (Cooperation in Preventing and combating Serious Crime) mit den USA in
Kraft treten. Dieses verfolgt inhaltlich dhnliche Ziele, ist jedoch auf den Austausch von
DNA- und Fingerabdruckdaten beschrankt. Die Umsetzung des PCSC-Abkommens war
zudem eine Bedingung dafur, dass die Schweiz weiterhin am Visa Waiver Programm -
welches maximal neunzigtégige, visumsfreie Aufenthalte in den USA ermdglicht -
teilnehmen konnte.

Da die drei Abkommen technische und juristische Gemeinsamkeiten aufweisen, wurden
sie im politischen Prozess und bei der technischen Umsetzung parallel unter dem
Begriff «<Programm Prim Plus» gefuhrt. Im Rahmen dieser Dossiers sollten finanzielle
Verpflichtungen fur Informatik-Investitionen Uber das Voranschlagsjahr 2022 hinaus
eingegangen werden, weshalb der Bundesrat dem Parlament einen Verpflichtungskredit
Gber CHF 11 Mio. vorlegte. *

Der Nationalrat besprach in der Frihjahrssession 2021 das Postulat der APK-NR, das
vom Bundesrat einen Bericht liber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der
Schweiz forderte. Es handelte sich dabei um einen von zwei Vorstdssen, mit denen die
Kommission die Petition der Gesellschaft flr bedrohte Volker (Pet. 18.2020) umgesetzt
hatte. Den zweiten Vorstoss (Po. 20.4334) hatte der Nationalrat bereits eine Woche
zuvor angenommen. Kommissionssprecher Roland Fischer (glp, LU) kléarte den
Nationalrat dartber auf, dass die tibetische Exilgemeinschaft in der Schweiz mit 4'000
Mitgliedern die grosste Europas sei. Die Menschenrechte in Tibet wirden weiterhin
verletzt werden, wobei sich «der lange Arm der chinesischen Diktatur» immer mehr
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 10.06.2021
AMANDO AMMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.10.2021
AMANDO AMMANN

auch nach Europa erstrecke, so Fischer. Er zitierte dabei aus einem Lagebericht
«Sicherheit Schweiz» des NDB von 2016, der ein selbstbewusstes und forderndes
Verhalten Chinas konstatierte. Fischer sah die Beflrchtungen der tibetischen Diaspora
- ihre Meinungsfreiheit und Privatsphare werde zunehmend eingeschrankt - daher als
berechtigt an. Eine Minderheit Estermann (svp, LU) stellte sich gegen einen derartigen
Bericht. In den Augen der Minderheit waren mehr oder weniger samtliche Anliegen der
urspringlichen Petition bereits erfllt oder nicht umsetzbar, weshalb das Postulat zur
Ablehnung empfohlen wurde. Bundesratin Karin Keller-Sutter zeigte sich im Namen des
Bundesrats bereit dazu, die wesentlichen Fragestellungen der Petition in einem Bericht
zu beantworten und empfahl die Annahme des Postulats. Der Bundesrat habe ein
Interesse daran, die Situation der Tibeterinnen und Tibeter aufzuarbeiten, da es dazu
immer wieder Gerlchte und Fehlinformationen gegeben habe. Der Nationalrat nahm
das Postulat mit 134 zu 48 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) an. Die
Kommissionsminderheit fand Uber die Grenzen der SVP-Fraktion hinaus keine
Unterstutzung. *

In der Sommersession 2021 wurden das Abkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, das Eurodac-Protokoll, das Abkommen mit den USA iiber die
Verhinderung und Bekampfung schwerer Straftaten und ein Verpflichtungskredit fiir
die Umsetzung des Programms Priim Plus im Stdnderat beraten. In der Beratung der
SiK-SR im Vorfeld der Session hatten samtliche Antrage breite Unterstitzung gefunden
und waren der kleinen Kammer einstimmig zur Annahme beantragt worden.
Kommissionssprecherin Andrea Gmiur-Schénenberger (mitte, LU) hob besonders die
Vorteile hervor, welche der Schweiz aus dem Primer Abkommen und dem Eurodac-
Protokoll erwachsen wirden. Dadurch kénnten Schweizer Strafverfolgungsbehdrden
zukunftige Anfragen zu DNA-Profilen und Fingerabdricken automatisiert bei allen
beteiligten EU-Staaten vornehmen. Der bisherige Prozess via Interpol sei komplex,
langwierig und biete keine Garantie fur Erfolg, erlauterte Gmur-Schénenberger. Das
PCSC-Abkommen mit den USA verfolge die gleichen Ziele wie das Primer Abkommen,
umfasse aber keinen Zugriff auf Fahrzeug- und Fahrzeughalterdaten. Da der Austausch
Uber die gleiche Infrastruktur stattfinden solle, decke der Verpflichtungskredit Uber
CHF 11 Mio. sémtliche Investitionskosten ab. Der Standerat folgte dem Beispiel seiner
Kommission und nahm alle drei Abkommen sowie den Verpflichtungskredit einstimmig
an.”®

Das Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit, das Eurodac-
Protokoll, das Abkommen mit den USA iiber die Verhinderung und Bekd@mpfung
schwerer Straftaten und der Verpflichtungskredit fiir die Umsetzung des Programms
Priim Plus gelangten in der Herbstsession 2021 mit der einstimmigen Unterstltzung der
SIK-NR in den Nationalrat. Kommissionssprecherin Graf-Litscher (sp, TG) sah in der
vereinfachten polizeilichen Zusammenarbeit im Rahmen des Primer Abkommens
grosse Vorteile, weil dadurch bei Abfragen von DNA-Profilen und Fingerabdruckdaten
ein automatisierter Abgleich mit anderen nationalen européaischen Datenbanken
gleichzeitig moglich werde. Sie warnte zudem vor negativen Auswirkungen einer
Nichtteilnahme der Schweiz und wies darauf hin, dass Kriminalitdt ein
grenzubergreifendes Problem sei, welches eine internationale Zusammenarbeit
notwendig mache. |hr Kommissionskollege Pointet (glp, VD) erklarte, dass das
Abkommen mit den USA die gleiche Thematik behandle und daher mit den gleichen
Vorteilen einhergehe. Da alle Fraktionen die Verbesserung der internationalen
Polizeizusammenarbeit begrissten, stand den Vorlagen wie schon im Standerat nichts
im Weg. Alle drei Bundesbeschlisse wurden von der grossen Kammer einstimmig
angenommen.

In den Schlussabstimmungen wenige Tage spater bestatigten die Rate die deutlichen
Ergebnisse aus den Ratsdebatten. Das Abkommen mit den Vereinigten Staaten wurde
vom Nationalrat mit 194 zu 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) und vom Sténderat einstimmig
angenommen. Das Abkommen zur Primer Zusammenarbeit nahm der Nationalrat mit
191 zu 1 Stimme (bei 3 Enthaltungen) an, im Stdnderat war das Ergebnis wiederum
einstimmig. Zum Verpflichtungskredit war keine Schlussabstimmung notig. ©
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 29.01.1975
PETER HABLUTZEL

RAPPORT
DATE: 13.03.2001
FRANCOIS BARRAS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 22.06.2001
FRANCOIS BARRAS

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 26.03.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 02.07.2002
ROMAIN CLIVAZ

Relations avec I'UE

Die zunehmende Interdependenz zwischen Einzelstaaten und Staatengruppen schafft
immer mehr Probleme, die sich nur mittels multilateraler Kontakte I6sen lassen.
Wahrend die wirtschaftliche Integration Europas, Uber die wir an anderer Stelle
ausflhrlicher berichten werden, aufgrund der Rezession etwas ihren Schwung verlor,
zeichnete sich in letzter Zeit vor allem im Rahmen des Europarates eine stéarkere
Tendenz zur politischen Zusammenarbeit und zur Harmonisierung verschiedener
Rechtsgebiete ab. Die Schweiz nahm regen Anteil an den Bestrebungen des
Europarates; von insgesamt 85 europaischen Ubereinkommen ist sie bisher jedoch erst
deren 39 beigetreten. Nachdem unser Land 1974 die Européische
Menschenrechtskonvention' ratifiziert hat, verlangen verschiedene Stimmen eine
baldige Ratifizierung auch des sozialrechtlichen Pendants, der Européischen
Sozialcharta; die Beitrittsfrage wird vom Bundesrat gepruft. ’

Relations avec des organisations internationales

Le parlement a pris acte du rapport de la délégation suisse aupres de I’Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe. Dans leur présentation, les délégués ont mis
|"accent sur les principaux themes de leurs travaux: démocratie et droits de I'homme,
cohésion sociale, développement et consolidation de la stabilité démocratique en
Europe de I'Est et protection des diversités culturelles. En outre, le gouvernement a
annoncé sa volonté de ratifier d’ici la fin de la magistrature 2003 la Convention pénale
que le Conseil de I'Europe consacre a la lutte contre la corruption. Celle-ci entend
harmoniser les normes pénales des Etats membres et simplifier la coopération
internationale. Le texte devrait permettre de combler quelques lacunes du droit suisse,
notamment en matiere de répression de la corruption passive de fonctionnaires
étrangers. ®

Alors que de nombreux Etats annoncaient leur adhésion a la Cour pénale internationale
qui, & La Haye (NL), sera chargée de réprimer les crimes de génocide, de guerre et
contre I'humanité, la commission de politique extérieure du National a apprécié
favorablement la demande d’adhésion suisse (19 & 2 et une abstention) malgré une
opposition de I’'UDC sur des points de souveraineté de la justice nationale. La chambre
du peuple a ensuite largement validé le texte par 135 voix contre 26: 'UDC s’était a
nouveau élevée contre le bien-fondé de la demande d’adhésion, proposant de la
soumettre au référendum obligatoire, projet refusé par 131 voix contre 31. Apres une
adoption unanime du Conseil des Etats, la Suisse a officiellement transmis sa demande
d’adhésion, devenant ainsi le 43e pays a déposer les instruments de ratification, sur un
quorum de 60 Etats nécessaires a I'entrée en fonction de la Cour. Celle-ci, qui sera
permanente, succédera aux Tribunaux pour I'ex-Yougoslavie et le Rwanda. Elle
n‘interviendra que lorsque les justices nationales ne seront pas en mesure de traiter un
dossier. ?

Le Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants, basant son action sur la Convention du méme nom, avait
effectué une visite (du 5 au 15 février 2001), entre autres, dans des pénitenciers, des
locaux de détention de la police ou encore un centre de détention aux fins d’expulsion.
Bien que globalement satisfait, il avait estimé dans son rapport que certaines pratiques
policieres étaient inacceptables. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a souligné que
certaines recommandations avaient déja été suivies, par exemple en matiére
d’opérations d’éloignement d’étrangers par la voie aérienne. Il a ajouté que la
procédure de consultation en cours concernant le Code de procédure pénal allait
permettre d’autres adaptations allant dans la bonne direction.

Le Statut de Rome fondant la Cour pénale internationale est entré en vigueur le 1ler
juillet. Afin de compléter le dispositif sur le plan interne, la loi fédérale sur la
coopération avec la CPI ainsi qu'une révision des codes pénaux civil et militaire sont
entrées en vigueur a la méme date. D'autres adaptations devraient étre adoptées
ultérieurement. "
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RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 26.06.2004
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 04.10.2005
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 24.11.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATE: 02.03.2011
ANITA KAPPELI

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 30.08.2011
ANITA KAPPELI

ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 20.03.1991
ANDRE MACH

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 07.06.2001
FRANCOIS BARRAS

L’ambassadeur de Suisse auprés de I'ONU a signé au mois de juin le Protocole facultatif
de I’"ONU contre la torture, dont la Suisse est a I'origine avec le Costa Rica. Le texte
prévoit que des experts indépendants puissent procéder a titre préventif & des visites
réguliéres dans les lieux de détention des pays signataires. "

Le Conseil fédéral a autorisé le DFJP a ouvrir une procédure de consultation portant
sur le projet de ratification du protocole facultatif a la Convention de I’'ONU contre la
torture, signé par la Suisse le 25 juin 2004, et sur la Iégislation d"application. Le Conseil
fédéral propose notamment d’instituer une Commission nationale de prévention de la
torture. Les cantons, qui s'étaient déja prononcés dans le cadre d'une audition, ont
préféré une solution fédérale a une solution & I'échelon cantonal ou de type
concordataire.

En novembre, le Conseil national a adopté une motion Gadient (pbd, GR) chargeant le
Conseil fédéral de prendre les dispositions nécessaires afin que la Suisse ratifie le plus
rapidement possible la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. "

Im Sténderat zur Beratung stand die Motion Gadient (bdp, GR), welche eine moglichst
rasche Ratifizierung des von der UNO-Generalversammlung angenommenen
Ubereinkommens zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen forderte.
Das Begehren war bereits 2009 vom Nationalrat angenommen worden. Das
internationale Abkommen verlangt Massnahmen zum Schutz aller Personen gegen
Freiheitsentzug durch staatliche Organe oder mit Wissen des Staates - ohne dass der
Staat diesen Freiheitsentzug bestatigt oder Uber das Schicksal der betroffenen Person
Auskunft erteilt. Folglich wird durch dieses staatliche Handeln den Betroffenen der
notige rechtliche Schutz verweigert. Die Kommission flr Rechtsfragen (RK-SR) machte
bei der Beratung im Stéanderat darauf aufmerksam, dass durch eine Ratifikation flr die
Kantone gewisse Vollzugsprobleme entstehen kénnten. Diese sollten jedoch durch das
Vernehmlassungsverfahren geldst werden und einer Ratifikation nicht im Wege stehen.
Die Standevertreter folgten dieser Argumentation und Uberwiesen die Motion an den
Bundesrat.

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab im Berichtsjahr das
Ubereinkommen des Europarats zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) in die Vernehmlassung. Eine
Umsetzung wiirde in der Schweiz verschiedene Anderungen am Strafgesetzbuch
verlangen. ™

Relations avec d'autres Etats

Aprés le Conseil des Etats en 1990, la chambre basse a approuvé sans opposition le
traité d'extradition avec la République des Philippines. Les Chambres fédérales ont fait
de méme pour le traité d'extradition avec les Etats-Unis (90.076). 7

Les deux Chambres fédérales ont ratifié I'accord d’entraide judiciaire entre la
Confédération et la République populaire de Chine. Le texte publié par le
gouvernement devrait permettre une meilleure coopération en matiére pénale entre la
Suisse et la Région administrative spéciale de Hong Kong. L'importance de I'ancienne
colonie britannique sur la place financiere internationale implique aussi le
développement du crime organisé et du blanchiment d’argent sale: I'accord entre les
deux Etats espére réglementer la lutte contre ces abus. ™
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.07.2001
FRANCOIS BARRAS

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 23.01.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 14.08.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 31.12.2004
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.06.2005
ELIE BURGOS

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 25.10.2006
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 21.12.2007
ELIE BURGOS

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 20.03.2008
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.10.2008
ELIE BURGOS

PROCEDURE JUDICIAIRE
DATE: 21.11.2009
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATE: 17.06.2010
SEBASTIEN SCHNYDER

Le Conseil fédéral a publi¢ un message relatif au Traité d’entraide judiciaire en
matiére pénale avec I'Egypte. Cet accord, premier du genre conclu par la Suisse avec
un pays arabe, devrait apporter aux deux Etats de nouveaux moyens dans la lutte
respective contre la criminalité et dans le contréle mutuel du respect des droits de
I'homme. "

L'ambassadeur américain a été convoqué par les autorités suisses. La position
helvétique, similaire a celle de I'UE, concernant les prisonniers talibans et ceux du
réseau terroriste international Al-Qaida détenus sur la base américaine de
Guantanamo, lui a été exposée. L'importance accordée a l'application du droit
humanitaire a ces détenus a été soulignée. ?°

La Suisse n'a pas cédé aux exigences des Etats-Unis et n'a pas accordé la garantie de
non-extradition de leurs ressortissants devant la CPI. Elle a réaffirmé sa volonté de
s’engager pour l'universalité de ce tribunal. Une telle demande, acceptée entre autres
par la Roumanie et Israél, a également été refusée par la Norvége. ”!

Au début du mois de septembre, le Conseil fédéral a présenté le message relatif au
Traité d’entraide judiciaire en matiére pénale conclu entre la Suisse et les Philippines.
Le Conseil des Etats, en tant que premier conseil, I'a approuvé a I'unanimité. %

Le Conseil national s’est rallié au Conseil des Etats, qui avait accepté le message du
Conseil fédéral relatif au Traité d’entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse
et les Philippines. En vote final, les chambres ont adopté cet objet & I'unanimité. #

Le Conseil fédéral a remis au parlement le message concernant le Traité d’entraide
judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le Mexique. #

Le Conseil fédéral a présenté son message concernant le Traité d’entraide judiciaire en
matiére pénale entre la Confédération suisse et la République fédérative du Brésil au
mois de février. Les chambres ont approuvé ledit traité sans discussion au cours de
I'année sous revue. %

Les chambres ont adopté sans discussion le Traité d’entraide judiciaire en matiére
pénale avec le Mexique. %

En début d’année, le Conseil fédéral a présenté son message concernant le traité
d’entraide judiciaire en matiére pénale entre la Suisse et le Chili. Les chambres ont
adopté ce traité au cours de I'année sous revue. ?’

En novembre, aprés une procédure longue de dix ans, le fils de I’ancien dictateur
nigérian Abba Abacha a été condamné en Suisse pour participation & une organisation
criminelle. 350 millions de francs ont été confisqués, la partie présente dans les
banques suisses ayant été restituée a I'Etat nigérian. 2

Contrairement au Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion de la CPE-CN chargeant le Conseil fédéral de s'engager auprés du
gouvernement turc pour faire respecter les droits de propriété des monastéres
araméens et de reconnaitre les droits de la minorité syriaque en Turquie. **
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Nach einer Strafanzeige durch das EDA ermachtigte der Bundesrat die
Bundesanwaltschaft Anfang Juni, aufgrund der Geiselnahme von Rachid Hamdani und
Max Goldi Ermittlungen gegen das Gaddafi-Regime aufzunehmen. *°

Les chambres fédérales ont approuvé le traité d'entraide judiciaire en matiére pénale
entre la Suisse et la Colombie. *

Die APK-SR beriet im Januar 2019 Uber die Petition «Grundrechte der Tibeterinnen
und Tibeter schiitzen - auch in der Schweiz» der GfbV, welche diese im September
2018 mit 11'330 Unterschriften eingereicht hatte. Die GfBV forderte von den
Bundesbehoérden, sich international fur die Menschenrechte in Tibet einzusetzen; den
Dalai Lama beim nachsten Besuch in der Schweiz offiziell zu empfangen;
Meinungsausserungsfreiheit zur Situation in Tibet uneingeschrankt zu gewéhrleisten;
eine alternative Herkunftsbezeichnung fir «China» in Ausweisen anzubieten;
schutzbedurftigen tibetischen Staatsangehdrigen einen Reisepass auszustellen;
konkrete Massnahmen zum Schutz vor Uberwachung und fir die Einhaltung der
Privatsphére von Tibeterinnen und Tibetern in der Schweiz zu treffen und bei Bedarf
bei den chinesischen Behdrden zu intervenieren. Die Kommission zeigte Verstédndnis
fur das Anliegen, merkte aber an, dass die Schweiz einen regelmassigen
Menschenrechtsdialog mit China flihre und zudem eine «Ein-China-Politik» verfolge.
Ein Folgegeben wirde demnach die Beziehungen zwischen der Schweiz und China
infrage stellen, weshalb sie einstimmig beantragte, der Petition keine Folge zu geben. *

Die APK-NR wollte den Bundesrat mittels Postulat dazu auffordern, einen detaillierten
Bericht iiber die Situation der Tibeterinnen und Tibeter in der Schweiz zu erstellen.
Dieser solle sich insbesondere mit der Situation der Meinungsausserungsfreiheit und
der Uberwachung auseinandersetzen. Damit gab die Kommission einer Petition der
Gesellschaft fur bedrohte Volker (Pet. 18.2020) Folge.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. **

Der Bundesrat verabschiedete im Méarz 2021 erstmals eine offizielle Schweizerische
China-Strategie, welche konkrete Ziele und Massnahmen der Schweizer China-Politik
fur die Jahre 2021-2024 beinhaltete. In seiner Medienmitteilung begrindete der
Bundesrat die Relevanz der Strategie mit den aktuellen geopolitischen Entwicklungen,
insbesondere der Konkurrenz zwischen den Grossmachten USA und China, die nicht im
Interesse der Schweiz sei. Als Sitz internationaler Organisationen sehe sich die Schweiz
vielmehr als Brlckenbauerin, um chinesische und westliche Vorstellungen zum
allseitigen Nutzen zu verbinden, gemeinsame Standards zu erhalten und diese
weiterzuentwickeln, fihrte der Bundesrat in der Strategie aus. Dartber hinaus verwies
er aber auch auf grundlegende Wertedifferenzen zwischen der Schweiz und deren
drittgrosstem Handelspartner, welche eine «koharente Politik gegentber China»
unumganglich mache. Die Strategie, die im Rahmen eines interdepartementalen
Prozesses erarbeitet wurde, leitete ihre inhaltlichen Schwerpunkte - Frieden und
Sicherheit, Wohlistand, Nachhaltigkeit, Digitalisierung - aus der Ubergeordneten
Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 ab.

In Bezug auf Frieden und Sicherheit stehen laut Medienmitteilung die globale und
regionale Sicherheit, der Multilateralismus, die innere Sicherheit der Schweiz - zu
denken ist dabei etwa an Industriespionage gegen Schweizer Unternehmen und
politische Spionage der tibetanischen Diaspora - und die Menschenrechte im
Vordergrund. Vor allem die Gewahrleistung individueller Grundrechte sollen ein
essentieller Bestandteil der gemeinsamen Beziehungen sein. Aus diesem Grund zeigte
sich der Bundesrat bereit, den seit 2019 sistierten Menschenrechtsdialog mit China
auch im Zeitraum 2021-2024 weiterzuftihren. Werte- und Systemdifferenzen seien
auch bei der Digitalisierung ein Problem, da sich die Schweiz fir einen ungeteilten
digitalen Raum unter Achtung der volkerrechtlichen Grundsatze einsetze. Dabei bilde
die Strategie Digitalaussenpolitik 2021-2024 die Grundlage flir den Austausch und
Umgang mit China. China und chinesische Firmen seien aktive Mitglieder von in Genf
ansassigen internationalen Organisationen und Multistakeholder-Prozessen, welche
sich mit Themen wie dem digitalen Handel oder Cyberspace auseinandersetzen. Daher
sei das internationale Genf gut positioniert, um an der Bewaéltigung von
Herausforderungen der Digitalisierung mitzuwirken.
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Beim thematischen Schwerpunkt Wohlstand verwies der Bundesrat in der Strategie
hauptsachlich auf das Ziel eines diskriminierungsfreien, marktbasierten und gegenseitig
vorteilhaften Zugangs fur Waren, Dienstleistungen und Investitionen. Man strebe daher
die Modernisierung des Freihandelsabkommens aus dem Jahr 2013 an und analysiere
die Bedeutung des Investitionsabkommens zwischen der EU und China. Bei diesem
Bereich besteht die Strategie nachdricklich darauf, dass China seiner Verantwortung in
multilateralen Gremien wie der WTO, IWF, Weltbank, OECD nachkommen musse.

Mit Blick auf das Thema Nachhaltigkeit fokussiere die Schweiz bei chinesischen
Infrastrukturprojekten auf Klima und Umwelt, Gesundheit, einen nachhaltigen
Finanzsektor und die Entwicklungszusammenarbeit, wobei die Agenda 2030 der UNO
als Referenzrahmen diene. China stinden betrachtliche Handlungsmdglichkeiten zur
Beeinflussung der globalen Nachhaltigkeit zur Verfligung, weshalb die Schweiz unter
anderem in Bezug auf das Klimatubereinkommen von Paris eine gewisse
Erwartungshaltung China gegenuber vertrete.

Der Bundesrat beschloss zur Verfolgung dieser Ziele drei Handlungsgrundséatze, welche
die bilateralen Beziehungen pragen sollen. Erstens verfolge die Schweiz eine
eigenstandige China-Politik, wobei eine Zusammenarbeit in allen Bereichen, in denen
schweizerische Interessen bestehen, angestrebt werde. Man vertrete dabei
«selbstbewusst die Grundwerte der Schweiz, wie sie in der Verfassung stehen».
Zweitens setze sich der Bundesrat fur die Einbindung Chinas in die liberale
internationale Ordnung und in die Bewaltigung globaler Herausforderungen ein. Wo ein
Mehrwert resultiert, stimme sich die Schweiz verstarkt mit gleichgesinnten Parteien ab.
Drittens verfolge der Bundesrat einen ausgewogenen, koharenten und koordinierten
Ansatz gegenuber China, wobei der Austausch zwischen Parlament, Kantonen,
Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Privatsektor geférdert werden soll.

Den letzten Grundsatz bezeichnete der Bundesrat als «Whole-of-Switzerland»-Ansatz.
Um die Umsetzung der Strategie optimal auszugestalten, sind unter anderem die
Foérderung von China-Kompetenzen in- und ausserhalb der Bundesverwaltung, die
Schaffung  neuer  Koordinationsgremien in  der  Verwaltung und ein
Informationsaustausch mit Akteuren ausserhalb der Verwaltung vorgesehen. Ein neu
geschaffener interdepartementaler Koordinationsausschuss soll den Informations- und
Erfahrungsaustausch zwischen allen mit China befassten Bundesstellen verbessern.
Nebst dieser verwaltungsinternen Koordinationsinstrumenten verflgt die «offizielle
Schweiz» gemass Bericht Uber beinahe dreissig bilaterale Dialoge mit China, die von
verschiedenen Amtern der Verwaltung gefiihrt werden. Dazu kommen die
diplomatischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Vertretungen in China selbst.
Auch im multilateralen Kontext interagiert die Schweiz mit China und kann so einen
Dialog fuhren. Zusatzlich helfe auch der Austausch mit gleichgesinnten Drittstaaten
Uber China, die Schweizer China-Kompetenzen zu stéarken, fihrte der Bericht aus.

Die Reaktionen auf die mit mehreren Monaten Verspatung veroffentlichte Strategie
fielen in den Medien gemischt aus. Die Aargauer Zeitung zeigte sich angesichts der
schwierigen Beziehungen zu China in der jlngeren Vergangenheit - der
Menschenrechtsdialog war 2019 ausgesetzt worden - positiv Uberrascht davon, wie
offen Bundesrat Cassis Reizthemen wie die Menschenrechte und die Unterdrickung
von Minderheiten ansprach. Sie sprach aber auch den «China-Spagat» der Schweiz an,
der einer Gratwanderung zwischen Wirtschaftsinteressen und Menschenrechten
gleichkomme. Die WOZ erklarte sich die «devote Haltung des Bundesrats» mit der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit der Schweiz und zeigte sich enttduscht dartber, dass in
China aktive Schweizer Firmen nicht starker fir Menschenrechtsverletzungen in China
zur Verantwortung gezogen werden sollen. Le Temps nannte die Strategie «vorsichtig»
und Nationalrat Laurent Wehrli (fdp, VD) beschrieb die Strategie der Zeitung gegenlber
als «sehr schweizerisch, sehr pragmatisch», wobei er dies fir positiv erachtete, denn
«um etwas sagen zu kénnen, misse man den Dialog aufrecht erhalten». Auch Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) zeigte sich in den Medien zufrieden mit der Strategie,
weil sie mit der veralteten Annahme aufraume, dass der Umgang mit China vornehmlich
wirtschaftlich-politisch und nur das Aussendepartement dafur zustandig sei. Kritischer
dusserten sich Fabian Molina (sp, ZH) und die Grlnen zum Strategiepapier des
Bundesrats. Molina beflirwortete zwar die einheitliche China-Strategie und die Kritik an
der Menschenrechtslage in China, war aber enttduscht darlber, dass der Bundesrat
keine Antworten zum konkreten Umgang mit Menschenrechtsverletzungen gab. Die
Grinen lehnten die Strategie gar als Ganzes ab, da der Bundesrat die
Wirtschaftsinteressen tUber die Menschenrechte stelle.

Wenige Tage nach Publikation der Strategie &usserte sich auch der chinesische
Botschafter in der Schweiz, Wang Shihting, dezidiert in einer virtuellen
Medienkonferenz dazu. Er bezeichnete die Vorwurfe westlicher Lander in Bezug auf die
Lage in der mehrheitlich von Uiguren bewohnten Region Xinjiang als «rein boshafte

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.22



INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 30.04.2021
AMANDO AMMANN

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 21.11.2021
AMANDO AMMANN

politische Spekulationen» und wehrte sich auch gegen die in der Strategie gedusserten
Vorwlrfe, dass China Industriespionage betreibe. Im Gegenzug dusserte er sich aber
optimistisch  hinsichtlich einer Uberarbeitung des chinesisch-schweizerischen
Freihandelsabkommens und versprach, dass China bereit sei dabei Kompromisse
einzugehen. **

Im April 2021 und damit zwei Jahre nach der Abschreibung der parlamentarischen
Initiative Flach (glp, AG) beantragte die RK-NR ihrem Rat mit 14 zu 7 Stimmen (bei 4
Enthaltungen) die Aufhebung des Majestatsbeleidigungs-Artikels 296 StGB, welcher
die Beleidigung eines fremden Staates unter Strafe stellt. *°

Mitte November 2021 kindigte das EDA an, Bundesrat Cassis werde in den néchsten
Tagen nach Slowenien, Saudi-Arabien und Libyen reisen. In Slowenien - welches zu
dem Zeitpunkt den Vorsitz im Rat der EU innehatte - unterhielt sich Cassis mit dem
slowenischen Aussenminister Logar vornehmlich Uber die Europapolitik der Schweiz.
Wie bereits bei seinem Arbeitsbesuch in Brissel hob Cassis hervor, dass die Schweiz
einen strukturierten politischen Dialog mit der EU aufnehmen wolle. Aussenminister
Cassis erwahnte auch die Freigabe der zweiten Kohasionsmilliarde, zu deren
Empfangern auch Slowenien gehoért. Ausserdem sprach er das Engagement der Schweiz
im Westbalkan zur Foérderung von Stabilitat, Sicherheit und Demokratie an und lud
Slowenien zur Ukraine-Reformkonferenz 2022 ein. Sein slowenisches Pendant betonte
die Wichtigkeit, die Partnerschaft mit der Schweiz im Rahmen des slowenischen
Vorsitzes weiter auszubauen.

Der Dialog mit dem saudischen Aussenminister Prinz Faisal bin Farhan bin Abdullah bis
Faisal Al Saud und dem saudischen Staatsminister fur auswartige Angelegenheiten, Adel
Aljubeir, umfasste das Schweizer Schutzmachtmandat, die Stabilitat und Sicherheit in
der Region, die wirtschaftliche Zusammenarbeit, die nachhaltige Entwicklung und nicht
zuletzt die Menschenrechte. Cassis betonte, dass sich die Schweiz im Rahmen der
Umsetzung der MENA-Strategie 2021-2024 fir mehr politische Stabilitat und Sicherheit
einsetze, unter anderem indem sie seit 2018 die Interessen Saudi-Arabiens im Iran und
umgekehrt vertritt. Mit Bezug auf den Jemen-Krieg forderte der Aussenminister die
saudische Delegation auf, den Waffenstillstand und die Wiederaufnahme von
Friedensverhandlungen zu unterstitzen, sowie das humanitare Volkerrecht einzuhalten.
Im Bereich der 6konomischen Kooperation lobte Cassis die wirtschaftlichen und
sozialen Reformen, die Saudi-Arabien in seiner «Vision 2030» umgesetzt hatte. Diese
boten neben einem grossen Potenzial fur die Schweizer Wirtschaft auch die
Méglichkeit, einen konstruktiven Dialog Uber Menschenrechte, die Todesstrafe und die
Meinungsfreiheit zu fihren. Die Schweizer Delegation interessierte sich auch fur die
Stellung der Frau in der saudischen Gesellschaft und Wirtschaft. Daher traf sich der
EDA-Vorsteher ebenfalls mit Vertreterinnen aus Politik, Wirtschaft und Sport, um sich
ein Bild Uber die Situation der Frauen in Saudi-Arabien zu machen.

Den Abschluss der Reise bildete der Staatsbesuch in Libyen, wo sich Cassis mit
Premierminister Abdelhamid Dabeiba, dem Vorsitzenden des Prasidialrats Mohamed
Menfi und der Aussenministerin Najla Mangoush zu Gesprachen traf. Dabei betonte er,
dass die Schweiz im Hinblick auf die Wahlen vom Dezember die vom «Libyschen
Politischen Dialogforum» festgelegte Roadmap fur den Wahlprozess unterstitze. Auch
die Schwerpunkte der MENA-Strategie fur Libyen - Migration, Entwicklung der
Menschenrechte und die humanitéare Lage im Land — wurden angesprochen. Innerhalb
des UNO-Friedensprozesses fur Libyen bemuhe sich die Schweiz um eine nachhaltige
Stabilisierung und Ausséhnung des Landes, so Cassis. Schliesslich berieten die beiden
Gesprachsparteien auch tber die Wiedererdffnung der Schweizer Botschaft, die 2014
aufgrund der Kampfhandlungen in Libyen aufgegeben worden war. *
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