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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

NGO Nichtregierungsorganisation

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

IWF Internationaler Wahrungsfonds

EU Européische Union

EMRK Européaische Menschenrechtskonvention

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund
FHA Freihandelsabkommen

GATS General Agreement on Trade in Services

OHCHR UNO-Hochkommissariat fur Menschenrechte

ONU Organisation des Nations unies

OMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
ONG Organisation non gouvernementale

EPF Ecole polytechnique fédérale

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
FMI Fonds monétaire International

UE Union européenne

CEDH Convention européenne des droits de I'hnomme

DDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund
LE Accord de libre-échange

AGCS Accord général sur le commerce des services

HCDH Haut-Commissariat des Nations unies aux droits de I'homme
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Chronique générale

Politique étrangére

Politique étrangére

Die Motion fiir eine kohdrente, umfassende und eigenstindige Sanktionspolitik
gelangte in der Sommersession 2022 in den Nationalrat; zuvor war sie von einer
Mehrheit der APK-NR zur Annahme empfohlen worden. Deren Sprecher, Gerhard
Pfister (mitte, ZG), bezeichnete das Vorgehen des Bundesrats als inkohéarent, da dieser
einerseits die Ubernahme der EU- und UNO-Sanktionen als «eigenstandig» bezeichne
und gleichzeitig eine verstarkte nationale und internationale Zusammenarbeit
angekindigt habe, ohne diese weiter auszufihren. Auch habe der Bundesrat in der
Kommissionsberatung versprochen, im angekindigten Neutralitatsbericht auf das
Anliegen einzugehen, auf diesen habe der Bundesrat in der Zwischenzeit aber
verzichtet. Pfisters Kommissionskollege Nicolas Walder (gp, GE) erklarte, dass die
Thematik einer transparenten und proaktiven Sanktionspolitik aktuell bleibe, auch wenn
man dem Bundesrat im Rahmen der Anderung des Embargogesetzes bereits mehr
Flexibilitat zusprechen wolle. Walder nannte die Sanktionspolitik des Bundesrats
«unklar» und «wenig koharent» und meinte, dass der Spielraum des Bundesrats bei der
Ubernahme von Sanktionen das Risiko einer gewissen Undurchsichtigkeit mit sich
bringe, sofern man die Sanktionspolitik der Schweiz nicht in eine klare Strategie
einbette. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH), der eine Kommissionsminderheit auf
Ablehnung anflihrte, beméangelte, dass in den Uberlegungen der Kommissionsmehrheit
die Nachteile von eigenstandigen Sanktionen zu wenig gewichtet wirden. Man burde
dem Bundesrat auch eine zu grosse Arbeitslast auf, wenn dieser eigenstandig Analysen
durchfihren mdusste, um zu entscheiden, wer alles sanktioniert werden musse.
Bundesrat Guy Parmelin wiederum druckte sein Unverstéandnis dartuber aus, dass der
Nationalrat in der Debatte zum Embargogesetz die Moglichkeit autonomer Sanktionen
in Bezug auf schwere Menschenrechtsverletzungen abgelehnt habe, mit der
vorliegenden Motion jedoch autonome Sanktionen in allen Bereichen zulassen méchte.
Er machte klar, dass der Gesamtbundesrat bei einer Annahme der Motion grosse
Risiken fur die Schweiz auf mehreren Ebenen beflrchte. Nicht nur wirde die
Neutralitdt der Schweiz in Frage gestellt, darlber hinaus musse man auch
Gegenmassnahmen direkt gegen die Schweiz beflurchten. Autonome Sanktionen haben
laut Parmelin auch nur eine begrenzte Wirkung, wenn diese nicht mit jenen der
wichtigsten Partnerstaaten koordiniert wirden. Zudem sei der Nachrichtendienst
personell gar nicht daflr ausgestattet, eigene Sanktionen umzusetzen. Auch auf
technischer Ebene sei eine solche Umsetzung nicht machbar, weil man beispielsweise
Gas aus den Nachbarlandern ankaufe und dessen Herkunft nicht eindeutig bestimmbar
sei. Die von der Motion geforderten Ausgleichsmassnahmen fir Bevoélkerung und
Wirtschaft seien ebenfalls nicht umsetzbar, da man nicht zweifelsfrei bestimmen
kénne, welche finanziellen Einbussen von den Schweizer Sanktionen und welche von
der allgemeinen Wirtschaftslage, dem Ukrainekrieg oder den internationalen Sanktionen
stammten. Aus diesen Grinden beantragte er die Ablehnung der Motion. Der
Nationalrat setzte sich jedoch Uber die Meinung des Bundesrats hinweg und nahm die
Motion mit 101 zu 84 Stimmen an. Die Gegenstimmen stammten von der SVP- und der
FDP.Liberalen-Fraktion sowie einigen Mitgliedern der Mitte-Fraktion. '

Im November 2022 reichten die Aussenpolitischen Kommissionen beider Réate zwei fast
gleichlautende = Kommissionsmotionen  zur  Unterstiitzung der iranischen
Zivilgesellschaft ein. Wahrend sowohl die APK-NR (Mo. 22.4278) als auch die APK-SR
(Mo. 22.4274) den Bundesrat damit beauftragen wollten, angemessene Massnahmen zu
ergreifen, um die iranische Zivilgesellschaft in ihrem Kampf far Frauen- und
Menschenrechte zu unterstitzen, forderte die nationalrdtliche Motion zusatzlich die
vollstandige Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Mitglieder des iranischen Regimes.
Beide Kommissionen begriindeten ihre Vorstosse damit, dass das iranische Regime mit
physischer Gewalt gegen die zivilgesellschaftlichen Proteste vorgehe und iranische
NGOs daher finanziell und durch weitere geeignete Massnahmen unterstitzt werden
mussten.

Eine Kommissionsminderheit Nidegger (svp, GE) in der APK-NR wund eine
Kommissionsminderheit Chiesa (svp, TI) in der APK-SR beantragten, die Motionen
abzulehnen. Auch der Bundesrat sprach sich fur die Ablehnung beider Motionen aus, da
die Schweiz bereits mit mehreren diplomatischen Interventionen auf bilateraler und
multilateraler Ebene auf die jungsten Entwicklungen reagiert habe. Das EDA flhre
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zudem einen Menschenrechtsdialog mit dem Iran und spreche dabei auch Einzelfélle
von Menschenrechtsverletzungen gezielt und offen an. Eine Unterstitzung von
zivilgesellschaftlichen Organisationen sei mit erheblichen Risiken verbunden, da
Vergeltungsmassnahmen gegen diese Organisationen ergriffen werden konnten,
argumentierte der Bundesrat weiter. Die Schweiz arbeite gemass dem Vorsorgeprinzip
mit internationalen Organisationen zusammen, unter anderem unterstitze das EDA
Projekte des UNICEF und des OHCHR im Bereich der Jugendjustiz. Die Schweizer
Botschaft in Teheran férdere zudem NGO-Projekte in den Bereichen Entwicklung,
humanitare Hilfe und menschliche Sicherheit zugunsten der iranischen Bevdlkerung.
Der Bundesrat gewichte schliesslich die besondere Rolle der Schweiz mit ihren
Schutzmachtmandaten hoher als den moglichen Effekt zuséatzlicher Sanktionen gegen
den bereits stark sanktionierten Iran.

Wahrend der Standerat die Motion seiner APK in der Frihjahrssession mit 20 zu 19
Stimmen (bei 1 Enthaltung) aufgrund der Gegenstimmen der FDP-, SVP- und einiger
Mitte-Mitglieder knapp ablehnte, beschloss der Nationalrat mit 105 zu 65 Stimmen (bei
4 Enthaltungen) gegen den Willen der SVP- und der FDP-Fraktion die Annahme der
Motion seiner Kommission. Im Stdnderat standen vor allem die wichtige Rolle der
Schweiz mit ihren Schutzmachtmandaten im Iran und der privilegierte diplomatische
Zugang zum Regime im Vordergrund. Auch in der nationalratlichen Debatte wurden
diese Bedenken aufgeworfen, verfingen aber bei der Ratsmehrheit nicht. Nationalrat
Walder (gp, GE) warnte etwa davor, dass der Iran nicht davon ausgehen dirfe, dass ihm
die Gewahrung von Schutzmachtmandaten eine Vorzugsbehandlung durch die
Schutzmachte garantiere. Die Menschenrechtsbilanz des Iran sei seit Jahren dramatisch
und ein Verzicht auf weitere Sanktionen koénnte als Unterstitzung des Regimes
interpretiert werden. ?

Relations avec I'UE

In der Sommersession 2021 kam die Motion Rieder (mitte, VS) Uber die gesetzliche
Grundlage zur Wahrung des Mitsprache- und Entscheidungsrechts von Parlament,
Volk und Kantonen bei der Umsetzung des Rahmenabkommens in den Nationalrat. Die
APK-NR hatte sich im Vorfeld der Session mit der Motion befasst und deren Annahme
beantragt. Die Kommissionsmehrheit befand gemass Kommissionssprecherin
Schneider-Schneiter (mitte, BL), dass das Motionsanliegen wichtig sei und zudem die
gleichen Ziele verfolge wie eine im November 2020 eingesetzte Subkommission der
APK-NR. Eine SVP-Minderheit Blichel (svp, SG) setzte sich hingegen fir die Ablehnung
der Motion ein, da der Rahmenvertrag gescheitert war und demnach auch keine
Mitspracherechte bei dessen Umsetzung diskutiert werden mussten. Fir die
Kommissionsmehrheit stellte das keinen Hinderungsgrund dar, da derartige
Fragestellungen auch im Hinblick auf zuklnftige Abkommen mit der EU geklart werden
sollten, wie Nicolas Walder (gp, GE) ausfihrte. Aussenminister Cassis empfahl dem
Standerat hingegen, die obsolet gewordene Motion abzulehnen. Der Widerstand der
SVP- und FDP-Fraktionen reichte aber nicht aus, um die Motion zum Scheitern zu
bringen. Stattdessen nahm die grosse Kammer diese mit 109 zu 76 Stimmen (bei 1
Enthaltung an). *

In der Sommersession 2022 beriet der Nationalrat Gber die Motion Minder (parteilos,
SH), die die Erarbeitung einer Strategie fiir eine nachhaltige Zusammenarbeit Schweiz-
EU verlangte. Die APK-NR sei zum Schluss gekommen, dass nach dem Abbruch der
Verhandlungen Uber das Rahmenabkommen eine klare mittel- und langfristige Strategie
notig sei, erklarte deren Sprecherin Elisabeth Schneider-Schneiter (mitte, BL). Die
Schweiz musse eine <«moglichst weitgehende Beteiligung am EU-Binnenmarkt
verbunden mit Kooperationen in ausgewahlten Interessenbereichen» unter Bewahrung
ihrer politischen Eigenstéandigkeit anstreben. Fur diese Art der Zusammenarbeit habe
sich der bilaterale Weg bewahrt und solle fortgesetzt werden, empfahl Schneider-
Schneiter. Nicolas Walder (gp, GE), ebenfalls Kommissionssprecher, zeigte sich erfreut,
dass sich auch Mitglieder der SVP-Fraktion Sorgen Uber eine fehlende Strategie des
Bundesrats gegenlber der EU machten. Walder kritisierte den sektoralen Ansatz, den
der Bundesrat prasentiert hatte, der eher der Verzégerung weiterer Verhandlungen zu
dienen scheine. Die vorliegende Motion gehe auf mehrere Postulate zurlick, die vom
Bundesrat allesamt einen Europabericht gefordert hatten, welcher aber noch immer
nicht vorliege. Die Kommission habe aufgrund der noch immer fehlenden Strategie
daher ohne Gegenstimme den Vorstoss unterstitzt und fordere den grossen Rat auf,
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dies ebenfalls zu tun.

Aussenminister Cassis wandte sich beschwichtigend an den Nationalrat und beteuerte,
dass der Bundesrat mit der Erarbeitung des genannten Berichts beschéaftigt sei. Er
verwies zudem darauf, dass der Bundesrat die Eckwerte, innerhalb derer er die
Beziehungen zur EU gestalten wolle, bereits im Februar 2022 definiert habe. Dennoch
beantragte er die Annahme der Motion. Da keine anderslautenden Antrége vorlagen,
wurde der Vorstoss stillschweigend angenommen. *

Relations avec des organisations internationales

In einem Postulat stellte Nationalrat Walder (gp, GE) dem Bundesrat Mitte Juni 2021 die
Frage, welche Auswirkungen Covid-19 auf die Vitalitit des Netzwerks der
internationalen Organisationen in der Schweiz und auf die Schweizer Gaststaatpolitik
habe. Die Covid-19-Pandemie habe systematische Telearbeit geférdert und dies auf
Kosten von internationalen Reisen und Tagungen mit physischer Prasenz. Dies kdonne
eine geringere Prasenz von internationalen Organisationen in der Schweiz zur Folge
haben, was ihre Rolle als Gaststaat schwachen wurde, beflrchtete Walder. Er forderte
daher einen Bericht, der neben der Situationsanalyse auch Moglichkeiten zur
proaktiven und kreativen Stérkung der Gaststaatpolitik liefern sollte. Die wichtigsten
Fragen stellten sich geméass Walder hinsichtlich der Auswirkungen von
Standortverlagerungen, virtuellen Arbeitswerkzeugen und Telearbeit auf die Dichte an
internationalen Akteuren in der Schweiz; hinsichtlich der Mittel der Schweiz, um die
Qualitat von Konferenzen und Treffen vor Ort die Qualitdt der vorhandenen
Infrastruktur zu verbessern; sowie hinsichtlich der Erweiterung des Schweizer
Dispositivs im Rahmen der Gaststaatpolitik. Der Bundesrat erklarte in seiner
Stellungnahme, dass die Instrumente der Gaststaatpolitik in der Botschaft zu den
Massnahmen zur Starkung der Rolle der Schweiz als Gaststaat definiert seien. Er werde
das Anliegen des Postulats jedoch in der nadchsten Botschaft fur die Periode 2024-2027
aufnehmen, weshalb er die Annahme des Postulats beantrage. In der Herbstsession
2021 bekdampfte Nationalrat Blichel (svp, SG) das Postulat, weshalb die Diskussion
verschoben wurde. °

In der Frihjahrssession 2022 diskutierte der Nationalrat die Motion Walder (gp, GE),
die vom Bundesrat einen Bericht Uber die Auswirkungen von Covid-19 auf die Vitalitat
des Netzwerks der internationalen Organisationen in der Schweiz und auf die
Schweizer Gaststaatpolitik verlangte. Motiondr Walder erhoffte sich vom Bundesrat
auch, dass dieser neue Wege aufzeigen wirde, wie sich die Gaststaatpolitik
weiterentwickeln konnte. Er beflrchtete namlich, dass die Pandemie langfristig zu mehr
«Homeoffice» in den internationalen Organisationen und somit zu einem Rickgang der
Préasenzversammlungen und einer Schwachung des internationalen Netzwerks der
Schweiz flhren kénnte. SVP-Nationalrat Biichel (svp, SG) war zwar mit Walders Aussagen
einverstanden, hinterfragte aber die Notwendigkeit des Postulats, da der Bundesrat die
von Walder aufgestellten Fragen im anstehenden Bericht zur Gaststaatpolitik 2024~
2027 bearbeiten wolle. Der in der Ratssitzung anwesende Aussenminister Cassis
erklarte dem Nationalrat, dass es im Endeffekt keine Rolle spiele, ob das Postulat
angenommen werde oder nicht, weil das Thema sowieso in der Gaststaatstrategie
behandelt werde. Trotz dieser Indifferenz beantrage der Bundesrat die Annahme des
Postulats, auch weil geméass Cassis «die Kunst der Debatte», «die Kunst der Zeichen»
und die Aussenwirkung mitentscheidend seien. Der Nationalrat nahm den Vorstoss mit
134 zu 56 Stimmen gegen den Willen der SVP-Fraktion an. °

In der Sommersession 2022 beriet der Nationalrat als Zweitrat liber die Weiterfiihrung
der internationalen Wahrungshilfe. Die APK-NR hatte diese ihrem Rat im Vorfeld der
Session einstimmig zur Annahme beantragt. Kommissionssprecherin Christine Bulliard-
Marbach (mitte, FR) erklarte ihren Ratskolleginnen und -kollegen, dass die vorliegende
Botschaft einen Verpflichtungskredit Uber CHF 10 Mrd. beinhalte, der vom Bund
eingesetzt werden kbénne, um im Falle von Stérungen des internationalen
Wahrungssystems einzugreifen und Hilfe zu leisten. Diese Hilfeleistungen in Form von
Darlehen, Garantien und A-fonds-perdu-Beitrégen kénnen entweder Uber den IWF
oder direkt den betroffenen Staaten ausgezahlt werden. Der neue Verpflichtungskredit
gelte ab Mitte April 2023 wahrend funf Jahren bis 2028. Bulliard-Marbach erkléarte, dass
die Risiken fur Zahlungsausfdlle beim IWF trotz der global gestiegenen
Staatsverschuldung und der neuen Krisenherde durch die Covid-19-Pandemie und in
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der Ukraine sehr gering seien. Hingegen sprachen zwei Hauptgriinde flr die Fortsetzung
der bewahrten Praxis: Erstens sei ein stabiles Finanzsystem im Interesse der Schweiz,
da Wahrungskrisen nicht nur den Finanzplatz, sondern auch die Exportwirtschaft
schadigen wulrden. Zweitens starke die Partizipation an der internationalen
Wahrungshilfe die Schweizer Position innerhalb des IWF und in anderen internationalen
Gremien.

Ihr Kommissionskollege Nicolas Walder (gp, GE) ergénzte, dass der Verpflichtungskredit
Teil der «dritten Saule» des IWF sei und damit eine freiwillige Ergdnzung der ersten
beiden Saulen, die sich aus ordentlichen Beitragen und Kreditvereinbarungen
zusammensetzten. Die dritte Séule bestehe aus bilateralen Krediten, die nur als
Notreserven im Falle grosser Krisen dienten.

Finanzminister Maurer machte deutlich, dass es sich nicht um ein neues Geschaft im
eigentlichen Sinne handle, sondern bloss um eine Erneuerung des seit langerem
bestehenden Wahrungshilfebeschlusses, welcher 2023 auslaufe.

Der Nationalrat beschloss ohne Gegenantrag auf das Geschéft einzutreten und nahm
die Ausgabe im Rahmen der Ausgabenbremse mit 172 zu é Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
an. In der Gesamtabstimmung nahm der Rat den Entwurf mit 161 zu 17 Stimmen (bei 1
Enthaltung) ebenfalls deutlich an. Die Gegenstimmen stammten von Mitgliedern der
SVP-Fraktion.’

Relations avec d'autres Etats

In  der Wintersession 2020 befasste sich der Nationalrat mit dem
Rechtshilfeabkommen in Strafsachen mit Indonesien, welches bei einem Teil der SVP-
Fraktion auf Widerstand stiess. Eine Minderheit Reimann (svp, SG) wollte nicht auf das
Geschaft  eintreten, weil man  sich  damit zum  «Handlanger  von
Menschenrechtsverletzungen» mache. Nationalrat Reimann beflrchtete auch einen
Missbrauch der Rechtshilfe durch die indonesischen Behérden und schlug stattdessen
vor, dass man Indonesien in seiner Entwicklung helfe, indem man die Menschenrechte
und die Religionsfreiheit stérke. Die Bedenken der Minderheit stiessen bei den anderen
Fraktionen zwar auf Gehoér, vermochten diese aber nicht zur Ablehnung des
Abkommens zu bewegen. Min Li Marti (sp, ZH) und Nicolas Walder (gp, GE)
argumentierten, dass die Schweiz bei Anzeichen von Menschenrechtsverstéssen
gemass Abkommen sowieso keine Rechtshilfe leisten dirfe. Laut Sidney Kamerzin (cvp,
VD) wirde man den Kampf gegen das Verbrechen in Indonesien mit dem
Rechtshilfeabkommen gar stéarken. Und auch die FDP sprach sich fur die Annahme des
Abkommens aus. Wenn man Freihandel mit Indonesien haben kénne, dann kénne man
auch Rechtshilfe mit klaren Rechtsmitteln unterhalten, so Christian Luscher (fdp, GE).
Bundesratin Karin Keller-Sutter flgte an, dass neben reinen Sicherheitsbedenken auch
weitere Grinde fur das Abkommen sprachen. So solle die internationale
Staatengemeinschaft nicht als Hort fur illegale auslandische Gelder dienen, deren
Ruckgabe im  Vertrag vorgesehen seien. Die Abstimmung Uber den
Nichteintretensantrag fiel entsprechend deutlich aus: Er wurde mit 153 zu 32 Stimmen
(bei 3 Enthaltungen) abgelehnt. Das Rechtshilfeabkommen selber wurde dann vom
Nationalrat mit 150 zu 32 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) verabschiedet. ®

Anfang Februar 2021 kiindigte das EDA eine mehrtégige Afrikareise von Bundesrat
Cassis an, die Algerien, Mali, Senegal und Gambia umfasste. Die Reise stand im
Zusammenhang mit zwei Regionalstrategien der Aussenpolitischen Strategie des
Bundesrats, jener fur den Mittleren Osten und Nordafrika (MENA) und jener flr
Subsahara-Afrika. Die Pflege der bilateralen Beziehungen begann mit einem zweitéagigen
Aufenthalt in Algier, in dessen Rahmen die regionsibergreifenden Herausforderungen -
Frieden, Sicherheit, Migration und Menschenrechte - der aussenpolitischen Strategie
besprochen wurden. Weitere Themen waren die Covid-19-Pandemie und der Beitrag
von Schweizer Unternehmen bei den Reformen im Spitalsektor. Vom 9. bis am 11.
Februar hielt sich die Delegation, zu der auch Nationalratin Schneider-Schneiter (mitte,
BL) und Nationalrat Walder (gp, GE) gehorten, in Mali auf. Aussenminister Cassis
betonte bei den offiziellen Gesprachen, dass sich die Schweiz fur die Entwicklung und
die Férderung des Friedens in der Sahelzone einsetze und dass Stabilitat und Sicherheit
in Mali Schwerpunkte der neuen Subsahara-Afrika-Strategie seien. Auch der
Militarputsch im August 2020 und die Notwendigkeit eines friedlichen Ubergangs zu
einer neuen Regierung wurden diskutiert. Diesbezlglich bot Cassis Unterstitzung bei
der Férderung des Dialogs an. Des Weiteren besuchte der EDA-Vorsteher das Schweizer
Kontingent der Mission der Vereinten Nationen in Mali (MINUSMA), den personell
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bedeutendsten Einsatz von Schweizer Armee- und Polizeikraften fir die UNO. Nach
ihrem Aufenthalt in Mali reiste die Delegation in den Senegal, wo die Prioritaten der
Subsahara-Afrika-Strategie - Wohlstand und Nachhaltigkeit - und das Schweizer
Engagement in den Bereichen Berufsbildung und Digitalisierung im Zentrum der
Gesprache standen. Gegenuber den senegalesischen Regierungsmitgliedern wirdigte
Bundesrat Cassis das wirtschaftliche Potenzial des Landes, erinnerte aber auch an
Okologische Herausforderungen. In diesem Kontext unterzeichneten die beiden Lander
ein Memorandum of Understanding zur Bekédmpfung des Klimawandels sowie ein
Abkommen zur Verbesserung der Effizienz und der Wettbewerbsfahigkeit der
Luftverkehrsdienste zwischen den Landern. Am Rande des Besuchs im Senegal
besuchte Bundesrat Cassis auch ein Projekt fur digitale Bildung, das von der ETH
Lausanne umgesetzt und von der DEZA unterstitzt wurde. Zum Abschluss der
Afrikareise besuchte Cassis, als erster Bundesrat Uberhaupt, Gambia, wo er sich mit
Regierungsvertretenden Uber Menschenrechte und Projekte zur Friedensférderung
austauschte. ?

Im Juni 2021 hatte die APK-NR das Postulat «Verbesserungen der Beziehungen mit
Taiwan>» eingereicht. Der Vorstoss forderte vom Bundesrat einen Bericht, der aufzeigen
soll, in welchen Bereichen von Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Kultur die
Beziehungen zu Taiwan vertieft werden kdnnten. In seiner Stellungnahme machte der
Bundesrat klar, dass die Schweiz eine Ein-China-Politik verfolge und daher Taiwan nicht
als eigenstandigen Staat anerkenne. Daher gebe es auch keine Moglichkeit, die
politischen Beziehungen auf Regierungsebene zu intensivieren. Man verfolge einen
«pragmatischen Ansatz der Zusammenarbeit» mit Taiwan, was auch in der China-
Strategie 2021-2024 festgehalten worden sei. In den Bereichen Wirtschaft,
Wissenschaft und Forschung sei man sich der Bedeutung Taiwans bereits bewusst und
besasse gute Beziehungen. Aufgrund der bereits bestehenden Zusammenarbeit und der
gegenwartig angespannten Lage zwischen China und Taiwan befand der Bundesrat den
geforderten Bericht fur «nicht angebracht» und beantragte die Ablehnung des
Postulats.

In der Herbstsession 2021 beantragte die SVP-Fraktion die Ablehnung des Postulats,
wéhrend sich die Kommission flur die Annahme ihres Vorstosses aussprach. Nicolas
Walder (gp, GE) hob die zahlreichen Parallelen und Gemeinsamkeiten zwischen der
Schweiz und Taiwan hervor und kritisierte den Bundesrat dafiir, dass dieser Taiwan in
seiner China-Strategie nicht mehr Platz eingerdumt hatte. Die Kommission anerkenne
die Ein-China-Strategie des Bundesrats und sei Uberzeugt, dass das Postulat diese auch
nicht in Frage stelle. Sein Kommissionskollege Portmann (fdp, ZH) verglich die
Beziehungen zu Taiwan mit denen zwischen der Schweiz und Baden-Wdirttemberg als
Bundesland von Deutschland. Portmann entkraftigte auch die Argumente der
Minderheit, welche eine Verletzung der Schweizer Neutralitdt beflirchtete. Da sich
Taiwan und China nicht in einer kriegerischen Auseinandersetzung befanden, wirde
sich diese Frage gar nicht erst stellen. Der anwesende Aussenminister Cassis stellte die
Frage in den Raum, ob eine Vertiefung der Beziehungen der Sache Taiwans diene oder
ob die Fortsetzung der «pragmatischen Politik» der Schweiz nicht vielversprechender
sei. Aus Sicht des Bundesrates sei Letzteres der Fall. Der Nationalrat folgte jedoch dem
Vorschlag seiner Kommission und nahm das Postulat mit 129 zu 43 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) an. Die Gegenstimmen stammten aus den Reihen der SVP- und
FDP.Liberalen-Fraktionen. ™

In der Herbstsession 2021 beriet der Nationalrat die Motion der APK-NR zur Férderung
der Menschenrechte in China. Kommissionssprecher Fischer (glp, LU) betonte die
Wichtigkeit eines «Whole-of-Government-Ansatzes» hinsichtlich der Menschenrechte.
Schweizer Firmen, die in China produzieren, wurden im korrekten Umgang mit
menschenrechtlichen Problemen vor grosse Herausforderungen gestellt, weshalb eine
bessere Beratung notwendig sei. Zudem habe der Menschenrechtsdialog mit China in
den vergangenen dreissig Jahren laut Wissenschaft und Menschenrechtsorganisationen
wenig Wirkung gezeigt. Fischer griff auch der Kritik der Kommissionsminderheit
Portmann (fdp, ZH) vor, welche die Ablehnung der Motion forderte, und machte
deutlich, dass die Motion nicht nur als Handlungsaufforderung an den Bundesrat zu
verstehen sei, sondern auch als Rlckendeckung fur das bisherige Engagement.
Nationalrat Walder (gp, GE) kritisierte insbesondere, dass die Schweiz die bilateralen
politischen und wirtschaftlichen Beziehungen nie an die Achtung der Menschenrechte
habe knlpfen wollen. Er warf der Kommissionsminderheit vor, wirtschaftliche
Méglichkeiten Uber menschenrechtliche Interessen zu stellen. Minderheitssprecher
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Portmann verteidigte sich gegen diesen Vorwurf und argumentierte, dass die
Forderungen der Motion durch die kritische China-Strategie der Schweiz bereits erfullt
worden seien. Darin sei nicht nur die Stéarkung der China-spezifischen Kompetenzen
auf allen Gebieten vorgesehen, sondern auch die personelle Aufstockung der
Aussenstellen. China musse mit keinem anderen Land einen solch kritischen Dialog
fihren wie mit der Schweiz, behauptete Portmann. Dennoch muisse man auch
einsehen, dass China ein wichtiger globaler Akteur sei und dem Land die Zukunft
gehore. Er schlug daher vor, dem Bundesrat Zeit zu geben, damit dieser die Erfolge der
neuen China-Strategie aufzeigen kénne, bevor neue Verschéarfungen und Stolpersteine
eingefuhrt werden. Bundesrat Cassis war ebenfalls der Ansicht, dass die China-
Strategie das Motionsanliegen bereits erflille. So wirden die Menschenrechte seit Marz
2021 in allen bilateralen und multilateralen Beziehungen mit China thematisiert; die
chinesische Zivilgesellschaft werde bereits unterstitzt und am 14. September 2021, also
dem Tag der Ratsdebatte, fande auch das erste Schweizer Forum flr Wirtschaft und
Menschenrechte statt. Er gab auch zu Bedenken, dass eine personelle Aufstockung in
den Schweizer Vertretungen in China nicht automatisch zu einer besseren
Arbeitsleistung fihre und nicht zielfihrend sei, stattdessen musse man Qualitat tber
Quantitat stellen. Die personelle Aufstockung sei die einzige nicht erflllte Forderung
der Motion, alle anderen Punkte seien bereits angegangen worden. In der Folge
beantragte Cassis die Ablehnung des Vorstosses. Die grosse Kammer nahm die Motion
mit 106 zu 81 Stimmen (bei 1 Enthaltung) jedoch an. Nur die Fraktionen der SVP und der
FDP.Liberale stimmten gegen den Vorstoss ihrer aussenpolitischen Kommission. "

Die APK-NR forderte im Juni 2021 die Modernisierung des Freihandelsabkommens mit
China. Der Bundesrat solle die Aufnahme eines Kapitels zur Einhaltung der
internationalen Standards im Bereich Menschen- und Arbeitsrechte aushandeln. Die
Kommission begriindete den Antrag damit, dass in der China-Strategie 2021-2024 die
Modernisierung des FHA vorgesehen sei und angesichts der Anschuldigungen gegen die
chinesische Regierung Kriterien zur Einhaltung der Menschen- und Arbeitsrechte notig
seien. Man habe solche Kriterien auch in neuere Abkommen mit anderen Staaten
aufgenommen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, unter anderem
weil der 2017 aufgenommene exploratorische Prozess mit China zur Uberarbeitung des
Abkommens keine Einigung hinsichtlich der zu vertiefenden Themen ergeben habe und
seither stagniere. Die Aufnahme des geforderten Kapitels erachte man als nicht
realistisch, stattdessen wolle man sich auf die Starkung der aktuellen Bestimmungen
Uber Handel und nachhaltige Entwicklung fokussieren. Die Schweiz werde die
Problematik der Menschenrechte und der Arbeitsstandards beim nachsten Treffen im
Rahmen des Arbeits- und Beschaftigungsdialogs mit China ansprechen und bringe
diese bereits Uber den gemischten Ausschuss des Freihandelsabkommens und «uber
alle anderen geeigneten Kanéle» ein.

In der Herbstsession 2021 beschéftigte sich der Nationalrat mit der Motion, die ihm von
seiner aussenpolitischen Kommission mit 13 zu 12 Stimmen nur knapp zur Annahme
empfohlen worden war. Kommissionssprecher Walder (gp, GE) bezeichnete das
eigentlich noch neue FHA aus dem Jahr 2013 als «sehr unvollstandig» in Bezug auf
Standards, die sonst flr moderne Wirtschaftsabkommen wie das FHA mit Indonesien
galten. Walder appellierte im Namen der Kommission, den Menschenrechten mehr
Gewicht zu verleihen und das Kapitel in Auftrag zu geben, alles andere ware
«unverstandlich und heutzutage sogar unanstéandig». Hans-Peter Portmann (fdp, ZH)
wies hingegen darauf hin, dass der Versuch, die Menschenrechte ins
Freihandelsabkommen zu implementieren, einer de facto Kindigung des Abkommens
gleichkédme. Eine starke Kommissionsminderheit Wehrli (fdp, VD) setzte sich gegen das
Motionsanliegen, aber nicht gegen den Schutz der Bevodlkerung und willklrlich
verhafteter Personen ein, wie ihr Sprecher Wehrli versicherte. Er bezeichnete die
Motion als «aus gesetzgeberischer Sicht» unndtig, weil die damit verbundenen Ziele
schon in der China-Strategie enthalten seien und der Bundesrat schon Uber die dafir
notigen Instrumente verflge. Bundesrat Parmelin machte deutlich, dass es keine
Modernisierung des FHA geben werde, wenn die Schweiz diese vom Kapitel zu den
Menschen- und Arbeitsrechten abhéngig mache. Parmelin hielt es flr unrealistisch tber
ein Freihandelsabkommen verbindliche Bestimmungen in diesen Bereichen
einzufihren. Der Nationalrat lehnte die Motion mit 102 zu 84 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) ab. "
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Die Motion der APK-SR, die bei der Weiterentwicklung des Freihandelsabkommens mit
China reziproke Investitionsmoglichkeiten fiir schweizerische Unternehmen in China
forderte, gelangte in der Frihjahrssession 2022 in den Nationalrat. Eine Mehrheit der
APK-NR empfahl die Motion ihrer Schwesterkommission zur Annahme, eine Minderheit
Wehrli (fdp, VD) beantragte deren Ablehnung. Kommissionssprecherin Bulliard-Marbach
(mitte, FR) formulierte im Hinblick auf die Verhandlungen ({ber das
Investitionsabkommen zwischen der EU und China die Hoffnung, dass auch im Fall der
Schweiz Spielraum bestehe, um eine gleichberechtigtere Situation zu schaffen. Man
fordere damit nicht gezwungenermassen eine vollstandige Reziprozitat in allen
Sektoren, wie das die Minderheit beflirchte, sondern eine Angleichung der Bedingungen
fir Investorinnen und Investoren aus beiden Landern. Ihr Kommissionskollege Walder
(gp. GE) wies daraufhin, dass auch die Schweiz ausldndische Investitionen in gewissen
Sektoren wie Energie, Gesundheit oder Bildung einschranke. Diese Grenzen seien
wichtig und sollten auch nicht aufgehoben werden, doch es brauche mehr Symmetrie
beim Marktzugang, denn die Schweiz sei diesbezlglich viel offener als China.
Minderheitssprecher Wehrli argumentierte, dass das Parlament koharent handeln
musse. Man habe sich mit der Annahme der Motion Rieder (mitte, VS; Mo. 18.3021) dazu
entschlossen, Investitionsbarrieren einzurichten, also wére es «scheinheilig», nun von
den chinesischen Behdrden den freien Zugang flr Schweizer Investitionen in China zu
fordern. Zudem wirde man durch die Annahme der vorliegenden Motion den
Handlungsspielraum  des Bundesrats bei  zuklnftigen  Entwicklungen des
Freihandelsabkommens einschranken. Diese letzte Sorge teilte auch Bundesrat
Parmelin. Er unterschied in seinem Votum zwischen zwei unterschiedlichen
Auffassungen von Reziprozitat: Gewisse Ratsmitglieder verstinden darunter ein
ausgewogenes Gesamtergebnis, wahrend andere eine engere Definition hatten und
sektorbezogene Gegenseitigkeit verlangten. Der Bundesrat wolle sich im Rahmen der
geplanten Revision des Freihandelsabkommens fur erstere Version einsetzen und auf
ein ausgewogenes Gesamtergebnis abzielen. Letztere Version der Reziprozitat wére
zudem problematisch, weil man sich mit China auf Bedingungen einigen musste, die
unter dem Niveau légen, das die Schweiz China im Rahmen des GATS der WTO bereits
gewahrt habe. Einen derartigen Ruckschritt wirde China nicht zulassen. Er forderte
den Nationalrat daher dringend dazu auf, die Motion abzulehnen. Dieser nahm sie aber
gegen den Willen des Bundesrats, der SVP und der FDP.Liberalen mit 102 zu 72 Stimmen
an. 13

Im August 2022 publizierte der Bundesrat die Botschaft zum Rechtshilfeabkommen in
Strafsachen mit der Republik Kosovo. Mit Abschluss dieses Abkommens baue die
Schweiz ihr Vertragsnetz im Bereich der Rechtshilfe weiter aus und verstarke die
wirksame Bekéampfung der internationalen Kriminalitat. Der Bundesrat erklarte, dass der
Rechtshilfevertrag eine volkerrechtliche Grundlage fur die Zusammenarbeit der
Justizbehdérden beider Staaten schaffe. Dabei Ubernehme er die Grundsatze des
schweizerischen Rechtshilfegesetzes und des Européischen
Rechtshilfelbereinkommens und flge sich somit in das bereits bestehende Netz der
bilateralen Rechtshilfevertrage ein. Da die Republik Kosovo von mehreren européaischen
Landern nicht als Staat anerkannt werde, kénne sie den Abkommen des Europarats,
welche der Vereinfachung der Strafrechtszusammenarbeit dienen, nicht beitreten. Aus
diesem Grund habe der Kosovo der Schweiz im Jahr 2018 die Aushandlung eines
bilateralen Abkommens vorgeschlagen, was sich als Ergdnzung zum seit 2012
bestehenden Vertrag (iber die Uberstellung verurteilter Personen angeboten habe,
argumentierte der Bundesrat. Das Abkommen vereinfache und beschleunige
Rechtshilfeverfahren, weil es unter anderem formale Erfordernisse verringere und die
Zentralbehdrden beider Lander, die als Ansprechpartner fungieren, bezeichne.
Gleichzeitig lege es klare Anforderungen fir glltige Rechtshilfegesuche fest,
beispielsweise bezlglich Datenschutz, und definiere konkrete Grinde fur die
Ablehnung eines Gesuchs - wie etwa bei einem vermuteten Verstoss gegen die EMRK.
Wie der Bundesrat bekannt gab, beinhalte der Vertrag als erster bilateraler
Rechtshilfevertrag Uberhaupt eine Bestimmung, welche die Einsetzung gemeinsamer
Ermittlungsgruppen ermaégliche.

Das Rechtshilfeabkommen wurde in der Wintersession 2022 im Nationalrat behandelt,
nachdem die RK-NR das Geschaft einstimmig zur Annahme empfohlen hatte.
Kommissionssprecher Nicolas Walder (gp, GE) verwies darauf, dass die bereits
bestehende, aktive Zusammenarbeit in Strafsachen unbedingt formalisiert und
vereinfacht werden muisse. Die Kommission sei beruhigt, dass eine unfreiwillige
Beteiligung an moglichen Menschenrechtsverletzungen im Kosovo durch gewisse
Bestimmungen im Abkommen verhindert werde. Bundesrdtin Karin Keller-Sutter
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versicherte, dass der Kosovo sich aufgrund seiner Verfassung zur Einhaltung der EMRK
und des UNO-Pakts Il verpflichtet habe, auch wenn er aufgrund der fehlenden
Anerkennung diesen Abkommen nicht als Vertragsstaat beitreten kénne. Die grosse
Kammer nahm den Bundesbeschluss in der Gesamtabstimmung mit 176 zu 6 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) deutlich an. ™

Ende Oktober 2022 kiindigte das EDA eine Auslandreise von Bundesprasident Cassis
nach Rumanien an, in deren Rahmen er sich mit dem rumanischen Présidenten Klaus
Werner lohannis, Premierminister Nicolae Ciuca und mehreren Parlamentsmitgliedern
hatte treffen sollen. Dieser fur Anfang November vorgesehene Besuch wurde kurz
darauf jedoch aus terminlichen Grinden auf Dezember verlegt. Erst am 12. Dezember
reiste Cassis begleitet von den Nationalrdtinnen und Nationalrdten Roduit (mitte, VS),
Page (svp, FR), Walder (gp, GE) und Weber (glp, VD) - allesamt Mitglieder der
parlamentarischen Freundschaftsgruppe Schweiz-Ruménien - nach Bukarest. Die
beiden Delegationen tauschten sich Uber den Krieg in der Ukraine, die Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU und die verstarkte Partnerschaft mit Rumanien durch
den zweiten Schweizer Beitrag im Rahmen der Kohésionszahlung aus. Gemeinsam mit
dem ruménischen Finanzminister Adrian Caciu unterzeichnete Cassis anschliessend
das Abkommen Uber die Umsetzung des zweiten Schweizer Beitrags.

Bons offices

Im Juni 2022 verlangte Nationalrat Nicolas Walder (gp, GE) vom Bundesrat einen Bericht
Uber die Attraktivitat und Effizienz des internationalen Genf fiir Aktivitaiten und
Organisationen im Zusammenhang mit Friedensprozessen. Dieser solle eine Ubersicht
Uber die in Genf angesiedelten Aktivitaten und Organisationen im Zusammenhang mit
Friedensprozessen sowie eine Analyse der momentanen Entwicklungen im Bereich der
Mediation und Friedenskonsolidierung beinhalten. Zudem forderte Walder eine
Evaluation der innovativen Initiativen im Bereich der Friedensférderung und eine
Einschatzung dazu, welche Instrumente der Bund entwickeln kénnte, um die Entfaltung
solcher Initiativen mit mehreren Stakeholdern zu beglinstigen und deren Verankerung
in Genf zu férdern. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats, da dessen
Anliegen in der geplanten Strategie«Multilateralismus und Gaststaat» erflllt werde. In
der Herbstsession 2022 wurde das Postulat von Andreas Glarner (svp, AG) bekdmpft. ™
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