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Abréviations

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
G20 Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und Schwellenlander
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
G20 Groupe des vingt
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DEBAT PUBLIC
DATE: 30.06.2020
ANJA HEIDELBERGER

Chronique générale

Finances publiques

Impé6ts directs

Bundesbeschluss iiber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen
(Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft; BRG
22.036)

Nach langen Vorarbeiten konkretisierten sich die Plane der OECD fiur eine
Mindeststeuer fur grossere Unternehmen im Juni 2021. Zuklnftig sollten demnach
Unternehmen mit einem Umsatz von Uber 750 Mio. Euro ihre Gewinne in allen OECD-
Staaten mindestens zu 15 Prozent versteuern missen. Die Schweiz war an sich nicht
verpflichtet, diese Mindestbesteuerung umzusetzen. Wirde sie es nicht tun und sollten
die Steuern eines solchen Unternehmens, dessen Muttergesellschaft in der Schweiz
ansassig ist, unter 15 Prozent liegen, kdnnten geméass neuer OECD-Regelung zukinftig
Staaten, in denen das Unternehmen Uber Tochtergesellschaften verflgt, die
Steuerdifferenz fur das entsprechende Unternehmen erheben. Um dies zu verhindern,
schlug der Bundesrat in einer Verfassungsanderung die Schaffung einer
Ergdnzungssteuer vor. Diese sollte dann anfallen, «wenn eine in der Schweiz tatige
Unternehmensgruppe [mit einem weltweiten Mindestumsatz von CHF 750 Mio.] die
Mindestbesteuerung in der Schweiz oder im Ausland nicht erreicht». Auf Grundlage
dieser Verfassungsanderung mochte der Bundesrat die Ergdnzungssteuer in der Folge
durch eine befristete Verordnung per Januar 2024 in Kraft setzen und erst in einem
zweiten Schritt in ein Gesetz giessen.

Umstritten war im Parlament nicht die Schaffung dieser Ergénzungssteuer, sondern die
Verteilung der daraus entstehenden zuséatzlichen Einnahmen. Nach langen Diskussionen
einigten sich die Rate auf die vom Bundesrat vorgeschlagene Verteilung von 75 Prozent
der Einnahmen fur die Kantone und 25 Prozent fur den Bund. Im Juni 2023 nahmen
Stimmburgerschaft (mit 78.5 Prozent Ja-Stimmen) sowie alle Kantone die
Verfassungsanderung an.

Chronologie

Diskussionen und Sorgen bezlglich einer OECD-Mindeststeuer
Die Plane werden konkreter

Die Botschaft des Bundesrates

Vernehmlassung tUber die Mindestbesteuerungsverordnung
Erstberatung im Standerat

Beratung im Nationalrat

Differenzbereinigung und Schlussabstimmungen

Arrété fédéral sur une imposition particuliére des grands groupes d'entreprises (Mise
en oeuvre du projet conjoint de I'OCDE et du G20 sur I'imposition de I'économie
numérique; MCF 22.036)

(Traduction: Chloé Magnin)

Aprés une longue préparation, les projets de I'OCDE pour une imposition particuliere
des grands groupes d'entreprises se sont concrétisés en juin 2021. A l'avenir, les
entreprises avec un chiffre d'affaires de plus de 750 millions d'euros seront soumises a
un impd6t sur leur bénéfice d'au moins 15 pour cent dans tous les Etats membres de
I'OCDE. En-soi, la Suisse n'était pas obligée d'appliquer cette imposition minimale.
Cependant, si elle ne le fait pas et que les impdts de la maison mere d'une entreprise
dont le siege est en Suisse sont inférieurs a 15 pour cent, d'autres Etats, ou se trouvent
des filiales de ladite entreprise, pourront prélever la différence d'impdts. Pour éviter
ceci, le Conseil fédéral a proposé une modification de la Constitution qui permet la
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création d'un impdt complémentaire. Celui-ci s'appliquerait «lorsqu'un groupe
d'entreprises actif en Suisse [avec un profit mondial d'au minimum CHF 750 millions]
n‘atteint pas l'imposition minimale en Suisse ou a |'étranger». Sur la base de cette
modification de la Constitution, le Conseil fédéral a souhaité faire entrer I'impdt
complémentaire en vigueur par le biais d'une ordonnance limitée dans le temps a
janvier 2024 et ne l'inscrire dans une loi que dans un deuxieme temps.

La création de I'impdt complémentaire n'a pas suscité de débats au Parlement,
contrairement a la répartition des acquisitions monétaires supplémentaires. Apres de
longues discussions, les conseils sont tombés d'accord sur la proposition du Conseil
fédéral de redistribuer 75 pour cent des recettes aux cantons et 25 pour cent a I'Etat.
La modification de la Constitution sera soumise a une votation populaire obligatoire en
juin 2023.

Chronologie

Discussions et inquiétudes concernant I'imposition minimale des entreprises de
|'OCDE

Les projets deviennent plus concrets

Message du Conseil fédéral

Procédure de consultation au sujet de l'arrété sur une imposition particuliére des
grands groupes d'entreprises

Discussion préliminaire au Conseil des Etats

Passage au Conseil national

Procédure d'élimination des divergences et votation finale

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



