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Abréviations

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

SEM Staatssekretariat fur Migration

FK-SR Finanzkommission des Stdnderates

BIF Bahninfrastrukturfonds

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

SEM Secrétariat d'Etat aux migrations

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

FIF Fonds d'infrastructure ferroviaire
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DATE: 12.12.2001
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Chronique générale

Finances publiques

Régime financier et dépenses

In der Fruhjahrssession 2017 behandelte der Standerat die Motion der FK-NR gegen
eine ,Aufweichung der bewédhrten Schuldenbremse™. Dabei stellte Konrad Graber
(cvp, LU) einen Ordnungsantrag auf Sistierung der Behandlung der Motion bis nach der
Beratung des Berichts ,Zukunftsperspektiven flr die Schweiz”. In dem Bericht wirden
dieselben Fragen behandelt, welche im Rahmen dieser Motion relevant seien. Die WAK-
SR werde den Bericht in Kiirze beraten und, da diese Fragen .eine breitere Diskussion”
erforderten, werde er beantragen, den Bericht im Plenum zu diskutieren. Bei Annahme
seines Ordnungsantrags musste man folglich diese Diskussion nicht zweimal fuhren,
erklarte Graber. Im Namen der FK-SR unterstitzte Anita Fetz (sp, BS) den Antrag auf
Sistierung. Philipp Mdller (fdp, AG) hingegen erklarte, dass der Grundsatz der
Schuldenbremse nicht angetastet werden solle und der Bericht daher Uberflissig sei. Er
lehne den Ordnungsantrag in der Annahme ab, dass die Motion angenommen werde.
Soweit kam es jedoch nicht: Mit 34 zu 9 Stimmen (bei einer Enthaltung) sprach sich der
Standerat flr die Sistierung der Motion aus. '

Budget

Ende August prasentierte Finanzminister Villiger den Voranschlag fur das Jahr 2002,
welcher von einem Einnahmenuberschuss von 356 Mio Fr. ausging. Dies sei zwar
erfreulich, doch reiche der Betrag nicht aus, um den Anforderungen einer nachhaltigen
Haushaltspolitik gerecht zu werden. Die Swissair-Krise im Herbst fuhrte dazu, dass das
vom Parlament im Dezember verabschiedete Budget 2002 bei veranschlagten Ausgaben
von 51'249 Mio Fr. und Einnahmen von 50'955 Mio Fr. einen Ausgabeniiberschuss von
294 Mio Fr. vorsah. Damit Uberschritten die veranschlagten Ausgaben erstmals die 50~
Mia-Grenze und Ubertrafen das Budget des Vorjahres um 2,3 Mia Fr. oder 4,8%. Am
meisten zusatzliche Mittel bendtigte der Verkehr mit rund 1,3 Mia Fr. oder 18,6% mehr
als im Vorjahr, wobei vor allem die Bewaltigung der Swissair-Krise zu Buche schlug. Der
Bereich Finanzen und Steuern wies ebenfalls ein Uberdurchschnittliches
Ausgabenwachstum auf (+550 Mio), da fir den Schuldendienst und die Anteile Dritter
an den Bundeseinnahmen mehr Geld zur Verflgung stehen musste. Entlastungen
ergaben sich hingegen bei der sozialen Wohlfahrt (-67 Mio). Bei den Einnahmen ging der
Voranschlag von einem Zuwachs von rund 2 Mia Fr. oder 4,2% aus. Mehreinnahmen
sollten vor allem die Mehrwertsteuer, die direkte Bundessteuer und die
Verrechnungssteuer einbringen (total +2,5 Mia). Bei den Vermogensertréagen und den
Einfuhrzéllen sei jedoch mit weniger Einnahmen zu rechnen.

Am umstrittensten waren in den Parlamentsdebatten neben den Kdrzungen beim VBS
vor allem die Investitionskredite fur die SBB und die Beitragsernéhungen fir die
Filmférderung und flr die Schweizer Schulen im Ausland: Mit Einverstéandnis des
Bundesrates erhdhte der Standerat den Kredit an die kantonalen Hochschulen um 32
Mio Fr. und stockte, diesmal gegen den Willen der Regierung, den Zahlungsrahmen fur
die Universitatsforderung 2001-2003 um 101,2 Mio Fr. auf - Plattner (sp, BS) hatte eine
noch hoheren Betrag verlangt. Ausserdem machte die kleine Kammer die vom
Bundesrat beschlossenen Kurzungen der Infrastrukturbeitréage an die SBB von 42 Mio
Fr. ruckgangig. Ohne Auswirkungen auf den Haushalt blieb die Erhdéhung der vom
Bundesrat beantragten Beihilfen fur die Milchwirtschaft um 20 Mio Fr. zulasten von
Investitionsgltern und Betriebshilfen. Diskussionslos kirzte der Standerat schliesslich
das Budget des Finanzdepartements um 150 Mio Fr.; aufgrund der tieferen Teuerung sei
mit einer geringeren Zunahme der Lohnausgaben zu rechnen.

Im Nationalrat verlangte Mdller (fdp, ZH) namens der Finanzdelegation, dass der
Bundesrat die notigen Kreditvorlagen flr die Expo rechtzeitig dem Parlament
unterbreite. Die Finanzdelegation sei nicht bereit, diese Kredite im Schnellverfahren am
Parlament vorbeizuschleusen. Namens der SVP-Fraktion beantragte Zuppiger (ZH)
Ruckweisung des Budgets an den Bundesrat mit dem Auftrag, die Ausgaben um 800 Mio
Fr. zu reduzieren. Rechsteiner (sp, BS) wollte den Voranschlag ebenfalls zurlickweisen:
Die Verteidigungsmassnahmen seien zu kirzen und auf die neue Bedrohungslage nach
den Terroranschlagen vom 11. September in den USA auszurichten. Beide Antrage
wurden verworfen. Im Einklang mit dem Bundesrat und der Finanzkommission lehnte
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 30.05.2017
ANJA HEIDELBERGER

der Nationalrat alle Aufstockungsantrage von Seiten der SP und der Grinen bei der
Entwicklungszusammenarbeit ab, ebenso eine Erhéhung des Kredits flir Massnahmen
zur Integration von Auslanderinnen und Ausléndern. Keine Chancen hatten auch die
Kirzungsantréage der SVP im Fluchtlingsbereich und beim Bundespersonal sowie die
Forderung, Aufstockungen beim Budget von ,Préasenz Schweiz™ wieder rlckgangig zu
machen. Bei der Presseférderung folgte der Rat der Kommissionsminderheit und
verzichtete auf eine Kirzung von 30 Mio Fr. fUr die Verbilligung der Posttaxen fur
Zeitungen. Auch die Personalbeziige des UVEK-Generalsekretariats blieben
unangetastet. Gegen den Willen des Bundesrates stockte der Rat die Mittel zur
Férderung erneuerbarer Energien um 4 Mio Fr. auf. Ausserdem gewahrte er 200'000
Fr. fur die Durchflihrung des europaischen Jugendfestivals und zusatzliche 4,3 Mio Fr.
fur die Schweizer Schulen im Ausland bzw. 3,5 Mio Fr. fir die Filmférderung. Der
parteilbergreifende Antrag, die Bundesbeitrage an die Universitaten zusatzlich zu
erhdhen, wurde hingegen abgelehnt, die vom Standerat gewahrten Erhéhungen jedoch
gebilligt. Auch bei den Beihilfen fur die Milchwirtschaft und bei der Erhéhung des
Nationalstrassenbudgets um 88 Mio Fr. schloss sich die grosse Kammer dem Standerat
an, beim Bahnverkehr machte er aber die von der kleinen Kammer vorgenommene
Aufstockung wieder rickgangig.

Nach und nach einigten sich die Rate schliesslich im Einklang mit dem Bundesrat auf
Kiirzungen beim VBS von 37 Mio Fr., beschlossen, die Kredite fir die Schweizer Schulen
um 2 Mio Fr. und flr die Filmférderung um 1,75 Mio Fr. aufzustocken und die vom
Bundesrat bei der SBB gestrichenen Investitionen von 42 Mio Fr. rlickgangig zu machen.
Im zweiten Anlauf stimmte der Nationalrat auch einem Verpflichtungskredit des VBS zur
Materialbeschaffung bei, der das Quorum der Ausgabenbremse zunachst nicht erreicht
hatte, da SVP, Grine und Teile der SP ihm die Unterstiitzung versagt hatten. ?

In der Sommersession 2017 behandelte der Stéanderat den Nachtrag | zum Voranschlag
2017, der neun Nachtragskredite im Wert von insgesamt CHF 37 Mio. umfasste, sowie
den Nachtrag la zum Voranschlag 2017, der einen Nachtragskredit in der Héhe von CHF
215 Mio. beinhaltete. Der Nachtrag | enthielt einen zuséatzlichen Kredit flur die
Bundesanwaltschaft, die gemass Philipp Muller (fdp, AG) bereits grosse Anstrengungen
zur Stabilisierung ihrer Lohnentwicklung unternommen hatte, durch die im Voranschlag
2017 beschlossenen Querschnittskiirzungen nun aber Probleme bekam, die Lohne zu
zahlen (CHF 700'000). Weitere Kredite wurden durch die Beitragspflicht und den
Anstieg der Betragssatze an die Organisation des Vertrages Uber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen (CHF 40'000), an die Internationale Organisation flr Migration
(CHF 97'673) sowie an das Europaische Unterstltzungsbiro fur Asylfragen (CHF 2.5
Mio.) noétig. Zudem beantragte das VBS einen Nachtragskredit fir 30 befristete
Vollzeitaquivalentstellen beim Generalsekretariat, deren Finanzierung zur Zeit des
Voranschlags 2017 noch nicht geklart war (CHF 4.9 Mio.). Als eher ungewdhnlich
bezeichnete Bundesrat Maurer schliesslich die beantragten CHF 18 Mio. fir das Projekt
FISCAL-IT. Fur das Nachfolgeprojekt von INSIEME waren zunachst CHF 85.2 Mio.
bewilligt  worden, um 29 Teilprojekte zu den verschiedenen Steuerarten
(Verrechnungssteuer, Mehrwertsteuer, direkte Bundessteuer usw.) umzusetzen.
Geméss Finanzminister Maurer sind bereits ein Grossteil dieser Teilprojekte in Betrieb,
es seien jedoch einige Teilprojekte hinzugekommen wund es habe teilweise
Verzbégerungen gegeben, weswegen nun dieser Nachtragskredit nétig wurde. Die FK-SR
beantragte die Annahme aller Nachtragskredite und der Standerat stimmte ihr
einstimmig mit 40 Stimmen (bei einer Enthaltung) zu.

Deutlich mehr Beachtung fand sowohl in den Medien als auch im Stédnderat der
Nachtrag la zum Voranschlag 2017. Der Bundesrat beantragte CHF 215 Mio. fir einen
félligen Burgschaftskredit des Bundes fur die Schweizer Hochseeflotte. Die Bundesrate
Maurer und Schneider-Ammann erklérten den Sténderédtinnen und Sténderéten
ausfuhrlich, dass zwei Reedereien, denen der Bund durch Blrgschaften bei der
Finanzierung ihrer Flotte half, kurz vor dem Bankrott gestanden hatten. Die
Burgschaften war der Bund eingegangen, damit die Schiffe im Gegenzug die Schweiz im
Krisenfall mit wichtigen Gutern und Ressourcen versorgen wurden. Um den Bankrott
der Reedereien zu verhindern, mussten dreizehn Schiffe zu relativ tiefen Preisen
verkauft werden, wodurch dem Bund als Blrge nun Kosten entstiinden. Entsprechend
hatten weder Bundesrat noch Parlament wirklich eine Wahl, die Burgschaft sei zu
zahlen; das Parlament kénne entsprechend entweder dem Nachtragskredit zustimmen
oder Ende Jahr eine Kreditiberschreitung zur Kenntnis nehmen. Der Nachtragskredit
erlaube es aber, Zinsen gegenlber den Banken in der Héhe von monatlich CHF 1 bis 2
Mio. zu sparen. Dieses Argument Uberzeugte den Standerat, stillschweigend nahm er
den Nachtragskredit la an. ®
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.2017
ANJA HEIDELBERGER

In der ersten Sitzung des Differenzbereinigungsverfahrens zum Voranschlag 2018
erledigte der Stéanderat kaum Differenzen. Einzig bei der Einlage in die Publica
respektive den Lohnmassnahmen fur das Bundespersonal und teilweise bei der
Landwirtschaft schwenkte er auf die Linie des Nationalrates um. Somit verzichtete der
Bund auf die einmalige Einlage in die Publica und erhdéhte stattdessen die Lohne des
Bundespersonals um 0.6 Prozent. Im Bereich der Landwirtschaft wurden mehrere
Stimmen aus den SVP-, CVP- und FDP-Fraktionen laut, welche das bisherige Vorgehen
der kleinen Kammer kritisierten. So sei es nicht in Ordnung, dass man mit der
Landwirtschaft - und damit mit den Bauernfamilien - taktische Spiele spiele und sie
~quasi immer so in Geiselhaft® nehme, betonte zum Beispiel Peter Hegglin (cvp, ZG).
Dem entgegneten Christian Levrat (sp, FR) und Anita Fetz (sp, BS), dass es sich
keinesfalls um Spielchen handle, sondern um eine Gleichbehandlung der zwei Réte.
Man brauche fur die nachste Runde des Differenzbereinigungsverfahrens und fur die
Einigungskonferenz noch Verhandlungsspielraum, sonst brauchte der Standerat
diesbezlglich nicht mehr zu tagen. Dennoch entschied sich die kleine Kammer, dem
Nationalrat bei den landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen entgegenzukommen,
und folgte dem bundesréatlichen Vorschlag, der einen Mittelweg zwischen der Position
des Nationalrats und jener des Stéanderats in der ersten Runde darstellte. Bei den
Direktzahlungen folgte der Stéanderat der Minderheit seiner FK-SR mit 25 zu 17 Stimmen
(0 Enthaltungen) und damit dem Beschluss des Nationalrats. Ansonsten hielt der
Stdnderat an seinen Beschllissen fest. Bei den freigewordenen Geldern der
Altersvorsorge 2020 lehnte er einen Minderheitsantrag Miller Philipp (fdp, AG) ab, der
alles Geld fur den Schuldenabbau verwenden wollte. Der nationalratliche Vorschlag
wurde nicht eingebracht.

Fur die erste Sitzung des Differenzbereinigungsverfahrens im Nationalrat beabsichtigte
die FK-NR, zahlreiche Differenzen zu bereinigen, wogegen jedoch wie bereits in der
ersten nationalratlichen  Behandlung des Voranschlags erneut zahlreiche
Minderheitsantrége gestellt wurden. Dennoch pflichtete die grosse Kammer dem Erstrat
in zahlreichen Punkten bei: Der hdhere Betrag des Sténderats obsiegte somit bei den
Familienorganisationen und der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung, bei
Swisstopo, den Globalbudgets der Spielbankenkommission, der Steuerverwaltung und
der Finanzkontrolle sowie beim Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich. Bei der
Unterstitzung kultureller Organisationen und beim Globalbudget des SEM setzte sich
der tiefere Betrag des Standerats durch. Auch bei den vier verbliebenen Differenzen
bezlglich der Landwirtschaft stimmte der Nationalrat der kleinen Kammer zu, wodurch
Letztere, wie Christian Levrat und Anita Fetz beflirchtet hatten, ihre Trimpfe fur die
Ubrigen Verhandlungsrunden verlor. Nachdem eingangs dieser Runde im Nationalrat vor
allem dartber diskutiert worden war, ob durch die Verwendung der CHF 442 Mio. flr
die AHV der in der Abstimmung vom 24. September 2017 ausgedruckte Volkswille
verletzt wirde oder nicht, hielt die grosse Kammer an ihrem Beschluss fest. Damit
schloss der Voranschlag des Nationalrates jedoch mit einem strukturellen Defizit von 31
Millionen Franken, wodurch die Schuldenbremse nicht eingehalten werden kdnnte.

Nachdem der Standerat in seiner nachsten Sitzung des
Differenzbereinigungsverfahrens lediglich bei der Qualitatssicherung Milch, wo er
urspringlich daflir sorgen wollte, dass die Branche wie alle anderen auch ihre
Qualitatssicherung selber bezahlt, ausserst knapp eingelenkt hatte, lagen dem
Nationalrat in der letzten Sitzung noch zwolf Differenzen vor. Bei der Kulturabgeltung an
die Stadt Bern, dem Eidgendssisches Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB) sowie
der Finanzierung des Schweizerischen Sozialarchivs und der Schweizerischen
Friedensstiftung swisspeace lenkte der Nationalrat ein. Somit verblieben fur die
Einigungskonferenz noch acht Differenzen, wovon vor allem die Frage, was mit den CHF
442 Mio. geschehen solle, finanziell ins Gewicht fiel. *

Mit acht Differenzen kam der Voranschlag 2018 schliesslich in die Einigungskonferenz.
Hier setzte sich die Version des Nationalrats beim umstrittensten Punkt knapp mit 14 zu
12 Stimmen durch: Die durch die Ablehnung der Altersreform 2020 frei gewordenen
CHF 442 Mio. sollen der AHV zugute kommen, allerdings muss der Betrag auf CHF 370
Mio. reduziert werden, damit die Schuldenbremse eingehalten werden kann. In den
Ubrigen, finanziell weniger gewichtigen Punkten folgte die Einigungskonferenz dem
Sténderat.

In der Stdnderatsdebatte betonte die Prasidentin der FK-SR, Anita Fetz (sp, BS), dass
sich der Standerat Uber die gesamte Budgetdebatte mehrheitlich durchgesetzt habe -
ausser bei den AHV-Millionen. Da sie in der Debatte fir alle drei diskutierten Varianten
- Einzahlung in die AHV, in den BIF und Verwendung zum Schuldenabbau - Vor- und
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Nachteile gehort habe, bat sie die Standekammer, ,auf der institutionellen Ebene nicht
die gleichen Machtspiele [zu] machen [...] wie unser Schwesterrat®™ und entsprechend
den Entscheid der Einigungskonferenz anzunehmen. Dagegen sprach sich eine
Minderheit Muller (fdp, AG) aus. Die CHF 370 Mio. seien .angesichts des effektiven
Finanzbedarfs der AHV [...] eine Placebomassnahme”, und da die gesetzliche Grundlage
dazu innert kurzester Zeit und ohne Vernehmlassung geschaffen werden musste,
stinde der Voranschlag auf unsicherem Boden. Dieser Minderheit folgte der Stéanderat
mit 25 zu 16 Stimmen bei 2 Enthaltungen und lehnte damit den Vorschlag der
Einigungskonferenz ab.

~Der Stéanderat hat das gemacht, was wir letztes Jahr mit dem Voranschlag gemacht
haben. Die Welt dreht sich weiter®, kommentierte Thomas Miller (svp, SG) die
standeréatliche Entscheidung in der abschliessenden Nationalratsdebatte.

Somit wurde fur die noch offenen Positionen der jeweils tiefere Betrag der beiden Rate
aus der dritten Beratungsrunde flr den definitiven Voranschlag tbernommen. Folglich
flossen die CHF 442 Mio. in den Schuldenabbau, AHV und BIF erhielten keine
zusatzlichen Gelder. Die Sozialhilfe flir Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und
Fluchtlinge wurde um CHF 41 Mio. reduziert und folgte somit bereits nicht mehr der
2016 neu geschaffenen Schatzmethode des SEM. Bei der Zollverwaltung wurden keine
30 neuen Stellen fur das Grenzwachtkorps geschaffen, die aufgrund des Stellenplafonds
andernorts hatten kompensiert werden mussen. Der Betrag flr die hohere Schulbildung
wurde auf dem bundesrétlichen Vorschlag, der Sollwert bei der Bedarfsplanung auf 2
Prozent belassen und die Gelder der Stiftung Schweizerische Theatersammlung sowie
die Entschéadigungen an 17 Einsatzbetriebe des Zivildienstes wurden nicht gestrichen.
Insgesamt énderte das Parlament damit den bundesratlichen Vorschlag auf 15
Positionen. Dadurch umfasste der Voranschlag 2018 budgetierte Ausgaben von CHF
71.027 Mrd. und budgetierte Einnahmen von CHF 71.322 Mrd., was einem Uberschuss
von CHF 295 Mio. und einem strukturellen Uberschuss von CHF 437 Mio. entspricht. °
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