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BERNADETTE FLUCKIGER
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Chronique générale

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Trafic d'agglomération, transport public

Stefania Prezioso Batou (egsols, GE) verlangte in einer im Méarz 2022 eingereichten
parlamentarischen Initiative, dass die Verfassung so gedndert wird, dass die Beniitzung
der offentlichen Verkehrsmittel auf Gemeinde- oder Kantonsebene stark
subventioniert, wenn nicht gar gratis ausgestaltet werden kann. Prezioso Batou wies
zur Begrindung darauf hin, dass es bereits in verschiedenen Gemeinden und Kantonen
zu Initiativen gekommen sei, die sich flr kostenfreie offentliche Verkehrsmittel
eingesetzt hatten. Es sei aber jeweils unklar gewesen, ob diese Initiativen mit der
Bundesverfassung vereinbar seien; die verschiedenen Kantonsregierungen seien
diesbezlglich unterschiedlicher Auffassung gewesen. Nach dem jetzigen System musse
letztlich das Bundesgericht Uber die Verfassungsmassigkeit entscheiden; es sei jedoch
grundsatzlich stossend, dass die Stimmberechtigten «durch das Risiko, dass Initiativen
fir wungultig erklart werden, davon abgebracht werden, mit gutem Beispiel
voranzugehen» und die Einflhrung der Gratisbenttzung des 6ffentlichen Verkehrs zu
fordern.

Die KVF-NR befasste sich im Oktober 2022 mit dem Anliegen. Die
Kommissionsmehrheit sprach sich gegen die Initiative aus und wollte beim heute
geltenden Verfassungsgrundsatz der «angemessenen» Konsumentenpreise bleiben. Die
Mehrheit monierte zudem, dass die parlamentarische Initiative keine Angaben zur
Finanzierung des vorgeschlagenen Gratisangebots mache. Eine Kommissionsminderheit
empfahl. der Initiative Folge zu geben, da sie eine wichtige klimawirksame Massnahme
einfordere. Ausserdem kénne dadurch die Rechtssicherheit verbessert werden. '

Bei der Frage, ob Kantone und Gemeinden die Beniitzung der 6ffentlichen
Verkehrsmittel gratis ausgestalten konnen sollen, zeigte sich im Nationalrat in der
Frihjahrssession 2023 ein klarer Links-Rechts-Graben. Mit 126 zu 61 Stimmen bei 9
Enthaltungen unterlagen die Fraktionen der SP, der Grlinen sowie ein Mitglied der
Mitte-Fraktion beim Antrag, der parlamentarischen Initiative Prezioso Batou (egsols, GE)
Folge zu geben, den anderen Fraktionen deutlich. Die Grinen-Nationalratin Florence
Brenzikofer (gp, BL) erklarte im Rat als Minderheitsvertreterin, dass es bei der
verlangten Anpassung der Bundesverfassung nicht darum gehe, den OV flaichendeckend
kostenlos auszugestalten: Der Initiative sei vielmehr aus «staatspolitischen Grunden»
Folge zu geben, damit Gemeinden und Kantone die Mdglichkeit erhielten, «aus
Okologischen oder aus gesellschaftspolitischen Grinden die Einfihrung von
kostenfreien 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu diskutieren und daruber zu entscheiden>.
Sie verwies damit auf eine im Jahr 2014 im Zuge des direkten Gegenentwurfs zur Fabi-
Initiative eingeflihrte Bestimmung in der Bundesverfassung, welche eine angemessene
Kostendeckung des 6ffentlichen Verkehrs durch die OV-Benutzenden verlangt. In der
Folge sei es in diversen Fallen zu juristischen Auslegungsschwierigkeiten Uber die
Vereinbarkeit mit den Ubergeordneten Bestimmungen gekommen, wenn Stéadte oder
Kantone Gber die Einfihrung von kostenlosem OV diskutiert hétten.
Kommissionssprecher Matthias Bregy (mitte, VS) warnte vor einem Paradigmenwechsel
und betonte, wie wichtig es sei, dass OV-Teilnehmende einen Kostenbeitrag leisteten.
Die Annahme der Initiative fihre zu hoéheren Kosten, zu weniger Anreizen fur
Investitionen, zu einer unangemessenen Giesskannenverbilligung und es gebe auch
keinen staatspolitischen Grund fiir eine Anderung, da wohl kein Kanton dazu bereit
ware, die Kosten vollumfanglich zu tragen. Ins gleiche Horn blies auch
Kommissionssprecher Olivier Feller (fdp, VD), der es als «lllusion» bezeichnete, den OV
als kostenlos zu betrachten. Die Initiative war mit der Ablehnung im Nationalrat
erledigt. ?

1) Medienmitteilung KVF-NR vom 18.10.22; Pa. Iv. 22.411
2) AB NR, 2023, S. 227 ff.
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