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Abréviations

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

ASTRA Bundesamt flr Strassen

VRV Verkehrsregelnverordnung

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

ARE Office fédéral du développement territorial

OFROU Office fédéral des routes

OCR Ordonnance sur les regles de la circulation routiere

ATE Association transports et environnement (ci-devant AST)
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Chronique générale

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Politique des transports

Fur das Jahr 2010 wurden in einer Studie zu Handen des ARE erstmals anhand einer
vollstandig aktualisierten Datengrundlage die externen und volkswirtschaftlichen
Umwelt-, Unfall- und Gesundheitseffekte des Verkehrs in der Schweiz erhoben. Die
Kosten wurden flir zwolf Bereiche erhoben, darunter etwa Schaden am Wald, Larm,
Klima, Biodiversitatsverluste, Unfélle und luftverschmutzungsbedingte
Gesundheitsschaden. Zudem wurden erstmals auch die externen Kosten im Luft- und
Schiffsverkehr ermittelt und der Strassenverkehr wurde um den Fuss- und Veloverkehr
erganzt. Zudem wurden die positiven Effekte der kérperlichen Betatigung im
Langsamverkehr auf die Gesundheit mit einberechnet. Insgesamt beliefen sich die
externen Kosten des Verkehrs auf CHF 9.4 Mrd.

Fur den grossten Kostenanteil war dabei der motorisierte private Personen- und
Guterverkehr auf der Strasse mit rund CHF 6.5 Mrd. verantwortlich. Auf den
Schienenverkehr entfielen Kosten von CHF 740 Mio., auf den Schiffsverkehr von CHF 57
Mio. Fur den Langsamverkehr resultierte ein Netto-Nutzen von rund CHF 400 Mio. In
der Studie wurde darauf hingewiesen, dass diese Zahlen auch im Verhéltnis zu den
Verkehrsleistungen der einzelnen Verkehrstrager betrachtet werden mussen: Im
Strassenverkehr werden deutlich mehr Personen und Guter transportiert als mit den
anderen Verkehrstragern. '

Trafic routier

Le Conseil national a transmis un postulat de sa commission inspiré par une pétition
déposée par les organisations IG Velo et ATE et qui invite le gouvernement & intervenir
aupres des entreprises de transports publics afin que I'accés des bicyclettes aux gares
ainsi que la possibilité de les transporter soient améliorés. ?

Le Conseil national a refusé par 105 voix contre 55 de donner suite a l'initiative
parlementaire de Schenk (udc, BE). Elle visait & abolir la disposition de I'ordonnance sur
les régles de la circulation routiére, qui donnait la priorité absolue aux piétons sur les
passages cloutés et a réintroduire la disposition en vigueur antécédement (signe de la
main pour annoncer le passage). *

Les trottinettes, patins a roulettes et skateboards ont donné lieu & une consultation
dans le cadre du projet de révision de 'Ordonnance sur la circulation routiére (OCR).
L'Office fédéral des routes (OFR) a estimé que ces nouvelles formes de mobilité
urbaine étaient une réalité incontournable des villes et qu’elles devaient par
conséquent étre réglementées. Le projet mis en consultation prévoit que ces engins -
"les moyens de locomotion munis de roues ou de roulettes, mus par la seule force
musculaire des utilisateurs" - seraient assimilés a des véhicules. Ceux qui s’en servent
devront se conformer a des réegles de circulation bien définies. Leur utilisation sera
autorisée, non seulement, en zone piétonne (trottoirs, rues et chemins piétons), mais
aussi sur les pistes cyclables. En outre, ils pourront circuler sur les axes secondaires a
"faible circulation" et méme sur les routes principales dépourvues de trottoirs. Seules
les personnes ayant atteint I'age de la scolarité obligatoire pourront prendre d’assaut la
chaussé. Les usagers n‘auront pas a se munir d'une vignette comme celle qui est
imposée aux vélos a titre d’assurance responsabilité civile, mais ils devront cependant
s’équiper d'un systéme d’éclairage, fixé sur eux ou sur leur engin lorsqu’ils circulent la
nuit. D'un point de vue formel, les utilisateurs seront traités comme des piétons. Les
résultats de la consultation ont mis en avant un certain scepticisme. Pour le TCS et
I'UDC, I'égalité de traitement avec les piétons ne devaient pas étre appliquée, car ces
nouveaux moyens de locomotion circulent beaucoup plus vite qu’eux. *
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ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE  Sous |'impulsion de I'Office fédéral des routes (OFROU), le Conseil fédéral a décidé de
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considérer les rollers, les skateboards et les trottinettes — nouvelles formes de mobilité
sur le domaine public (NFM) - comme moyen de locomotion & part entiére et de les
assimiler a des véhicules. Résultat, quatre ordonnances ont été adaptées et les
modifications sont entrées en vigueur le ler aolt 2002. A I'image des piétons, les
utilisateurs des NFM sont autorisés & circuler sur les trottoirs et doivent traverser - au
pas - les passages pour piétons. Leur vitesse doit toujours étre adaptée a la situation.
Les piétons auront toutefois la priorité. Les nouvelles regles donnent en outre le droit
aux utilisateurs des NFM de rouler sur les pistes cyclables, dans les rues piétonnes et
sur les zones de "rencontre” ou la vitesse est limitée & 30 km/h. La circulation est aussi
tolérée sur les routes secondaires dépourvues de trottoirs. Les secteurs interdits aux
roulettes sont signalés par un patin entouré d'un rond rouge. Comme pour le vélo, un
age limite a été fixé pour circuler sur la route. Les enfants qui ne sont pas en age de
scolarité ne peuvent pas s’y aventurer. Ceux qui roulent la nuit devront se munir d’un
éclairage ; feu blanc a I'avant et feu rouge a l'arriére. °

Um die Verkehrssicherheit fur Fahrradfahrer zu erhdéhen, verlangte eine Motion Glattli
(gp. ZH) eine rote Einfarbung von Radstreifen bei Gefahrenstellen. Der Bundesrat soll
die Signalisationsverordnung so anpassen, dass eine teilweise rote Einfarbung von
Radstreifen an geféhrlichen Stellen ohne besondere Bewilligung des Bundesamtes fur
Strassen realisiert werden kann. Der Bundesrat anerkannte die erfolgversprechenden
Versuche der Stadt Zurich und bekundete seine Bereitschaft, die Verordnung
entsprechend zu é&ndern. Der Nationalrat nahm die Motion im Juni gegen den
Widerstand der SVP und Teilen von FDP und CVP knapp an, der Standerat im Dezember
diskussionslos. ¢

Im November 2017 beriet der Standerat als Erstrat den Bundesbeschluss zur
Volksinitiative zur Férderung der Velo-, Fuss- und Wanderwege (Velo-Initiative) sowie
den direkten Gegenvorschlag des Bundesrates. Der Bundesrat erklarte, er hatte einen
Gegenvorschlag erarbeitet, weil die Initiative zu stark in die Kompetenzen der Kantone
und Gemeinden eingreife. Der Gegenvorschlag nehme den Forderauftrag fur Velowege
in die Verfassung auf, wahre dabei aber die foéderalistische Kompetenzordnung. Der
Stellenwert des Fahrradverkehrs wurde in der Ratsdebatte betont: Der Veloverkehr sei
dkologisch, effizient, gesundheitsfordernd und habe das Potenzial, die Uberlastung des
offentlichen Stadt- und Agglomerationsverkehrs in den Spitzenzeiten zu brechen.

Der Gegenvorschlag des Bundesrates wurde in der Standekammer wohlwollend
aufgenommen: Er verbinde den Férderauftrag der Initiative mit der Wahrung der
Kantonshoheit. Dem Bundesbeschluss zur Ablehnung der Volksinitiative stimmte der
Standerat stillschweigend zu, den Gegenvorschlag nahm die kleine Kammer mit 35 zu 5
Stimmen (2 Enthaltungen) an.”’

Im Méarz 2018 debattierte der Nationalrat Gber die Volksinitiative zur Forderung der
Velo-, Fuss- und Wanderwege (Velo-Initiative) und den direkten Gegenvorschlag des
Bundesrates. Die KVF-NR beantragte ihrem Rat, dem Standerat zu folgen, die Initiative
also abzulehnen und den Gegenvorschlag anzunehmen. Eine Minderheit Rytz (gp, BE)
wollte sowohl Initiative wie Gegenvorschlag annehmen und eine Minderheit Hurter (svp,
SH) wollte eine Préazisierung in den Gegenvorschlag aufnehmen: Ein Veloweg, der
aufgehoben wird, soll nur ersetzt werden, wenn ein ausgewiesenes O&ffentliches
Interesse vorhanden sei. Die Debatte wurde ausserst anekdotenreich gefihrt, die
meisten der fast vierzig Sprechenden banden ihren persénlichen Bezug zum Velofahren
in ihr Votum ein. Trotz der sich Uber alle Fraktionen erstreckenden Liebe zum Fahrrad
wurde die Velo-Initiative sehr unterschiedlich bewertet. Als Ldsung flr die
Verkehrsprobleme in den Stadten und Wundermittel gegen den Klimawandel wurde das
Volksbegehren bei Links-Grlin gesehen, als Uberflissig, bevormundend und teuer galt
die Initiative im rechten Ratsspektrum. Es setzte sich wie schon im Standerat der
Kompromiss durch: Beide Minderheitsantrage wurden abgelehnt, die Initiative zur
Ablehnung empfohlen und der direkte Gegenvorschlag gutgeheissen. ®
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Nationalrat Portmann (fdp, ZH) hatte im Dezember 2016 eine Motion zur
Gleichbehandlung aller Beniitzer von Verkehrsmitteln bei Verletzung der
Verkehrsregeln eingereicht. Das Anliegen zielte insbesondere darauf ab, sogenannte
.Velorowdys® harter zu bestrafen. Velofahrende wdirden sich besser an die
Verkehrsregeln halten, wenn sie dieselben Bussen und Strafen flurchten mussten wie
Autofahrende, so der Motionar. Bundesratin Leuthard wies im Nationalrat darauf hin,
dass sich Bussen und Strafen nach dem Verschulden richteten und dieses nach der
Einschatzung der Gefédhrdung bestimmt wirde. Es mache bezlglich der Gefdhrdung
durchaus einen Unterschied, ob man mit einem Velo bei Rot Uber einen
Fussgangerstreifen fahre oder mit einem Lastwagen. Die Motion wurde im Méarz 2018
vom Nationalrat mit 62 zu 126 Stimmen (3 Enthaltungen) abgelehnt, wobei die
befurwortenden Stimmen von einer Mehrheit der SVP-Fraktion und einer Minderheit
der FDP-Fraktion stammte. °

Am 13. Marz 2018 hatten beide Kammern in der Schlussabstimmung Ja gesagt zum
Gegenvorschlag zur Volksinitiative zur Forderung der Velo-, Fuss- und Wanderwege
(Velo-Initiative): Der Nationalrat hiess den Gegenvorschlag mit 115 zu 70 Stimmen (keine
Enthaltungen), der Stdnderat mit 37 zu 1 Stimme (2 Enthaltungen) gut. Am 16. Méarz
wurde auch der Bundesbeschluss zur Velo-Initiative in der Schlussabstimmung in
beiden Kammern angenommen, im Stdnderat mit 41 zu 1 Stimme (0 Enthaltungen), im
Nationalrat mit 133 zu 54 Stimmen (5 Enthaltungen). Damit empfahl das Parlament die
Volksinitiative zur Ablehnung und unterstitzte den Gegenvorschlag des Bundesrates.
Nationalrat Aebischer (sp, BE), der als Prasident des Trégervereins der Velo-Initiative
amtet, gab daraufhin den Rickzug der Initiative bekannt, da der Gegenvorschlag ein
guter Kompromiss sei. ©

Am 23. September 2018 wurde Uber den sogenannten «Bundesbeschluss Velo», den
Gegenvorschlag zur zuriickgezogenen Volksinitiative zur Férderung der Velo-, Fuss-
und Wanderwege (Velo-Initiative), abgestimmt. Der Bundesbeschluss Velo wurde von
einer sehr breiten Allianz getragen: Immerhin 106 Mitglieder der Bundesversammlung
aus SP, Grunen, GLP, BDP, CVP, CSP und FDP sassen im Ja-Komitee. Als prominente Ja-
Stimmen konnte die Kampagne die Velosport-Grossen Fabian Cancellara, Jolanda Neff
und Nino Schurter gewinnen, wobei Schurter mit seinem siebten Weltmeistertitel im
Cross Country an der im Anfang September 2018 in Lenzerheide (GR) ausgetragenen
Mountainbike-Weltmeisterschaft mitten im Abstimmungskampf medial sehr prasent
war. Gegen den Bundesbeschluss wandte sich die SVP, die bereits im Parlament als
einzige Fraktion gegen das Geschaft gestimmt hatte. Die SVP beflrchtete, der
Bundesbeschluss Velo blédhe die Bundesverwaltung auf und werde «unvorhersehbare
Kosten» verursachen: Gemeinden und Kantone wirden «noch mehr Geld beim Bund
abholen». Richtig in Schwung kam der Abstimmungskampf kaum: Die Inseratekampagne
in den Schweizer Tageszeitungen war ausserordentlich schwach und sehr einseitig: Bis
zehn Tage vor der Abstimmung waren in 52 Schweizer Tageszeitungen nur 65
zustimmende und gar nur 4 ablehnende Inserate erschienen. Im Vorfeld der
Abstimmung sorgten eher die anderen beiden Abstimmungsvorlagen fir eine
offentliche Debatte: die Fair-Food-Initiative und die Initiative  far
Erndhrungssouveréanitat. Zwar  waren auch da die Inseratekampagnen
unterdurchschnittlich stark, zumindest gab es aber eine Vielzahl von Medienberichten
zu diesen Abstimmungsvorlagen.

Der Bundesbeschluss Velo war denn auch in der Volksabstimmung unumstritten: Bei
einer Stimmbeteiligung von 37.1 Prozent wurde die Vorlage von allen Stdénden und von
73.6 Prozent der Stimmenden angenommen.

Bei der Nachbefragung zur Abstimmung durch VOTO zeigte sich, dass ein grosser Teil
der zustimmenden Voten auf den generellen Wunsch nach der Férderung des Velos als
Verkehrsmittel zurlickging. Personen, die das Velo aktiv nutzen, stimmten deutlicher zu.
Umweltpolitische Uberlegungen und das Bediirfnis nach einem besser ausgebauten
Velowegnetz waren laut der VOTO-Analyse ebenfalls wichtige Grinde fur die
Zustimmung, die sich von Links-grin bis weit ins blrgerliche Lager erstreckte. Bei den
Nein-Stimmenden sei die Ablehnung meist auf ein generelles Unbehagen gegenlber
den Velofahrenden zurlickzufuhren, sie gaben an, dass Velofahrende «rlcksichtslos
seien, Verkehrsregeln ignorierten und gegenlber den Autofahrenden bevorteilt
wirden». Weitere Nein-Stimmen entstammten der Meinung, dass die Veloinfrastruktur
bereits gut ausgebaut sei und keine Notwendigkeit fir einen weiteren Ausbau vorliege.

Abstimmung vom 23. September 2018
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Beteiligung: 37.1%
Ja: 1'475'165 (73.6%) / Stéande: 20 6/2
Nein: 529'268 (26.4%) / Stdnde: O

Parolen:
- Ja: BDP, CVP, EVP, EDU, FDP, GLP, GPS, SP.
- Nein: SVP.

*in Klammern: Anzahl abweichende Sektionen. "

Trafic d'agglomération, transport public

Le Conseil national a rejeté sans discussion une motion Yvonne Gilli (pe, SG) voulant
contraindre le Conseil fédéral a améliorer la part de la mobilité douce dans les
déplacements au sein des agglomérations de 10% en dix ans. ™

Im Juni 2018 reichte Thierry Burkart (fdp, AG) ein Postulat betreffend die Schnittstellen
zwischen Nationalstrassen und dem nachgelagerten Strassennetz ein. Burkart forderte
den Bundesrat darin auf zu erldutern, wie er mit der zunehmenden
Verkehrslberlastung zwischen den Nationalstrassen und dem nachgelagerten lokalen
Strassennetz umzugehen gedenke.

Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dieses wurde in der
Herbstsession 2018 vom Nationalrat stillschweigend gutgeheissen.

1) Studie ARE vom 18.6.14

2) BOCN, 1992, p. 2582 ss.

3) BO CN, 2000, p. 361ss.

4) Presse du 16.5 et 11.10.01.

5) Presse du 16.5.02; LT, 30.7.02.

6) AB NR, 2012, S. 1206, AB SR, 2012, S. 1226.

7) AB SR, 2017, S. 826 ff.; BBI, 2017, S. 5921 f.; BBI, 2017, S. 5923 f.

8) AB NR, 2018, S. 122 ff.; NZZ, TG, 2.3.18

9) AB NR, 2018, S. 319 ff.; NZZ, 8.3.18; LZ, 9.3.18

10) AB NR, 2018, S. 388; AB NR, 2018, S. 568; AB SR, 2018, S. 201; AB SR, 2018, S. 261; SDA-Meldung vom 16.3.18
11) APS-Inserateanalyse vom 17.9.18; Foeg Abstimmungsmonitor, September 2018; VOTO Analyse zur Volksabstimmung vom
23. September 2018; Lib, SGT, 24.9.18

12) BO CN, 2008, p. 1555.

13) AB NR, 2018, S. 1734.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.89 - 01.01.19



