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Abréviations

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

BPUK Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz

RPG Raumplanungsgesetz

EG Europaische Gemeinschaft

SMV Schweizerischer Mieterinnen- und Mieterverband

FRI Fédération romande immobiliére (Hauseigentimerverband Romandie)

URGCI Franzésischsprachiger Verband der Immobilienverwalter und -makler

ARE Office fédéral du développement territorial

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
I'aménagement du territoire et de I'environnement

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

CE Communauté européenne

Asloca Association suisse des locataires

FRI Fédération romande immobiliere

URGCI Union romande des gérants et courtiers en immeubles
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Chronique générale

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

Kurz vor Inkrafttreten des neuen Miet- und Pachtrechts schlossen die Mieter- und
Vermieterverbadnde der franzésischen Schweiz - ASLOCA romande bzw. Fédération
romande immobiliére (FRI) sowie Union romande des gérants et courtiers en
immeubles (URGCI) - einen Rahmenvertrag lUber die Mietverhéltnisse. Fir eine Dauer
von sechs Jahren geschlossen, kann der Vertrag danach stillschweigend wieder
erneuert werden. Wenn sich auch beide Seiten Uber die Auswirkungen dieses Vertrages
keinen Illusionen hingeben - betrifft er doch allein die unterzeichnenden Parteien -, so
wird damit doch erstmals ein gemeinsamer Weg beschritten, wie er vom Bundesamt fur
Wohnungswesen im Mérz dieses Jahres durch die Vermittlung gemeinsamer Gespréache
zwischen Mieter- und Vermieterverbéanden gebahnt worden war. '

Aménagement du territoire

Schliesslich trat auch der Schweizerische Handels- und Industrieverein (Vorort) mit
Vorschldgen hinsichtlich der Bodenpolitik auf. Sein «Liberales Bodenkonzept>» sieht
eine Losung der angespannten Lage auf dem Bodenmarkt in der weitgehenden
Aufhebung staatlicher Einschrankungen und einer Stéarkung der Marktkrafte. Daher wird
in dem Papier neben den dringlichen bodenpolitischen Massnahmen des Bundes vor
allem auch die Beschrénkung des Zugangs zu landwirtschaftlichem Boden auf
Selbstbewirtschafter, wie sie vom Parlament im Berichtsjahr beschlossen worden ist,
heftig kritisiert. ?

Mit den Auswirkungen der europédischen Integration auf die kiinftige Raumplanung in
der Schweiz befasste sich ein international besetztes Symposium, welches im Rahmen
der Jubildaumsfeiern zum 700. Geburtstag der Eidgenossenschaft vom 27.-29. Juli in
Schaffhausen durchgefiihrt wurde. In den Referaten wurde eine faktische
Beeinflussung der schweizerischen Raumplanung durch die Integrationsprozesse
innerhalb der EG festgestellt. Als konkrete Gefahren dieses Prozesses wurden - neben
einem Fortbestehen der Vollzugskrise - der zunehmende Kampf um den Boden und
damit eine verstérkte Tendenz zur Deregulierung in der Raumplanung der Stadte
erkannt. Die zuklnftige wirtschaftliche Rolle der Schweiz sahen die Experten
vornehmlich als Standort hochwertiger Dienstleistungsanbieter, wahrend fur die
zentrale Frage des Verkehrs sowohl eine Reduktion der Mobilitat als auch eine
verstarkte Verlagerung des Transports auf die Schiene ins Auge gefasst wurde. °

Im Mai konnten in einer Halbzeitbilanz erste befriedigende Ergebnisse des
gesamtschweizerischen Pilotprojektes "Reform der amtlichen Vermessung — RAV NW-
Subito", welches seit Oktober 1989 in Nidwalden durchgefihrt wird, vorgestellt
werden. Das Projekt erstrebt Uber eine Neugestaltung der Rechtsgrundlagen der
amtlichen  Vermessung die digitale Aufarbeitung und Speicherung aller
vermessungstechnisch relevanten Daten. *

Nachdem sich Anfang Jahr die Proteste gegen die umstrittene Umzonung in Galmiz (FR)
und die Ansiedelung einer grossen Produktionsstatte eines Biotechnologiekonzerns
gemehrt hatten und sich auch ein ,Komitee pro Galmiz" gebildet hatte, kam Bundesrat
Deiss mit dem Freiburger Volkswirtschaftsdirektor Pittet und dessen Waadtlander
Kollegin Maurer zu einem Informationsaustausch zusammen. Am Gesprach nahmen
auch zwei Vertreter des interessierten Konzerns teil.

Siehe auch die Antworten des Bundesrats auf die Fragen Teuscher (gp, BE) (Fragestunde
05.5021), Bihlmann (gp, LU) (05.5026), Leuenberger (gp, GE) (05.5028), Cuche (gp, NE)
(05.5029) und Recordon (gp, GE) (05.5030) sowie auf eine Interpellation der griinen
Fraktion (Ip. 04.3729). °
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2005 war es zu Protesten gegen eine umstrittene Umzonung in Galmiz (FR) im
Zusammenhang mit der moglichen Ansiedelung einer Produktionsstatte des
Biotechnologiekonzerns Amgen gekommen. Im Januar gab das Unternehmen bekannt,
es habe sich flr einen Standort in Irland entschieden. Wirtschaftsminister Deiss
wertete dies als einen bedauerlichen Misserfolg fur den Wirtschaftsstandort Schweiz.
Die Landschaftsschitzer zeigten sich hingegen Uberzeugt, dass sich ihre Opposition
positiv auf die Raumplanung und die Standortférderung auswirken wdirde. Das
»Aktionskomitee Galmiz - Ja zur Raumplanung Schweiz" verlangte in einem neuen
Raumplanungsgesetz eine schérfere Trennung von Bau- und Nichtbauland und eine
Verbesserung der Kompetenzordnung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden.
Forster (fdp, SG) zog ihre Motion (M0.04.3723) zurlick, welche verlangt hatte, dass der
Bund bei der Planung und Projektierung von Grossvorhaben frihzeitig anzuhdren sei.
Der Bundesrat hatte auf die geplante Totalrevision des Raumplanungsgesetzes
hingewiesen. °

Im September 2014 lancierte der Wirtschaftsverband Economiesuisse die Plattform
Nextsuisse, mit der er die Schweizer Bevélkerung aufforderte, bis im Marz 2015 ihre
Visionen fur die zukunftige Raumentwicklung einzubringen. In einem Zukunftsatlas will
der Wirtschaftsverband in der Folge aufzeigen, wie sich Herr und Frau Schweizer den
idealen Wohnort der Zukunft vorstellen.’

Im Herbst préasentierte die Regierungskonferenz der Gebirgskantone ihre raumliche
Strategie der alpin gepriagten Raume in der Schweiz. Darin brachten die sieben
Kantone Glarus, Graubunden, Nidwalden, Obwalden, Tessin, Uri und Wallis Vorschlage
zur Konkretisierung des Raumkonzepts Schweiz ein, dessen Strategie fur den Alpinraum
ihrer Ansicht nach zu wenig differenziert ausgefallen war. In Erhalt und Nutzung
natlrlicher Ressourcen, der Starkung der alpinen Zentren, der verbesserten
Erschliessung mit Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur sowie im Ausbau und der
optimierten Nutzung der Wasserkraft sehen die Gebirgskantone die vier
vordringlichsten Handlungsfelder zur erfolgreichen Entwicklung des Alpenraums. ®

Im Jahr 2017 war zunehmende Kritik von Seiten der Landschaftsschiitzer und -planer
betreffend Zunahme der Bautéatigkeit im Nichtbaugebiet zu vernehmen. Die vielen,
jungst hinzugefugten Ausnahmen zum Bauen in der Landwirtschaftszone - darunter
etwa die neuen raumplanerischen Bestimmungen zur Haltung von Sport- und
Freizeitpferden (Pa.lv. 04.472) oder zur hobbymassigen Kleintierhaltung in der
Landwirtschaftszone (Mo. 16.3622) - férderten das Missbrauchspotential, bekraftigte
Lukas Bihlmann, Direktor der Vereinigung flr Landesplanung, gegenlber der Aargauer
Zeitung und stutzte damit die Position der Stiftung fur Landschaftsschutz Schweiz. Die
Zeitung ihrerseits rechnete vor, dass in der ursprunglichen Fassung des
Raumplanungsgesetzes (RPG) aus dem Jahr 1980 gerade einmal zwei Bestimmungen das
Bauen ausserhalb der Bauzonen regelten; im aktuellen RPG seien es deren 30. Von
Seiten des Bauernverbands wurde betont, dass der Strukturwandel den Bauernstand
zur Modernisierung zwinge, was etwa das Anbieten von Agrotourismus und das
Betreiben von «Besenbeizen» bedinge, und somit gewisse Moglichkeiten zu
Rennovationen am Bau erforderlich seien. Die NZZ wies darauf hin, dass
gesamtschweizerische Zahlen zu den Auswirkungen dieser Ausnahmeregelungen sowie
zu strukturell bedingten Veranderungen fehlten. Ein Postulat, das einen Bericht Uber
die Wirkungen und Defizite der Bestimmungen zum Bauen ausserhalb der Bauzonen
sowie das Aufzeigen von Massnahmen zur Starkung des Vollzugs gefordert hatte, war
zwei Jahre zuvor vom Nationalrat abgelehnt worden. Dass die Bestimmungen teilweise
zu grosszligig ausgelegt wirden, hatte auch das ARE mit Bezug auf eine Bestimmung aus
dem Jahr 2012 im Kanton Bern festgestellt, wonach das Bundesamt vom Kanton
Anpassungen der Bewilligungspraxis gefordert hatte. Die Bestimmung beruht auf
Annahme einer Standesinitiative aus dem Kanton St. Gallen und sieht vor, dass fur
Bauten, die nach Inkrafttreten der strikten Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet
noch landwirtschaftlich genutzt wurden (Stichtag 1.7.72), dieselben baulichen
Méglichkeiten in Bezug auf Abbruch, Wiederaufbau und Erweiterung zuldssig sind wie
fir Wohnbauten oder zum Stichtag nicht mehr genutzte landwirtschaftliche Gebaude,
wobei Veranderungen am ausseren Erscheinungsbild an gewisse Bedingungen geknipft
sind.

Zu Reden gab ferner die Annahme einer Kommissionsmotion durch den Standerat im
Herbst 2017. Das Anliegen bezweckte, den Kantonen die Umnutzung von nicht mehr
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bendtigten landwirtschaftlichen Bauten - so etwa Stdlle oder Maiensasse - in
Wohnraum zu erleichtern, sofern diese auf einer Grundlage im Richtplan basiert.
Wahrend die BeflUrworter des Anliegens argumentierten, dass damit bedrohtes
Kulturgut erhalten werden koénne, beflrchtete die Stiftung Landschaftsschutz
zahlreiche neue Zweitwohnungen, da das Ausfihrungsgesetz zur
Zweitwohnungsinitiative keine Regelungen zu Bauten ausserhalb der Bauzonen festlege.
Das Anliegen wurde jedoch im Folgejahr vom Standerat, nach Abénderung durch den
Nationalrat, abgelehnt und somit erledigt.

Auf harsche Kritik von Seiten der Landesplanung und des Naturschutzes, aber auch von
Seiten der Kantone, stiess nicht zuletzt das jangste, vom Bundesrat angestossene
Gesetzesvorhaben zur Regelung des Bauens ausserhalb der Bauzonen, wie im Sommer
2017 durch verdffentlichte Stellungnahmen zur erganzenden Vernehmlassung zur
zweiten RPG-Revision bekannt wurde. Wéhrend Landschaftsschitzer und -planer die
zusatzlichen Gestaltungsmoglichkeiten flur die Kantone mit Blick auf einen griffigen
Kulturlandschutz kritisch beéugten, hinterfragte insbesondere die BPUK die
Vollzugstauglichkeit des damals vorliegenden Entwurfs. In seiner Grundidee bezweckt
die RPG-Teilrevision die Abkehr von einem Ausnahmen-Regime hin zur Definition von
grundsatzlichen Rahmenbedingungen, gemass welchen Kantone in ihren Richtplénen
Nichtbaugebiete bestimmen durften, in denen eine Umnutzung grundséatzlich zulédssig
ist.?
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