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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.08.1970
PAUL EHINGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.12.1973
PETER GILG

CONTRE-PROJET DIRECT A UNE INITIATIVE
POPULAIRE

DATE: 18.02.1979

GISELE ORY

Chronique générale

Infrastructure et environnement

Protection de I'environnement
Protection de la nature

Dans le canton d'Argovie, une seconde initiative lancée par des milieux de la protection
de la nature, mécontents de la loi sur la vallée de la Reuss qui avait été adoptée en
votation populaire en décembre 1969, a abouti. Ils désiraient non seulement une
extension de la réserve naturelle, mais encore l'interdiction de construire des usines
électriques ainsi que I'obligation de réserver ces régions a I'agriculture et a la forét.
Mais le gouvernement argovien ainsi que le Grand Conseil jugerent le projet
«politiquement irréalisable» et se prononceérent pour son rejet. Comme le Conseil
fédéral allouait une somme de plus de cing millions de francs pour la correction des
eaux et le drainage de la plaine de la Reuss, il semblait évident que la votation aurait un
résultat négatif. Néanmoins, bien que désapprouvé par la Ligue suisse pour la
protection de la nature, le projet ne fut repoussé qu'a une faible majorité. '

Die Ersetzung des Schachtverbots der Bundesverfassung durch einen allgemeinen
Artikel liber den Tierschutz passierte ohne gréssere Auseinandersetzungen Parlament
und Volksentscheid. Die Aufzéhlung einer nicht abschliessend gemeinten Reihe von
Teilgebieten, die der Bund vorzugsweise regeln soll, erregte bei Juristen Anstoss; als
Mittel zur Information des Stimmbdurgers Uber die Tragweite der Revision wurde sie
jedoch beibehalten. Uberwiegend wandte man sich im Blick auf die
Ausfihrungsgesetzgebung gegen eine Aufhebung des Schéchtverbots; dieses blieb in
der Form einer Ubergangsklausel bestehen. Fiir die Volksabstimmung gaben fast alle
Parteien die Japarole aus; vereinzelte opponierende Gruppen, so die Genfer Vigilance
und mehrere Schlachthausdirektoren, glaubten vor allem einer bevorstehenden
Wiederzulassung des Schachtens vorbeugen zu mussen. Der Entscheid fiel im Verhaltnis
5:1; in keinem Kanton erreichten die Gegner einen Drittel der Stimmen. Uber
Tierschutzbestrebungen auf dem Gebiet der Jagd und der Fischerei ist schon an
anderer Stelle berichtet worden.

Abstimmung vom 2.Dezember 1973

Beteiligung: 34.99%
Ja: 1'041'504 (84.0%) / Stande: 19 6/2
Nein: 199'090 (16.0%) / Sténde: O

Parolen:
-Ja: CVP, EVP, FDP, LdU, LPS, PdA, REP, SD, SPS, SVP
- Nein: EVP TG ?

L'initiative pour les chemins pédestres et les sentiers, déposée en 1974, avait été
retirée par ses promoteurs en 1978, en faveur du contre-projet de I'Assemblée
fédérale. Le gouvernement s'était déclaré d'accord avec la nouvelle version. Début 1979,
le texte dut passer devant le peuple. Presque tous les partis et de nombreuses
associations économiques et de protection de I'environnement recommandérent
|'acceptation, estimant que le piéton, oublié au niveau des lois sur le trafic, devrait étre
reconnu et protégé. Ils pensaient que cet article était favorable a chacun et ne co(tait
presque rien, puisqu'aucun poste ne serait créé. Les opposants se recrutérent en
majorité dans les cantons campaghards ou de bonnes routes montagnardes et
forestiéres, ouvertes au trafic, sont appréciées par les habitants des villages reculés, et
parmi les fédéralistes qui redoutérent I'emprise de Berne sur un nouveau secteur. On
regretta aussi l'introduction dans la Constitution d'une disposition aussi mineure,
contribuant & son abatardissement. L'article fut voté le 18 février et rencontra un vif
succes. Plus des trois quarts des bulletins lui furent favorables.

Votation du 18 février 1979

Participation: 49.556%
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POLITIQUE CANTONALE
DATE: 23.09.1985
KATRIN HOLENSTEIN

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 27.11.2016
MARLENE GERBER

POLITIQUE CANTONALE
DATE: 10.06.2018
DIANE PORCELLANA

Oui: 1'467'357 (77.568%) / Cantons: 19 6/2
Non: 424'058 (22.42%) / Cantons: 1

Mots d'ordre:

- Oui: PDC (6*), PEV, PLR (7*), Adl, PST, POCH, MRS, DS, PSS, UDC (3*)
- Non: PLS (1%)

* Recommandations différentes des partis cantonaux *

Mit 53% Ja-Stimmen nahm der Schwyzer Souveradn Uberraschend die von griinen
Kreisen eingereichte Landschaftsschutz-Initiative an, welche unter anderem gegen den
geplanten Waffenplatz in Rothenthurm gewendet werden kann. *

Nach sechzehn Jahren Planung scheiterte die Idee eines bis anhin zweiten und
flachenmaéssig grossten Nationalparks, dem sogenannten Parc Adula, im Gebiet um das
Rheinwaldhorn (it: Adula) im November 2016 an der Urne. Abgestimmt wurde in den 14
Blndner und 3 Tessiner Gemeinden, deren Gebiet teilweise oder ganz dem
Nationalpark angehort hatten. Damit das Projekt hatte realisiert werden kénnen, ware
die Zustimmung von mindestens 13 dieser 17 Gemeinden notwendig gewesen. Am
Abstimmungssonntag wurde das Vorhaben indes nur von 9 Gemeinden beflrwortet und
mit Vals (GR), Lumnieza (GR) und Blenio (Tl) gerade von drei Gemeinden am deutlichsten
abgelehnt, deren Gebiete teilweise zur Kernzone des Nationalparks gehort hatten.
Insgesamt hatte sich die Flache des Nationalparks auf 1250 km2 ausgedehnt; wovon die
Kernzone 145 km2 ausgemacht hatte. Das Abstimmungsergebnis liess vermuten, dass
gerade die «sterile Kernzone im Hochgebirge», wie das Nein-Komitee das Herzstlck
des Parks bezeichnet hatte (zit in TA), Ausschlag fur ein Nein gegeben hatte. Zweck der
Kernzone eines Nationalparks ist, den Einfluss des Menschen auf die Natur moglichst
gering zu halten. So etwa durften keine Wanderwege verlassen, keine Pilze und Beeren
gesammelt und keine Motorfahrzeuge gefahren werden. Dartber hinaus ist die
landwirtschaftliche Nutzung stark eingeschrankt und Jagd und Fischerei grundséatzlich
verboten; Ausnahmen sind lediglich zur Verhitung von Wildschaden respektive zum
Schutz der autochthonen Fauna zulassig.

Der Abstimmungskampf hatte sich zu einem heftigen Schlagabtausch zwischen den
Gegnern, die sich vor zunehmender Blrokratie und eingeschrankter Handlungsfreiheit
furchteten, und den Beflrwortern, die davor warnten, dass so eine Chance nie
wiederkehren werde, entwickelt. Zu den kritischen Stimmen hatten etwa neben den
Landwirten auch die Alpinisten und Bergfuhrer gezahlt, die beim Zustandekommen des
Nationalparks mit der Halbierung ihrer SAC-Sommerrouten hatten auskommen mussen.
Trotz ihrer insgesamt beflrwortenden Haltung hatte auf der anderen Seite auch Pro
Natura das Projekt kritisiert, da dieses zu viele Ausnahmen flir verschiedene
Nutzergruppen in der Kernzone zugelassen héatte, womit die ungestorte Entwicklung der
Natur nicht vollends umgesetzt worden ware.

Nach verlorener Abstimmung setzten die Naturschultzer ihre Hoffnung damals noch auf
das letzte noch offene Nationalpark-Projekt, den Parco Nationale del Locarnese. Beide
Projekte waren im Jahr 2000 ins Leben gerufen worden, nachdem Pro Natura einen
Ideenwettbewerb zur Grindung eines zweiten Nationalparks lanciert und im Falle des
Zustandekommens dem Projekt einen Betrag von CHF 1 Mio. versprochen hatte. Vier
weitere in diesem Zusammenhang angedachten Projekte waren bereits zu friheren
Zeitpunkten begraben worden. °

Le Parc National du Locarnese ne verra pas le jour. Le projet d'un deuxieme parc
national suisse, au cdté de celui des Grisons, est tombé a I'eau, puisque six des huit
communes appelées a voter I'ont refusé. Les communes d'Ascona et Bosco Gurin ont
dit oui au projet, contrairement & Brissago, Losone, Centovalli, Ronco sopra Ascona,
Onsernone et Terre di Pedemonte. Le projet prévoyait une étendue protégée de 128
km?2, composée d'une zone de protection renforcée ou de nombreuses activités
humaines auraient été interdites. L'objectif était de permettre a la nature de s'y
développer librement. Elle aurait été entourée d'une seconde zone, non soumise a des
restrictions, devant assurer sa protection et celle de la nature. Le parc aurait bénéficier
de 52 millions de francs pour valoriser le territoire sur dix ans. Les promoteurs
estimaient des retombées économiques de 200 millions de francs, ainsi que la création
d'une vingtaine d'emplois directs et 200 postes de travail indirects. La campagne fut
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.12.1975
ERNST FRISCHKNECHT

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 07.02.1991
SERGE TERRIBILINI

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 16.05.1992
SERGE TERRIBILINI

tres animée. D'apres les observateurs, c'est la crainte de la population de perdre la
liberté dont elle jouit, qui explique ce vote. ¢

Protection des eaux

Die klare Annahme der neuen Wasserwirtschaftsartikel 24 bis und 24 quater in der
Volksabstimmung vom 7. Dezember beendete die rund zehnjahrigen Bemihungen um
die Revision der verfassungsrechtlichen Grundlagen fur die Bewirtschaftung und den
Schutz des Wassers. Die parlamentarische Beratung kam, von einer weiteren
Offentlichkeit kaum beachtet, erst im Juni zum Abschluss. Das Seilziehen fiihrte
schliesslich zu einem recht umfangreichen Verfassungstext, in welchem der strittigste
Punkt, die Kompetenzausscheidung zwischen Bund und Kantonen, durch Kompromisse
geregelt wurde. Der Bereich flr die Grundsatze wie fur die gesetzlichen Bestimmungen,
die der Bund «zur haushalterischen Nutzung und zum Schutz der Wasservorkommen
sowie zur Abwehr schadigender Einwirkungen des Wassers» aufstellen darf, wurden,
um einer Machtausweitung des Bundes Grenzen zu setzen, abschliessend aufgezahlt.
Gesetzgebungskompetenzen werden dabei dem Bund unter anderem in den Fragen des
Gewasserschutzes, der Sicherung von Restwassermengen, der Wasserbaupolizei und
der Eingriffe zur Beeinflussung der Niederschlage eingeraumt. Lediglich Grundsatze
aufstellen darf der Bund beispielsweise Uber «die Erhaltung und Erschliessung der
Wasservorkommen, insbesondere flr die Versorgung mit Trinkwasser». Die Verfugung
Uber die Wasservorkommen und die Erhebung von Abgaben flr die Wassernutzung
stehen den Kantonen zu. Der neue Artikel 24 quater, der spater einen eigentlichen
Energiewirtschaftsartikel bilden soll, gibt dem Bund wie bisher die Befugnis, Uber die
Fortleitung und die Abgabe der elektrischen Energie zu legiferieren. Die nunmehr
praktisch unbestrittenen Verfassungsartikel wurden schliesslich mit 858'720 Ja gegen
249'043 Nein angenommen. Von den Standen lehnte lediglich das Wallis, wo die CVP
die Nein-Parole ausgegeben hatte, die Vorlage ab.

Abstimmung vom 07. Dezember 1975

Beteiligung: 30.9%
Ja: 858'720 (77.5%) / Sténde: 18 6/2
Nein: 249'043 (22.5%) / Stande: 1

Parolen:

- Ja: FDP, CVP (2*), SP, SVP, LPS, LdU, EVP, PdA, POCH, SD, REP, SGV, SBV, SGB, TravS
- Nein: keine

- Stimmfreigabe: keine

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ’

Les promoteurs de l'initiative «pour la sauvegarde de nos eaux8 ont considéré que la
révision de la loi sur la protection des eaux, a laquelle les Chambres ont mis un point
final & la fin de 1990, était, a leurs yeux, insuffisante. En conséquence, ils ont décidé de
ne pas retirer leur initiative, mais n'ont pas déposé de référendum. ®

Le souverain a eu la tache de se déterminer, le 17 mai, sur deux textes relatifs a la
protection des eaux, soit une initiative populaire «pour la sauvegarde de nos eaux» et
un contre-projet indirect consistant en une révision de la loi de 1971 sur la protection
des eaux. L'initiative, déposée en 1984 par des organisations de pécheurs et de
protection de I'environnement, prescrivait notamment une protection quasi-totale des
eaux encore a [|'état naturel ou proche de cet état. Elle prévoyait de limiter
drastiquement toute atteinte aux. eaux et d'assainir les cours d'eau modifiés par
I'nomme. Lorsqu'un cours d'eau aurait été utilisé a des fins énergétiques, I'initiative
stipulait que des débits minimaux suffisants pour la biocénose locale devaient étre
garantis. En outre, elle prévoyait la création d'un fonds d'indemnisation lorsque des
droits acquis étaient touchés et octroyait la qualité de partie a des procédures aux
organisations de péche et de protection de la nature. Quand a la loi, elle allait dans le
sens des initiants en prescrivant des débits minimaux plus sévéres que précédemment
et en instaurant un fonds d'indemnisation sur un mode quelque peu différent. De plus,
elle limitait I'épandage d'engrais de ferme. Le processus parlementaire dura plus de
deux ans, la procédure d'élimination des divergences nécessitant de nombreuses
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 19.05.1992
SERGE TERRIBILINI

navettes entre les Chambres. En 1991, tandis que les propriétaires de petites centrales
hydro-électriques lancaient un référendum contre la loi, les initiants, la considérant
comme insuffisante, décidaient de maintenir leur texte.

Prenant le contre-pied d'une campagne quelque peu manichéenne, le souverain a suivi
la position des autorités fédérales en rejetant I'initiative par deux tiers des votants (et
tous les cantons) et en acceptant la loi révisée, dans les mémes proportions. Cette
derniére était cependant largement rejetée dans la plupart des cantons alpins, en téte
desquels se trouvait le Valais (77%). A l'autre extréme, les citoyens de Bale-Ville, de
Geneve et de Berne I'approuvaient avec des majorités allant de 73% a plus de 80%.

Initiative «pour la sauvegarde de nos eaux>». Votation du 17 mai 1992

Participation: 39,2%
Non: 1'093'987 (62,9%) / tous les cantons
Oui: 644'083 (37,1%)

Mots d'ordre:

- Non: PRD, PDC, UDC, PL, PA; CSCS, Vorort, USAM, USP, Conférence gouvernementale
des cantons alpins, organisations de producteurs d'électricité.

- Qui: PS (3%, Adl (1 *), PEP (2*), PE, DS, PdT; organisations de protection de
I'environnement et de la nature, Fédération suisse de péche et de pisciculture.

- Liberté de vote: USS.

* Recommandations différentes des partis cantonaux

Révision de la loi sur la protection de eaux. Votation du 17 mai 1992

Participation: 39,2%
Oui: 1151'706 (66%)
Non: 591240 (34%)

Mots d'ordre:

- Oui: PDC (10*), PS, UDC (8*), Adl, PEP (1*), PE, DS, PdT; USS, CSCS, USP, organisations
de protection de I'environnement et de la nature, Fédération suisse de péche et de
pisciculture

- Non: PRD (7%), PL (1*), PA; Vorort, USAM, Conférence gouvernementale des cantons
alpins, organisations de producteurs d'électricité, en particulier les propriétaires de
petites centrales hydro-électriques

*Recommandations différentes des partis cantonaux ’

L'essentiel du débat a tourné autour de la problématique des débits minimaux et, plus
loin, de l'approvisionnement énergétique de la Suisse. La protection qualitative des
eaux prévue par la loi ou l'initiative fut largement occultée. D'autre part, la position
médiane, défendue par le gouvernement, le parlement, le PDC et I'UDC, consistant a
préner l'adoption de la loi, considérée comme souhaitable et économiquement
supportable, mais a rejeter l'initiative, jugée excessive, n'occupa qu'une place tres
marginale durant la campagne. On assista plutdét a I'affrontement de deux blocs
défendant le double oui pour I'un et le double non pour l'autre. Les défenseurs de la
révision légale ont souligné que la loi instaurait des débits minimaux permettant
|'existence d'une certaine vie aquatique. IIs préciserent toutefois que les délais prévus
pour la mise en oeuvre de ces prescriptions étaient suffisants pour permettre a
|'"économie énergétique de s'adapter et méme de renforcer son efficacité. lls ont
également mis I'accent sur I'étendue de l'action de cette loi; elle permet également
d'améliorer la protection des eaux dans le domaine agricole en limitant I'épandage des
engrais de ferme, de favoriser le cycle naturel de I'eau et I'assainissement des lacs
pollués, d'empécher la surexploitation des nappes souterraines et de réglementer la
manipulation des substances polluantes. L'initiative, d'un champ d'application moins
large mais aux normes plus exigeantes, a été présentée comme susceptible de stopper
la détérioration des cours d'eaux encore plus ou moins naturels et d'en réhabiliter
d'autres. En prévoyant des débits résiduels plus élevés que la loi, elle aurait assuré une
meilleure protection de la faune et de la flore aquatiques. D'autre part, elle aurait
permis aux organisations de protection de la nature de s'opposer efficacement a de
nouveaux projets de captage. Les opposants a toute nouvelle réglementation en
matiere de protection des eaux ont axé leur argumentation essentiellement sur les
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 25.09.1977
HANS HIRTER

problémes d'approvisionnement énergétique. Selon eux, I'entrée en vigueur de la loi
devrait se traduire par une diminution de la production d'électricité de 8 a 15%, et
d'environ 25% avec l'initiative. Cela serait en totale contradiction avec le moratoire
nucléaire ainsi qu'avec le programme Energie 2000 qui prévoit une augmentation de
5% de la production. Beaucoup de petites usines hydro-électriques seraient mises en
danger; cela provoquerait de nombreuses pertes d'emploi, un affaiblissement de la
production autonome de la Suisse et un renchérissement de I'énergie électrique. Cela
serait en outre absurde dans la mesure ou les petites centrales sont une source
d'électricité bon marché, non dommageable pour I'environnement, utilisant une
énergie renouvelable et constituant une activité essentielle pour les cantons alpins. Il a
par ailleurs été souligné que ces deux textes restreignaient la souveraineté cantonale.
La campagne vit se dérouler d'importantes batailles de chiffres, souvent
contradictoires, sur les conséquences de ces textes sur l'avenir énergétique de la
Suisse. Les opposants furent emmenés par I'industrie hydro-électrique qui investit de
gros moyens; sa présence dans les médias fut d'ailleurs dominante. L'analyse Vox de ce
scrutin montre que les jeunes, les sympathisants de la gauche ou des écologistes et les
habitants des villes ont acceptée la loi au-dela de la moyenne tandis que les personnes
agées, les ouvriers et les sympathisants de droite eurent tendance a s'y opposer. Pour
I'initiative, les clivages furent identiques. Il faut y ajouter un fossé Alémaniques-
Romands, ces derniers étant les plus négatifs sur cet objet, conformément a ce qui a
toujours été observé lors de scrutins touchant a la protection de I'environnement. Par
ailleurs, les femmes furent significativement plus nombreuses a accepter l'initiative que
les hommes. ©

Gestion de la qualité de I'air

Die wichtigsten Probleme des Umweltschutzes bilden weiterhin die Luftverunreinigung
und der Larm. Untersuchungen in Zurich ergaben geradezu alarmierende Resultate,
lagen doch an verkehrsreichen Stellen die Schadstoffkonzentrationen betrachtlich tber
den in den USA zugelassenen Hochstwerten. Drastische und vor allem sofort wirksame
Vorkehrungen gegen eine der Hauptquellen der Luftverschmutzung forderte die 1974
eingereichte Volksinitiative fiir die Verringerung der Motorfahrzeugabgase
(sogenannte «Albatros»-Initiative). Die Diskussion in den Raten zeigte, dass die
materiellen Ziele des Begehrens zwar grosstenteils gutgeheissen werden, nicht aber der
von den Initianten beantragte zeitliche Rahmen, welcher die sofortige EinfUuhrung der
Massnahmen verlangte. Dies umsomehr, als der Bundesrat versprach, an seinem
eigenen Zeitplan festzuhalten und &hnliche Grenzwerte bis 1982 einzufihren. Mit
diesem Programm der Regierung sei auch gewahrleistet, dass die Entwicklung der
Schweiz im Gleichschritt mit derjenigen der Mehrheit der europaischen Lénder
verlaufe. Dem wurde von den Beflrwortern entgegengehalten, dass es unserem Land
besser anstehen wirde, sich auf die Seite der Nationen zu stellen, welche bei der
Bekdmpfung der Motorfahrzeugabgase ein bedeutend schnelleres Tempo angeschlagen
haben (Schweden, Japan und die USA). Beim Souverdn vermochten sich die Argumente
der Initianten (sie wurden u.a. unterstitzt von den Umweltschutzorganisationen, den
Sozialdemokraten und dem Landesring) nicht durchzusetzen. Er lehnte das Begehren
mit 1'157'368 Nein gegen 740'842 Ja ab; zustimmende Mehrheiten ergaben sich einzigin
den beiden Stadtkantonen Genf und Basel-Stadt. Dass die Agglomerationsbewohner
eine rasche Verminderung der Schadstoffemissionen fur dringlicher halten als die
weniger betroffene Landbevdlkerung, zeigte auch die Annahme der Initiative in der
Stadt Zurich, sowie eine nach der Abstimmung vorgenommene Meinungsumfrage.

Abstimmung vom 25. September 1977

Beteiligung: 51.67%
Ja:740'842 / Stande: 11/2
Nein: 1'157'368 / Stdnde: 18 5/2

Parolen:

- Ja: EVP (1%), LdU (1*), PdA, POCH, REP, SD, SPS (1*)

- Nein: CVP (1*), FDP (1*), LPS, SVP (1*), SAV, SBV, SGV, Travs, VSA
- Stimmfreigabe: SGB

*In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen ™
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.06.1971
ULRICH KLOTI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.07.1974
ERNST FRISCHKNECHT

Politique de protection de I'environnement

Der Umweltschutz rlickte im Jahre 1971 noch stérker in den Vordergrund des politischen
Geschehens. Verschiedene Organisationen traten mit Aufrufen an die Offentlichkeit.
Der Schweizer Zweig des World Wildlife Fund stellte ein 44-Punkte-Programm zum
Umweltschutz auf, dem freilich vorgeworfen wurde, es sei nicht gentigend sorgféltig
Uberdacht. Die von der Verpackungsindustrie und vom Detailhandel geforderte «Aktion
saubere Schweiz» wollte vor allem die Gedankenlosigkeit beim Wegwerfen von Unrat
bekdmpfen. Die aus dem Eidg. Aktionskomitee gegen den Uberschallknall
hervorgegangene neu gegrindete Schweizerische Gesellschaft fur Umweltschutz rief
die Bevdlkerung auf, Informationen Gdber Umweltverschmutzungen zu liefern. Am
bedeutungsvollsten war indessen die Annahme eines neuen Verfassungsartikels
24septies. Dieser Artikel, der den Bund ermachtigt, Vorschriften tUber den Schutz des
Menschen und seiner natlrlichen Umwelt gegen schadliche oder lastige Einwirkungen
zu erlassen und insbesondere die Luftverunreinigung und den Larm zu bekédmpfen,
stiess auf keinen organisierten Widerstand. Er wurde in der Volksabstimmung vom 6.
Juni von fast 93 Prozent der Stimmenden (1'222'493 Ja, 96'380 Nein. Stimmbeteiligung
37%) und von allen Stdnden angenommen.

Abstimmung vom 6. Juni 1971

Beteiligung: 37.85%
Ja: 1'222'493 (92.7%) / Sténde: 19 6/2
Nein: 96'380 (7.3%) / Stande: 0

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, SVP, LPS, LdU, EVP, PdA, SD, SAV, eco, SBV, SGB, Travs, VSA
- Nein: keine

- Stimmfreigabe: keine ™

Obwohl die Erhaltung der Umwelt in weitesten Kreisen als eine dringliche Aufgabe
anerkannt wird, scheinen sich ihrer Verwirklichung wachsende Hindernisse
entgegenzustellen. Die Vorarbeiten zum Umweltschutzgesetz und die Schwierigkeiten
beim Vollzug der Gewaésserschutzbestimmungen machten deutlich, dass unter dem
Druck der gewandelten Wirtschaftslage weite Kreise nicht mehr bereit oder gar nicht
mehr in der Lage sind, die weitgehenden Konsequenzen eines umfassenden
Umweltschutzes zu tragen. Die Einmutigkeit in Grundsatzlichen, die 1971 in einem
Uberwaéltigenden Mehr fir die Aufnahme des Umweltschutzartikels 24 septies in die
Verfassung zum Ausdruck gekommen war, hat angesichts der tiefgreifenden
Einschrankungen, welche eine wirkungsvolle Umsetzung der Verfassungsbestimmungen
in die Praxis mit sich bringt, einem midhsamen Ringen um Einzelheiten Platz gemacht.
Das EDI eroffnete im Juni das Vernehmlassungsverfahren zu einem Vorentwurf fir ein
Bundesgesetz Uber den Umweltschutz. Der Entwurf trug im wesentlichen den Charakter
eines Rahmenerlasses und entsprach nach den Worten eines seiner Schopfer, Prof. L.
Schirmanns, der Konzeption einer weitausholenden, den Inhalt des Verfassungsartikels
voll ausschopfenden Gesetzgebung. Er stiess mehrheitlich auf Skepsis und Kritik. Die
lange Liste von Einwénden resimierte ein Kommentator wie folgt: «Zu ambitidse
Zielsetzung und gesetzgeberischer Perfektionismus, zu viele Details bei mangelnder
Klarheit Gber manche Grundsatze, Ungewissheit Uber die Tragweite, unerwilinschte
Kompetenzdelegation an die Bundesexekutive und damit Missachtung des
foderalistischen Staatsaufbaus, Uberforderung der offentlichen Hand und der
Wirtschaft in finanzieller und personeller Hinsicht, Vollzugsschwierigkeiten,
ungenlgende Abstimmung auf bestehende eidgendssische und kantonale Gesetze,
Unklarheiten bezuglich der Verfassungsmassigkeit einzelner Bestimmungen»; der
Kommentar bezweifelte jedoch, dass die tieferen Grinde flur die Opposition allein in
den Méngeln des Entwurfs lagen. Lediglich die meisten Umweltschutzorganisationen
begrissten den Text eindeutig. Sie brachten allerdings weitere Postulate zur
wirksameren und zwingenderen Gestaltung des Gesetzes vor. Fur den Fall, dass das
Verfahren zum Stillstand kdme oder der Bundesrat dem Parlament nur einen
verwésserten Gesetzesentwurf Uberwiese, behielt sich der WWF Schweiz (World
Wildlife Fund) eine neue Verfassungsinitiative mit praziserer Aufgabenstellung vor. *
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.09.1975
ERNST FRISCHKNECHT

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.10.1983
CLAUDE LONGCHAMP

INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 30.11.2008
NICOLAS FREYMOND

Zum erwahnten Vorentwurf gingen schliesslich rund 140 Stellungnahmen ein, in
welchen meist Skepsis und Ablehnung zum Ausdruck gebracht wurde. So erklarten sich
beispielsweise die kantonalen Baudirektoren vom Entwurf «in keiner Weise befriedigt».
Positiv.  dusserten sich lediglich die Umweltschutz-Organisationen und der
Christlichnationale Gewerkschaftsbund. Prof. Leo Schirmann wies als Vorsitzender der
flr den Entwurf verantwortlichen Expertenkommission vor allem darauf hin, dass es
gegolten habe, dem umfassenden, 1971 vom Volk mit Uberwaltigender Mehrheit erteilten
Verfassungsauftrag nachzukommen. Eine Verfassung sei kein Parteiprogramm; es
komme ihr normative Kraft zu. Demgegenluber ging das Eidgendssische Amt fur
Umweltschutz, das vom EDI beauftragt wurde, den gesamten Fragenkomplex neu zu
bearbeiten, nicht mehr vom Verfassungsauftrag, sondern von den einzelnen konkreten
Problemkreisen aus. Zwolf Arbeitsgruppen befassten sich mit verschiedenen
Teilbereichen. Bisher unbeantwortet blieb die Frage, ob einem Gesamtgesetz oder
einer Teilgesetzlosung der Vorzug zu geben sei. Diese Frage liess auch ein
umfangreiches Gutachten von Prof. Thomas Fleiner offen, welches die
Verfassungsmassigkeit des Vorentwurfs abklarte. Die Expertise hielt fest, dass dessen
generelle Anlage der Verfassung entspreche, und entkraftete damit den mehrfach
erhobenen  Einwand, dass der Vorentwurf weitgehend losgelést — von
verfassungsrechtlichen Uberlegungen ausgearbeitet worden sei.

Hauptpunkt der gesetzgeberischen Tatigkeit auf nationaler Ebene war die
Beschlussfassung iliber das Umweltschutzgesetz. Damit wurde die seit der Annahme
des Umweltschutzartikels im Jahre 1971 bestehende Gesetzesllicke geschlossen.
Gegenlber dem Beschluss der Volkskammer vom Vorjahr widersetzte sich der
Stdnderat  vorerst einer institutionalisierten  Verbands-, Behdrden-  und
Gemeindebeschwerdemoglichkeit. Von Unternehmerseite wurde dabei eine mangelnde
Legitimierung der bestehenden Umweltorganisationen ins Feld geflhrt. Vertreter aus
Randregionen fochten mit fdéderalistischen Argumenten gegen Eingriffsrechte
nationaler Organisationen. Die durch das Waldsterben sensibilisierte Offentlichkeit
reagierte jedoch heftig auf diesen Versuch, das Umweltschutzgesetz zu verwéssern. Zur
Sicherung der Beschwerdemoglichkeiten erwogen die Sozialdemokraten, eine
Umweltschutzinitiative zu lancieren. Die betroffenen Umweltorganisationen stellten
ihrerseits ein Referendum in Aussicht. Im Differenzbereinigungsverfahren bekréaftigte
jedoch der Nationalrat seinen friheren Entscheid. Unter Namensaufruf beschloss er
mit 141 : 38 Stimmen eindrucklich, an den Beschwerderechten festzuhalten, und
veranlasste damit den Standerat zum Nachgeben im letzten strittigen Hauptpunkt. ™

En votation, [linitiative populaire «Droit de recours des organisations: Assez
d’obstructionnisme - Plus de croissance pour la Suisse! » a été rejetée par 66% des
citoyennes et citoyens et par tous les cantons. Le taux de participation s’est élevé a
47,2%. Le rejet a été particulierement net en Suisse romande (a I'exception du Valais) et
dans les cantons de Berne et Béle-Ville. Il est intéressant de souligner que méme dans
le canton de Zurich, ou l'initiative est pourtant née, elle a été balayée par 61,8% des
votants.

Votation du 30 novembre 2008

Participation : 47,2%; Oui : 773 467 (34,0%) / cantons : 0; Non : 1 501 766 (66,0%) /
cantons : 20 6/2

Mots d’ordre :

- Oui : PRD (4*), UDC, PLS, UDF et PBD ; USAM, Economiesuisse.

- Non : PDC (3*), PCS, PS, Verts, PEV, PdT, Verts libéraux ; USS, Travail suisse, ATE, WWF,
Greenpeace, Pro Natura.

* Recommandations différentes des partis cantonaux '
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 25.09.2016
MARLENE GERBER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 25.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Das Verdikt zur Volksinitiative "Griine Wirtschaft" fiel an der Abstimmung vom 25.
September 2015 schliesslich deutlicher aus als die Trendumfragen 10 Tage vor der
Abstimmung hatten vermuten lassen. Nur gerade 36,4% der Stimmenden legten an der
Urne ein Ja ein und auf mehrheitliche Zustimmung stiess die Volksinitiative der Griinen
lediglich im Kanton Genf (51,9%). Im interkantonalen Vergleich zeigte sich, dass das
Anliegen in der Westschweiz und im Tessin sowie im Stadtkanton Basel auf leicht
starkeren Zuspruch stiess als in den deutschsprachigen Kantone, obschon letztere
tendenziell umweltfreundlicher stimmen als die lateinische Schweiz. Mit
Zustimmungsraten zur grinen Initiative um ein Funftel bis zu einem Viertel in einigen
landlichen Kantonen der Deutschschweiz - namentlich Appenzell Innerrhoden,
Nidwalden, Obwalden und Uri - war davon jedoch nicht mehr viel zu merken.

Zufrieden zeigte sich das bulrgerliche Gegenkomitee: Die Stimmburgerschaft hatte sich
nicht von ,sympathisch klingenden Initiativnamen und den immer kurioser werdenden
leeren Versprechungen der Initianten téduschen lassen" (NZZ, 26.9.). Auf der anderen
Seite liess man verlauten, man habe die ,Angstkampagne", in der die Gegner ihre
~Unverfrohrenheit" durch die Verbreitung .faktenfreielr] Behauptungen" demonstriert
hatten, unterschatzt (SGT, 26.9.). Nichtsdestotrotz gab man sich sowohl bei den
Beflrwortern als auch von Seiten des Bundesrates Uberzeugt, dass dies erst der
Startschuss zur Diskussion von Massnahmen zur Férderung der Grlinen Wirtschaft
gewesen sei. Immerhin hatte im Vergleich zum Wahleranteil der Griunen Partei ein
deutlich hoherer Prozentsatz der Initiative zugestimmt, trosteten sich Vertreterinnen
und Vertreter der Grinen. Eine ressourcenschonende Wirtschaft werde aktuell auch
mit der Energiestrategie 2050, die zu jenem Zeitpunkt dem Parlament zur
Schlussabstimmung vorlag, angestrebt, liess Bundesratin Leuthard verlauten. SVP und
FDP hingegen interpretierten das Abstimmungsresultat als grundsatzliche Ablehnung
staatlicher Eingriffe zum Wohle einer 6kologischen Wirtschaft und forderten aus
diesem Grund etwas lauter als auch schon die Beendigung des 2013 vom Bundesrat
verabschiedeten "Aktionsplans Grine Wirtschaft".

Abstimmung vom 25. September 2016

Beteiligung: 43,0%
Ja: 819'770 (36,4%) / 1 Stand
Nein: 1'430'273 (63,6%) / 19 6/2 Stande

Parolen:

-Ja: SP, GPS, GLP, EVP; VCS, SKS, Swisscleantech.

- Nein: SVP, FDP CVP(2*), BDP(1*); Economiesuisse, SGV, SBV, HEV.
* Anzahl abweichende Kantonalsektionen in Klammern "

Politique climatique

Nachdem National- und Sténderat je drei Mal liber die Revision des CO2-Gesetzes
debattiert hatten, bestanden immer noch einige Differenzen zwischen den Raten und
so kam es in der Herbstsession 2020 zu einer Einigungskonferenz. Diese prasentierte
Vorschlage fir alle noch Ubrig gebliebenen Differenzen, welche in beiden Raten auf
Zustimmung stiessen. Bei der wichtigsten Differenz, der CO2-Abgabe auf Fllgen in
Privatflugzeugen, setzte sich die Variante des Stéanderates durch, wonach diese Abgabe
je nach Gewicht des Flugzeugs, Reisedistanz und Wettbewerbsféhigkeit des Flugplatzes
zwischen CHF 500 bis CHF 3000 kosten soll. Einig wurden sich die Rate auch bei den
Bussen, die bei der Umgehung der CO2-Abgabe anfallen sollen. Hier stimmte man der
Version des Nationalrates zu, welche vorsieht, dass Bussen auch bei fahrléssiger
Hinterziehung ausgesprochen werden sollen. Bei der letzten Differenz einigten sich die
Réte schliesslich darauf, dass auch Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase in den
Genuss von Beitragen aus dem Klimafonds kommen sollen.

In der Schlussabstimmung im Stdnderat stimmten einige Mitglieder von SVP und FDP
gegen das Gesetz, es wurde jedoch klar angenommen (33 zu 5 Stimmen, bei 6
Enthaltungen). Im Nationalrat kiindigte Christian Imark (svp, SO) in einer flammenden
Rede an, dass das vorliegende Gesetz missraten sei und die SVP ein Referendum
dagegen klar unterstitzen werde. In der darauffolgenden Schlussabstimmung wurde die
Vorlage mit 129 zu 59 Stimmen bei 8 Enthaltungen deutlich angenommen. Die SVP
stimmte dabei mit einer Ausnahme geschlossen gegen das Gesetz.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.21



POLITIQUE CANTONALE
DATE: 21.05.2017
MARLENE GERBER

Déchets

Als zweitletzter Kanton der Schweiz beschloss das Tessin an der Volksabstimmung vom
21. Mai 2017 die flachendeckende Einfiihrung der Kehrichtsackgebiihr. Eine
entsprechende Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (ber den
Umweltschutz, die im November 2016 durch Unterstitzung der Grinen,
Sozialdemokraten und Freisinnigen vom Parlament beschlossen worden war, gelangte
zur Abstimmung, weil die Lega gegen den Beschluss erfolgreich das Referendum
ergriffen hatte. Vor dem Beschluss hatten lediglich 59 der 130 Tessiner Gemeinden
eine entsprechende Gebuhr gekannt; auch die Stadte Locarno und Lugano hatten bis zu
diesem Zeitpunkt keine Gebuhr erhoben. Fur die Lega fihrte dies zur Situation, dass
die Partei eine Vorlage bekdmpfte, fur die einer ihrer Regierungsvertreter, der
Umweltminister Claudio Zali prominent einstand. Unterstitzung erhielt die Gebuhr
auch von einer Allianz aus Blrgermeistern der funf grossten Gemeinden - Lugano,
Bellinzona, Locarno, Chiasso und Mendrisio -, worunter sich mit Marco Borradori
ebenfalls ein Vertreter der Lega befand. Gemaéss Angaben der NZZ hatte auch ungefahr
die Halfte der Lega-Vertreter im Kantonsparlament der Kehrichtsackgebuihr positiv
gegenuber gestanden. In den Medien wurde dieser Umstand als Ausdruck der
Zerrissenheit innerhalb der Lega interpretiert, wobei ein «pragmatischer, politisch
korrekter Magistraten-Fligel» (NZZ) einem radikaleren Fllgel gegenlberstehe, der
«Lega pura e dura» (Corriere del Ticino), die das Erbe des 2013 verstorbenen Lega-
Grinders Giuliano Bignasca - ein erklarter Gegner der Kehrichtsackgebihr -
weitertrage. An der Volksabstimmung sprachen sich 58.2 Prozent der Stimmenden fir
die flachendeckende Einflihrung der Kehrichtsackgebuhr aus, die demnach am 1.
Januar 2018 zur Realitat wird. Wahrend Locarno die Gebuhr mit 50.5 Prozent Nein-
Stimmen nur knapp ablehnte, fiel die Vorlage mit 64.3 Prozent Nein-Stimmen in Lugano
deutlich durch. Als letzte Bastion ohne Kehrichtsackgeblhr verbleibt somit der Kanton
Genf. "
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