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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

EO Erwerbsersatzordnung

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

APG allocations pour perte de gain

RTS Radio Télévision Suisse

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
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Chronique générale

Politique sociale

Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

Sur une motion d'ordre de Charles Juillard, le Conseil des Etats a transmis a la
commission compétente la motion Baume-Schneider qui demandait, dans le cadre de
crises telles que celle du coronavirus, la prise en compte des difficultés des personnes
sans statut légal. En effet, lors des premiéres mesures de semi-confinement, les files
d'attentes aux distributions de nourriture ont marqué I'opinion publique. Il s'agissait |a
de beaucoup de personnes au statut précaire, dont I'impossibilité de travailler ne
pouvait pas étre compensée par le filet social prenant en charge les personnes
bénéficiant d'un statut stable. La sénatrice a profité de la discussion sur sa motion pour
préciser que le statut Iégal comprenait aussi les situations dans lesquelles, méme si
I'autorisation de séjour est garantie, celle de travailler ne I'est pas, comme par exemple
les personnes travaillant dans I'économie domestique, la restauration ou les travailleurs
et travailleuses du sexe. '

Nachdem der Stdnderat die Motion von Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) aufgrund
eines Ordnungsantrages an die SPK-SR zur Vorberatung Uberwiesen hatte, empfahl
diese den Vorstoss im Méarz 2021 mit 8 zu 4 Stimmen zur Ablehnung. In der
Herbstsession 2021 beugte sich sodann der Standerat Uber die Motion, welche
forderte, dass der Bundesrat in Krisenzeiten die Situation von Menschen, die keinen
rechtlich geregelten Status haben, beriicksichtigt. Eine Kommissionsmehrheit und der
Bundesrat lehnten den Vorstoss unter anderem ab, weil es sich erstens um Personen
handle, die eigentlich gar nicht in der Schweiz sein durften, sie zweitens bereits jetzt
Zugang zum Gesundheitswesen sowie zu Nothilfe hatten und weil drittens das AIG
wahrend Krisenzeiten bereits erlaube, dass Hartefalle eine Aufnahmebewilligung
erhielten, wie Philippe Bauer (fdp, NE) fur die Kommission ausflihrte. Mathias Zopfi
(gps. GL) hielt im Namen der Minderheit dagegen, dass sich gerade Sans-Papiers aus
Angst vor einer Abschiebung eben nicht trauen wirden, mit den Behdrden in Kontakt zu
treten, um Nothilfe zu beantragen, weshalb diese Motion aus seiner Sicht
zielfuhrendere Ldsungen in Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen vorsehe. Dies
schien den Sténderat aber nicht zu Uberzeugen - er lehnte die Vorlage mit 27 zu 13
Stimmen (1 Enthaltung) ab. ?

Politique familiale

Ein im Jahr 2018 in Erfullung eines Postulats Maury Pasquier (sp, GE) erschienener
Bericht motivierte Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) zur Lancierung einer Motion, mit
welcher sie die Einflihrung eines dreiwdchigen, vorgeburtlichen Mutterschaftsurlaubs
forderte. Ebenso wie der bestehende Mutterschaftsurlaub nach der Niederkunft soll
dieser uber die Erwerbsersatzordnung finanziert werden. Die zur Erstellung des
Berichts durchgefiihrte Umfrage bei rund 3'000 zufallig ausgewahlten Frauen habe
ergeben, dass nur jede sechste Frau bis zum Geburtstermin arbeite. «Die Erwartung,
dass Frauen bis zur Geburt arbeiten sollen, ist gesundheitlich nicht sinnvoll und in der
Realitat kaum moglich», so die Begrindung der jurassischen SP-Nationalréatin weiter.
Sie betonte nicht zuletzt auch, dass das Fehlen eines vorgeburtlichen
Mutterschaftsurlaubs die Schweiz zu einem européischen Sonderfall mache.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er sah keinen Handlungsbedarf;
im Regelfall wirden die vorgeburtlichen Arbeitsausfalle durch den Arbeitgebenden
bereits ausreichend gedeckt. Bei «[alllenfalls bestehende[n]
Kollektivtaggeldversicherungen» wirden dem Arbeitgebenden jeweils auch 80 Prozent
oder mehr der Kosten zurlickerstattet. Der Anteil an schwangeren Frauen, die wegen
vorgeburtlicher Absenzen keinen Lohn erhielten, bewege sich geméss Studie lediglich
im einstelligen Prozentbereich. Im Falle der Annahme der Motion wirden die
zusatzlichen Kosten fiur die EO in der Hohe von CHF 200 Mio. eine Erhéhung des
Beitragssatzes nach sich ziehen; mit der Einflhrung des Vaterschaftsurlaubs sei dieser
jedoch bereits auf das gesetzliche Maximum erhéht worden.

Auf einen Ordnungsantrag Bauer (fdp, NE) hin beschloss der Sténderat in der
Sommersession, die Motion seiner SGK-SR zur Vorberatung zuzuweisen. Der
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Neuenburger Standerat hatte darauf hingewiesen, dass diese Problematik insbesondere
Grenzregionen betreffe. *

Femmes et politique de parité

In der Herbstsession 2020 behandelte der Nationalrat die Motion Maury Pasquier (sp,
GE; Mo. 19.4270), inzwischen Ubernommen von Liliane Baume-Schneider (sp, JU), fur
die Schaffung einer Betriebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von
Selbstandigerwerbenden, obwohl er die gleichlautende Motion Marti (sp, ZH; Mo.
19.4110) bereits im Vorjahr angenommen hatte. Weder im Kommissionsbericht noch im
Rat wurde jedoch die Annahme der Motion Marti durch den Nationalrat erwéahnt. Im
Unterschied zu damals lag nun ein Minderheitsantrag der Kommission auf Ablehnung
vor: Die Minderheit erachtete eine weitere Belastung der EO finanzpolitisch als nicht
tragbar. Mit 128 zu 44 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) sprach sich der Nationalrat aber
erneut fUr das Anliegen aus; die ablehnenden Stimmen stammten von der Mehrheit der
SVP-Fraktion sowie von zwei Mitgliedern der CVP. *

La campagne d'information et de sensibilisation contre le sexisme proposée par
Regula Rytz (verts, BE) au Conseil national et acceptée par les député-e-s, n'a pas passé
la rampe au Conseil des Etats. Le résultat du vote a été trés serré: 21 voix contre 20,
sans abstention. Le «scandale de la RTS» & savoir la révélation par le journal Le Temps
de faits de harcélement sexuels perpétrés au sein de la RTS, notamment par I'un de ses
présentateurs les plus populaires, Darius Rochebin, ainsi que I'attitude de la hiérarchie,
qui a selon le journal couvert les faits et protégé les agresseurs, a été cité a plusieurs
reprises pendant le débat. Les oppositions a la motion sont & chercher notamment du
c6té de I'UDC et du PLR. La sénatrice Johanna Gapany (plr, FR), qui faisait partie de la
minorité de la commission opposée a la motion, s'est fait épingler dans la presse du
canton de Fribourg, qu'elle représente aux Etats, pour avoir été la seule femme du
Conseil a voter contre la campagne. Elle a finalement accordé un entretien au
quotidien, ou elle a exposé les raisons de son vote, qui a fait basculer le résultat. Selon
la sénatrice, une campagne de prévention n'est pas une mesure suffisamment
concrete. Elle se défend d'ailleurs d'étre féministe, estime que considérer qu'elle doit
accepter toutes les mesures contre le sexisme parce qu'elle est une femme est une
forme de discrimination et enfin que le sexisme ne concerne pas tout le monde. Les
sénatrices Maret (pdc, VS) et Mazzone (verts, GE) se sont déclarées «atterrée» et «tres
fachée» par le résultat du vote. °

Die EO erméchtigt die Kantone explizit in Artikel 16h, ausgebautere Varianten des 14-
wochigen Mutterschaftsurlaubs zu beschliessen. Eine ebensolche Regelung verlangte
eine Standesinitiative aus dem Kanton Jura: Sie wollte den Kantonen im Gesetz explizit
die Kompetenz gewahren, Uber weitergehende Bestimmungen zum bestehenden
Vaterschaftsurlaub oder Uber die Einfuhrung eines Elternurlaubs auf ihrem
Kantonsgebiet zu befinden, die nicht nur fur &ffentlich-rechtliche, sondern auch fir
privatrechtliche Arbeitsverhéltnisse Gultigkeit héatten. Im Standerat, der die
Standesinitiative des Kantons Jura beriet, dominierten juristische Fragen. Benedikt
Wiurth (mitte, SG) bestéatigte fir die Kommissionsmehrheit, dass im vorliegenden Fall
nicht klar sei, ob hier ein oOffentliches Interesse vorliege, das vom Bund nicht
abschliessend geregelt werde. Sollte ein solches vorliegen - argumentiert werden
kénnte etwa mit dem Kindeswohl oder der Gleichstellung zwischen Mann und Frau -,
ertbrige sich eine explizite Kompetenzgewahrung, da die Kantone so bereits die
Méglichkeit héatten, in ihrem Kompetenzbereich o6ffentlich-rechtliche Normen zu
beschliessen. Fur den Fall, dass ein 6ffentliches Interesse verneint wirde, kénnte nur
eine explizite Erwahnung im Gesetz die rechtliche Unsicherheit beseitigen. Genau die
Beseitigung dieser Unsicherheit durch Folgegeben verlangte eine Minderheit Baume-
Schneider (sp, JU) und betonte, dass es nicht um die finanzielle Unterstitzung einer
kantonalen Regelung durch den Bund gehe. Sie verwies dabei auf verschiedene
laufende Bestrebungen in unterschiedlichen Kantonen - neben ihrem eigenen Kanton
in den Kantonen Tessin, Genf und Bern -, die allesamt vor dieser rechtlichen
Unsicherheit stiinden. Mit 25 zu 13 Stimmen bei einer Enthaltung folgte der Standerat
seiner Kommissionsmehrheit und gab der Initiative keine Folge. ¢
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Enfants et jeunesse

Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) nahm den im Februar 2021 erschienenen
bundesratlichen Bericht «Politik der frihen Kindheit» zum Anlass fur die Einreichung
eines Postulates. Die im Bericht aufgezeigte «sehr zerstlickelte Verteilung der
Zustandigkeiten und Tatigkeiten» auf die verschiedensten Akteure habe die Grenzen
und Herausforderungen einer koordinierten Politik der frihen Kindheit aufgezeigt. Eine
nationale Beobachtungsstelle fiir die friihe Kindheit konnte die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren verbessern und die Entwicklung von geeigneten
Strategien fur die verschiedensten Situationen fordern. Der Bundesrat soll daher die
Schaffung einer solchen Stelle prifen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulats, wobei er darauf hinwies, dass er im Rahmen seiner Arbeiten zum Bericht
bereits Verbesserungen der Informationsgrundlagen zu Fragen der Kinderbetreuung
der Gesundheit und der Integration von Kindern im Vorschulalter angeklndigt habe.
Eine kontinuierliche und systematische Bestandesaufnahme, wie sie eine nationale
Beobachtungsstelle erstellen kdnnte, erachte er indes nicht als prioritér. Anders sah
dies der Standerat; er nahm das Postulat in der Herbstsession 2021 mit 21 zu 15
Stimmen entgegen.’

1) BO CE, 2020, p. 1419

2) AB SR, 2021, S. 827 ff.

3) AB SR, 2021, S. 628

4) AB NR, 2020, S. 1840 f.; Bericht SGK-NR vom 26.6.20

5) BO CE, 2020, p. 1289 ss.; LT, 31.10.20; Lib, 11.12., 12.12.20
6) AB SR, 2021, S. 888 f.

7) AB NR, 2021, S. 975 f.
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