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Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Partis

Jahresriickblick 2022: Parteien

Die Parteien als wichtige politische Akteure werden in der Offentlichkeit besonders
stark im Zusammenhang mit Wahlen und Abstimmungen wahrgenommen. Mit den
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2022 schnellte insbesondere die
Medienprasenz der SVP und der SP, in geringerem Mass auch jene der Grinen in die
Hohe (siehe Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2022 im Anhang).

Die SVP hatte dabei den zurtcktretenden Ueli Maurer zu ersetzen. Zu reden gab dabei,
dass die in den letzten Jahrzehnten tonangebende Zircher Kantonalsektion erst nach
langerer Suche Uberhaupt eine Kandidatur présentieren konnte (alt Nationalrat Hans-
Ueli Vogt), wahrend die Berner Sektion mit Nationalrat Albert Rosti und Stédnderat
Werner Salzmann gleich zwei Kandidaten ins Rennen schicken konnte. Relativ frih
zeichnete sich ab, dass es anders als bei friheren Bundesratswahlen bei der SVP zu
keiner Zerreissprobe und allfalligen Parteiausschlissen kommen wirde, da die anderen
Fraktionen keine Ambitionen erkennen liessen, eine Person ausserhalb des offiziellen
SVP-Tickets zu wéhlen, fir das die SVP-Fraktion letztlich Vogt und Roésti auswahlte.
Schliesslich erhielt die SVP mit Albert Rosti einen Bundesrat, der als linientreu und
gleichzeitig umganglich im Ton gilt.

Die SP wiederum hatte nach dem Uberraschenden Ricktritt von Simonetta Sommaruga
nur wenig Zeit fur die Nominierung ihrer Kandidaturen. Fir gewisse Turbulenzen sorgte
hier der von der Parteispitze rasch und offensiv kommunizierte Antrag an die Fraktion,
sich auf Frauenkandidaturen zu beschrédnken. Stédnderat Daniel Jositsch (sp, ZH)
rebellierte zunachst dagegen und gab seine eigene Kandidatur bekannt, zog diese aber
wieder zurlck, nachdem die SP-Fraktion dem Antrag der Parteispitze deutlich
zugestimmt hatte. Mit einer «Roadshow» der Kandidatinnen in verschiedenen
Landesteilen versuchte die SP trotz der knappen Zeit noch vom Schaufenstereffekt der
Bundesratswahlen zu profitieren. Aufs Ticket setzte die Fraktion schliesslich die beiden
Stédnderatinnen und ehemaligen Regierungsratinnen Eva Herzog (BS), die Mitglied der
SP-Reformplattform ist und eher dem rechten Parteiflligel zugerechnet wird, und
Elisabeth Baume-Schneider (JU), die als umganglicher und weiter links stehend gilt. Im
Parlament gingen in den ersten Wahlgangen Uberraschend viele Stimmen an den nicht
auf dem Ticket stehenden Jositsch, bevor schliesslich Baume-Schneider den Vorzug vor
Herzog erhielt. Wenig erbaut zeigte sich die SP von der anschliessenden
Departementsverteilung, bei der Baume-Schneider das EJPD zugeteilt und Alain Berset
ein angeblich gewlnschter Wechsel aus dem EDI verwehrt wurde.

Dass weder die SVP noch die SP um ihre zweiten Bundesratssitze bangen mussten,
hatte auch damit zu tun, dass sich die Griinen, die bei den letzten
Gesamterneuerungswahlen noch mit einer Sprengkandidatur angetreten waren, selbst
frih aus dem Rennen nahmen. Manche Beobachterinnen und Beobachter warfen den
Grinen deswegen Harmlosigkeit und mangelnden Machtinstinkt vor. Die Grunen
argumentierten dagegen, dass ein Angriff auf den SP-Sitz dem rot-grinen Lager keine
Starkung bringen wirde und ein Angriff auf den SVP-Sitz aussichtslos gewesen ware,
weil das «Machtkartell» der bisherigen Bundesratsparteien keine Sitzverschiebungen
wolle.

Alle 2022 durchgeftihrten kantonalen Wahlen wurden von den Medien auch als Tests
fir den Formstand der Parteien im Hinblick auf die eidgendssischen Wahlen im Herbst
2023 interpretiert. Die grossen Zwischenbilanzen, die im Méarz nach den kantonalen
Wahlen in Bern, der Waadt, Obwalden und Nidwalden gezogen wurden, bestatigten sich
im Wesentlichen auch in den folgenden Glarner und Zuger Wahlen (allerdings nicht in
Graublinden, das wegen einem Wechsel des Wahlsystems jedoch einen Sonderfall
darstellt): Die «griine Welle> rollte weiter, zumal die Griinen und noch stérker die GLP
fast durchwegs Zugewinne verbuchen konnten. Demgegentber bussten alle vier
Bundesratsparteien Stimmenanteile ein, am deutlichsten die SP. Spekulationen Gber
Gewinne und Verluste bei den nationalen Wahlen und mégliche Auswirkungen fur die
Sitzverteilung im Bundesrat sind freilich zu relativieren, weil sich Themen- und
Parteienkonjunktur bis im Oktober 2023 noch deutlich verandern kénnen und sich
kantonale Wahlergebnisse aus mehreren Griinden nicht einfach auf die nationale Ebene
Ubertragen lassen.

Misst man den Rickhalt der Parteien an ihrem Erfolg in den Volksabstimmungen, so
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ergibt sich ein etwas anderes Bild: Am haufigsten - namlich bei 8 von 11
Abstimmungsvorlagen - stand dieses Jahr die EVP mit ihren Parolen auf der Siegerseite,
gefolgt von EDU, FDP, GLP und Mitte (je 7). Seltener jubeln konnten die Parteien an den
linken und rechten Polen des Spektrums (Griine, PdA, SP und SVP: je 6). Freilich ist
nicht jede Abstimmungsvorlage fur jede Partei gleich wichtig. So war etwa flr die SP das
knappe Ja zur AHV-21-Reform mit der Frauenrentenaltererhndhung besonders
schmerzhaft, die beiden Nein zu den Teilabschaffungen von Stempel- und
Verrechnungssteuer hingegen besonders erfreulich. Fur FDP und SVP war es gerade
umgekehrt, daneben war fur sie auch die Ablehnung des Medienpakets ein bedeutender
Erfolg.

Mit Blick auf ihre Mitgliederzahlen sahen sich derweil fast alle grésseren Parteien im
Aufwind: GLP, Grane, Mitte, SP und SVP meldeten im Vergleich zu 2020
Mitgliederzuwéachse im vierstelligen Bereich, die FDP hatte keine Informationen zu ihrer
aktuellen Mitgliederentwicklung. Ein Grund fir die vermehrte Hinwendung zu den
Parteien koénnte sein, dass die stark alltagsrelevante Covid-19-Pandemie, die
intensivierte Diskussion um den Klimawandel und aussergewdhnlich intensive
Abstimmungskampfe etwa zur Konzernverantwortungsinitiative im November 2020 und
zu den beiden Covid-19-Gesetzesvorlagen im Juni und im November 2021 viele
BlUrgerinnen und Burger starker politisiert haben.

Das Jahr brachte in der Schweizer Parteienlandschaft auch einige strukturelle
Veranderungen. So ist mit der Griindung einer Kantonalsektion in Uri die GLP nun
erstmals in samtlichen Kantonen prasent. Bei der BDP fand zum Jahresbeginn der
umgekehrte Weg seinen Abschluss: Am 1. Januar 2022 horten die letzten beiden BDP-
Kantonalsektionen auf zu existieren, nachdem die Partei auf nationaler Ebene schon ein
Jahr davor in der Mitte aufgegangen war. Ganz aufgeldst wurde sodann die Partei
national orientierter Schweizer (Pnos), die als parteipolitischer Arm der rechtsextremen
Szene in der Schweiz gegolten hatte. Sie war im Parteiensystem nie Uber eine marginale
Rolle hinausgekommen. lhre Auflosung bedeutet allerdings nicht das Aussterben
rechtsextremer Ideologien im Land, sondern lediglich das - vorlaufige - Ende der
parteipolitischen Aktionsform des Milieus.

Nachdem der Bundesrat im zu Ende gehenden Jahr das Gesetz und eine
konkretisierende Verordnung zur Transparenz der Politikfinanzierung in Kraft gesetzt
hat, werden sich die Parteien im neuen Jahr erstmals an die entsprechenden Regeln
halten mussen. Die Parteien, die in der Bundesversammlung vertreten sind, haben
unter anderem ihre Gesamteinnahmen sowie Zuwendungen von uUber CHF 15'000
offenzulegen.’

Grands partis

Bei Ersatzwahlen fiir den Standerat im Kanton Freiburg, die aufgrund der Wahl von
Alain Berset in den Bundesrat nétig geworden waren, obsiegte Christian Levrat, der
Président der SP, deutlich Uber den Herausforderer der FDP, Jacques Bourgois. Fur
Kritik bei den blrgerlichen Parteien sorgte der Umstand, dass Levrat trotz
Standeratsmandat sein Parteiprasidium behielt.

Parteiinterne Debatten waren in der Gesundheitspolitik vorprogrammiert, da der SP-
Bundesrat Alain Berset als Innenminister auch verantwortlich fir das Gesundheitswesen
ist. In der Managed-Care-Vorlage beispielsweise musste Berset, der als Standerat noch
gegen die Reform gestimmt hatte, die zustimmende Position der Regierung gegen seine
Partei, die gegen die Vorlage das Referendum unterstutzt hatte, verteidigen. Eine
ahnliche Ausgangslage kindigte sich auch bei der Initiative ,Fur eine offentliche
Krankenkasse™ an, welche die SP im Sommer, also rund ein halbes Jahr vor Fristablauf,
mit 115 841 gliltigen Unterschriften einreichte. Die Vorlage will eine Einheitskasse fur die
Grundversicherung  schaffen. Bundesrat Berset kundigte an, gegen die
Einheitskrankenkasse einen Gegenvorschlag ausarbeiten zu wollen. In der Presse wurde
vermutet, dass dieses Ansinnen wohl auch dazu dient, der Konfrontation mit der
eigenen Partei auszuweichen. Allerdings wurden von burgerlicher Seite nicht weniger
als funf Motionen eingereicht, welche die Ausarbeitung eines Gegenvorschlages
verhindern und die Initiative rasch - also noch vor dem Wahljahr 2015 - zur
Abstimmung bringen wollen. ?

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24



ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 13.04.2013
MARC BUHLMANN

CHRONIQUE DES PARTIS
DATE: 09.09.2013
MARC BUHLMANN

PRISE DE POSITION ET MOTS D’ORDRE
DATE: 20.10.2013
MARC BUHLMANN

AUTRE
DATE: 22.02.2014
MARC BUHLMANN

PRISE DE POSITION ET MOTS D’ORDRE
DATE: 05.08.2014
MARC BUHLMANN

Auch  dank ihres umtriebigen, die  Offentlichkeit nicht scheuenden
Gesundheitsministers Alain Berset brachte sich die SP in der Gesundheitspolitik in
Stellung. In einer von den Genossen in Auftrag gegebenen Studie zur
Einheitskrankenkasse wurde ein Sparpotenzial von etwa CHF 350 Mio. insbesondere bei
den Verwaltungskosten ausgemacht. Der Plan des SP-Gesundheitsministers, zum im
Vorjahr eingereichten SP-Anliegen einen Gegenvorschlag auszuarbeiten, um damit auch
dem Parteifrieden zu dienen, scheiterte allerdings am blrgerlichen Widerstand im
Parlament. 3

Die SP feierte im Berichtjahr ihr 125-jahriges Bestehen. Die ersten kantonalen
sozialdemokratischen Parteien waren bereits um 1850 gegrindet worden, 1888 wurde
die Landespartei aus der Taufe gehoben. Nach dem Aufruf zum Generalstreik 1918, dem
Erfolg mit der Proporzinitiative 1919 und der Abspaltung der Kommunistischen Partei
1921 wurde die SP stérkste Fraktion im Nationalrat und erhielt 1943 erstmals einen
Bundesratssitz, der von Ernst Nobs besetzt wurde. Nach einer kurzen Phase der
Opposition von 1953 bis 1959 erlangte die SP die bis heute anhaltende Doppelbesetzung
in der Regierung. Mit einem Fest Ende August in Bern begingen die Genossen das
Jubildaum. Zahlreiche frihere und aktuelle Parteigréssen wie Ruth Dreifuss, Moritz
Leuenberger, Helmut Hubacher oder die amtierenden Bundesrate Simonetta
Sommaruga und Alain Berset feierten den Geburtstag der Sozialdemokratischen Partei.
In einer Wurdigung der NZZ war von drei Phasen die Rede: Die ersten 50 Jahre rang die
SP um politischen Einfluss, in den zweiten 50 Jahren wurde dank der Sozialdemokraten
der Sozialstaat ausgebaut und die letzten 25 Jahre hatten der Partei der Verteidigung
der sozialstaatlichen Errungenschaften gedient. Mit einem opulenten Bildband wurde
das Jubildum abgerundet. *

Die Sozialpolitik hinsichtlich Sicherung der AHV riickte auch bei der SP immer stérker in
den Fokus. Nicht nur, weil ihr Bundesrat Alain Bersetdie ,Altersvorsorge 2020"
aufgleiste, sondern auch, weil die Geschéftsleitung an der Delegiertenversammlung
Anfang Méarz die Unterstitzung der vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund (SGB)
lancierten Volksinitiative ,AHVplus™ beantragte. Das Mitte Marz lancierte Begehren
fordert eine Erhdhung sédmtlicher AHV-Renten um 10%, lasst die Finanzierung allerdings
offen. Das Rentenalter der Frauen soll nur dann erhéht werden, wenn damit eine
okonomische Gleichstellung der Geschlechter verknlpft wird. Die SP méchte - anders
als der SGB - die AHV-Mehrausgaben mittels Erbschaftsbesteuerung finanzieren, eine
Idee, die in der entsprechenden Volksinitiative ausformuliert war. Allerdings sind
aufgrund der im Oktober préasentierten Plane des SP-Bundesrates fur die Rentenreform
2020 parteiinterne Konflikte vorprogrammiert. Verschiedene Parteiexponenten
schlugen deshalb eine Urabstimmung vor. Nicht nur die geplante Erhéhung des
Rentenalters fur Frauen und die Konzentration auf beide Saulen, sondern auch die
Kritik Bersets an der ,AHVplus™-Initiative sorgten fir parteiinterne Diskussionen. ®

Die SP-Frauen wandten sich gegen ihren Bundesrat Alain Berset, indem sie dessen
Plane fur eine Erhdhung des Rentenalters fur Frauen auf 65 ablehnten, welche
Bestandteil von dessen Rentenreform sind. Ein einheitliches Rentenalter von Mann und
Frau sei erst akzeptierbar, wenn auch Lohngleichheit und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf umgesetzt sei, entschieden die SP-Frauen an ihrer Konferenz im Februar. ¢

Die SP machte sich in der Bildungspolitik fir den Lehrplan21 stark. Dieser wurde als
Meilenstein flr die Harmonisierung der kantonalen Volksschulen betrachtet. Obwohl er
momentan noch Uberfrachtet sei, sei die Stossrichtung und die Idee mit der
Kompetenzorientierung richtig. Die Umsetzung des Lehrplans 21 werde aber Kosten
verursachen; deshalb sei die Sparwut vieler Kantone im Bildungsbereich vollig fehl am
Platz. Sparen auf dem Ricken der Lehrpersonen - via Lohne, Lektionen- und
Schulerzahlen - und der schwécheren Schulerinnen und Schuler wirde sich irgendwann
spater rachen. Vielmehr miussten mehr Unterricht in Halbklassen, angemessene
Weiterbildung fur Lehrkrafte und Laptops oder Computer fir alle Schuler durchgesetzt
werden. Im Rahmen einer Medienkonferenz &dusserte sich die SP auch zum breit
diskutierten Sprachenstreit. Der Zusammenhalt des Landes sei ohne Beherrschen einer
zweiten Landessprache gefahrdet. Die Sozialdemokraten wirden sich einsetzen fir den
Erhalt der Idee des Erlernens einer zweiten Landessprache als Fremdsprache. Falls
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notig, musse diese Forderung in der Verfassung verankert werden - eine Forderung, die
auch schon Bundesrat Alain Berset aufgestellt hatte. ’

Die SP musste im Berichtsjahr einige Niederlagen bei linken wirtschaftspolitischen
Volksbegehren einstecken. Der Erfolg bei der Abzockerinitiative, der der SP 2013 noch
viel Wind fur eigene linke Anliegen verliehen hatte, konnte im Berichtjahr nicht
wiederholt werden. So erlitt etwa die Mindestlohninitiative, die von der SP noch 2013
als weiteres wichtiges Anliegen hin zu mehr sozialer Gleichheit genannt worden war, mit
23,7% Ja-Stimmenanteil regelrecht Schiffbruch. Auch die eigene Initiative fir eine
Einheitskrankenkasse wurde mit 38,2% Ja-Stimmenanteil relativ deutlich verworfen.
Fur die Abstimmungskampagne zu dieser Vorlage war laut Parteisprecher Michael Sorg
rund eine Viertelmillion Franken investiert worden, wobei rund CHF 40°000 auf ein
Extrablatt entfielen, das in einer Auflage von 1 Mio. gedruckt wurde. Erschwerend kam
hier hinzu, dass die SP gegen den eigenen Bundesrat Alain Berset antreten musste, der
die Regierung als Gesundheitsminister zu vertreten hatte. Schliesslich wurde auch die
Initiative fUr die Abschaffung der Pauschalbesteuerung verworfen. Die 40,8% Ja-
Stimmen wurden freilich von der SP als Erfolg gewertet, war dieser Anteil doch grésser
als das links-grine Wahlersegment. Die Sozialdemokraten wollten die Idee der
Abschaffung der  Pauschalbesteuerung im Rahmen ihrer Anliegen  zur
Steuergerechtigkeit (siehe unten) deshalb weiter verfolgen. Fiir 2015 stand zudem noch
die Abstimmung zur Einflhrung einer Erbschaftssteuer an. Immerhin konnten sich die
Genossen Uber das Nein zur Gripenbeschaffung freuen, einer der seltenen Erfolge von
Links gegen eine Armeevorlage. ®

Partis de gauche et partis écologiques

Bei den Bundesratswahlen 2019 bestatigte die SP ihre zwei Sitze: Bundesratin
Simonetta Sommaruga wurde mit 192 Stimmen von der Vereinigten Bundesversammlung
wiedergewahlt, Alain Berset gar mit 214 Stimmen.

Im Vorfeld der Wahlen war Simonetta Sommaruga von einigen SVP-Mitgliedern
attackiert und ihr Bundesratssitz in Frage gestellt worden. So kritisierten etwa die
Nationalrate Andreas Glarner (svp, AG) und Mike Egger (svp, SG) ihre Arbeitsweise im
Asylwesen und unterstitzten ihre Abwahl, um den Grinen den Zugang zum Bundesrat
zu ermdglichen. ?
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