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Chronique générale

Finances publiques

Imp6ts indirects

Im Mérz 2019 reichte Franz Gruter (svp, LU) eine parlamentarische Initiative gegen die
MWST-Belastung auf Steuern und Abgaben bei Treibstoffen ein. Dass die
Mehrwertsteuer bei Treibstoffen nicht nur auf den Mehrwert, sondern auch auf Steuern
und Abgaben erhoben werde, sei missbrauchlich, widerspreche der Logik der
Mehrwertsteuer und koste 7 Rappen pro Liter Treibstoff. Entsprechend sollen
MineralOlsteuersatz, Mineraldlsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffe
zukUnftig nicht mehr in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden. Im August 2020
gab die WAK-NR dem Anliegen knapp mit 12 zu 12 Stimmen bei 1 Enthaltung und
Stichentscheid von Prasident Lischer (fdp, GE) Folge. Den Argumenten, der Staat solle
keine Steuern auf Steuern erheben und tiefere Steuern wirkten sich positiv auf das
Wirtschaftswachstum aus, standen Argumente entgegen, wonach die Anderung
Mindereinnahmen von CHF 230 Mio. und weitere Forderungen nach Ausnahmen mit
sich bringen wirde sowie die klimapolitischen Ziele unterlaufe.

Knapp ein Jahr nach ihrer Schwesterkommission entschied die WAK-SR, der
parlamentarischen Initiative Griter (svp, LU) fur eine Nichtberiicksichtigung von
MineralGlsteuersatz, Mineral6lsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffen fiir
die Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer auf Treibstoffen keine Folge zu geben.
Die Kommissionsmehrheit scheute vor allem den administrativen Aufwand einer
entsprechenden Umsetzung sowie «zu hohe Vorsteuerabzlige» und somit hohe
Steuerausfalle. Sie gab jedoch bekannt, die Problematik der Mehrwertsteuererhebung
auf Leistungen mit staatlichen Abgaben weiter diskutieren zu wollen. Im Januar 2022
folgte die WAK-NR diesem Entscheid mit 13 zu 9 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) und
empfahl dem Nationalrat, der Initiative keine Folge zu geben - dies obwohl sie selbst
die Initiative im August 2020 noch gutgeheissen hatte.

In der Fruhjahrssession 2022 behandelte der Nationalrat die Initiative zusammen mit
einer parlamentarischen Initiative Hess (svp, BE; Pa.lv. 21.434). Initiant Franz Gruter
verwies auf den hohen Anstieg der Benzin- und Dieselpreise seit Einreichung seines
Vorstosses und die dadurch entstehenden Probleme vor allem fir Familien und
Geringverdienende. Durch einen Verzicht auf Besteuerung der Abgaben auf Treibstoffe
kénnten ungefahr 7 Rappen pro Liter gespart werden, was jahrlich etwa CHF 300 Mio.
ausmache. Zudem widerspreche die Besteuerung der Abgaben dem Prinzip der
Mehrwertsteuer, wie auch Minderheitensprecherin Amaudruz (svp, GE) betonte. Dem
widersprach Kommissionssprecher Baumann (gp, BE): Mit der Mehrwertsteuer werde
jeweils der von den Endverbrauchern bezahlte Betrag besteuert - inklusive Abgaben.
Zudem sei eine Ausklammerung der Steuern und Abgaben bei der
Mehrwertsteuerberechnung in der Praxis «sehr schwierig bis unmdoglich» und mit
grossem administrativem Aufwand fir Unternehmen und Verwaltung verbunden. Mit 105
zu 84 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) gab der Nationalrat der parlamentarischen Initiative
Hess Folge. Dagegen votiert hatten die Fraktionen der SP, der Grlinen und der
Grinliberalen sowie zwei Mitglieder der Mitte-Fraktion. 2

Im Mérz 2021 reichte Erich Hess (svp, BE) eine parlamentarische Initiative ein, mit der er
die Erhebung von Mehrwertsteuern auf Steuern und Abgaben zukinftig verhindern
wollte. Nachdem Franz Gruter (svp, LU; Pa.lv. 19.405) 2019 eine &hnliche Forderung flr
den Treibstoffzuschlag eingereicht hatte, zielte Hess insbesondere auf die
Bundesabgabe fur die Forderung von erneuerbarer Energie und auf die CO2-Abgabe.
Ganz allgemein sollten Mehrwertsteuern aber zukiinftig durch eine Anderung des
MWStG «nur noch auf effektiv geleistete Lieferungen und Dienstleistungen>» und nicht
mehr auf Steuern und Abgaben erhoben werden. In der Frihjahrssession 2022 gab der
Nationalrat dem Vorstoss von Gruter, nicht aber demjenigen von Hess Folge. *
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 14.12.2022
ANJA HEIDELBERGER

Nachdem der Nationalrat der parlamentarischen Initiative Gruter (svp, LU) in der
Frihjahrssession 2022 Folge gegeben hatte, setzte sich in der Wintersession 2022 der
Stianderat mit der Frage auseinander, ob Mineraldlsteuern, der
Mineraldlsteuerzuschlag und Importabgaben auf Treibstoffe weiterhin fiir die
Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer auf Treibstoffen berlcksichtigt werden
sollen. Die WAK-SR hatte zuvor mit 10 zu 1 Stimmen (bei 1 Enthaltung) beantragt, der
Initiative keine Folge zu geben, da eine Konsumsteuer «auf dem ganzen Betrag
geschuldet [seil, der nétig ist, um ein Konsumgut zu erwerben». So seien auch im Preis
anderer Konsumgulter durch staatliche Regulierung entstehende Kosten enthalten,
zudem sei eine entsprechende Anderung kaum umsetzbar und wiirde zu grossem
administrativem Aufwand und finanziellen Einbussen fihren. Im Stéanderat begriindete
Hannes Germann (svp, SH) den Minderheitsantrag Chiesa (svp, Tl) auf Folgegeben: Es sei
nicht in Ordnung, dass man «Steuern auf Steuern» bezahlen musse, damit entstiinden
zusatzliche Steuereinnahmen in der Hohe von CHF 300 Mio. jahrlich oder von 7 Rappen
pro Liter Treibstoff - was Uberdies die Teuerung verstéarke. Zudem sei die
Mehrwertsteuerberechnung in allen Bereichen sehr kompliziert, nicht nur bei den
Treibstoffen. Mit 28 zu 7 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) sprach sich der Standerat gegen
Folgegeben aus, womit der Vorstoss erledigt war. *

1) Medienmitteilung WAK-NR vom 18.8.20

2) AB NR, 2022, S. 441 ff.; Medienmitteilung WAK-NR vom 25.1.22; Medienmitteilung WAK-SR vom 2.7.21
3) AB NR, 2022, S. 441 ff.; Medienmitteilung WAK-NR vom 25.1.22

4) AB SR, 2022, S. 1335; Bericht WAK-SR vom 4.11.22
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