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Abréviations

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

v Invalidenversicherung

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

GwG Geldwaschereigesetz

OR Obligationenrecht

WBK-NR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

GAFI (FATF) Groupe d'action financiére (Financial Action Task Force)

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

AVS Assurance-vieillesse et survivants

EPF Ecole polytechnique fédérale

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats
CTT-CE E’?rpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

Al Assurance-invalidité

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

LBA Loi sur le blanchiment d'argent

co Code des obligations

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

GAFI Groupe d'action financiére

Sarl La société a responsabilité limitée
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POSTULAT
DATE: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

POSTULAT
DATE: 21.06.2013
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATE: 19.03.2014
DAVID ZUMBACH

POSTULAT
DATE: 15.06.2015
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 07.09.2015
DAVID ZUMBACH

Chronique générale

Economie

Politique économique
Droit des sociétés

Betreibungsausklinfte waren bis dato auf den Betreibungskreis beschrankt. Bei einem
Domizilwechsel eines Schuldners ausserhalb eines bestimmten Betreibungskreises
wurden bestehende Betreibungen nicht in das Register des neu zustandigen
Betreibungskreises Ubernommen. Der Nationalrat Uberwies in der Wintersession ein
Postulat Candinas (cvp, GR), welches den Bundesrat damit beauftragte, Gber mogliche
Massnahmen gegen diesen »Schuldnertourismus™ Bericht zu erstatten.’

In der Sommersession stimmten der Nationalrat und der Sténderat zwei gleich
lautenden Postulaten zu, die den Bundesrat damit beauftragten, Uber eine allféllige
Modernisierung des Obligationenrechts Bericht zu erstatten. Die Postulate Caroni (fdp,
AR) und Bischof (cvp, SO; Po. 12.3217) luden die Landesregierung ein, einen Entwurf fir
einen benutzerfreundlichen Allgemeinen Teil des Schweizerischen Obligationenrechts
(OR AT) vorzulegen. Als Grundlage konnten nach Ansicht der Postulanten die
Vorarbeiten von Juristen dienen, die im Rahmen eines Projekts des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) unter dem Namen ,OR 2020" entstanden waren. ?

In der Frihjahrssession 2014 sprach sich der Stédnderat diskussionslos flir eine
Uberpriifung der geltenden Regelungen des Privatkonkurses, der Sanierung von
Privatpersonen sowie der privaten Schuldenbereinigung aus. In diesem Sinne Uberwies
die kleine Kammer diskussionslos ein Postulat Héche (sp, JU), welches den Bundesrat
beauftragt, die LUcken in der heutigen Gesetzgebung zur Privatverschuldung zu
untersuchen, die moégliche Einflhrung eines Entschuldungsverfahrens auf nationaler
Ebene zu prifen und die finanziellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte und
die anderen betroffenen Akteure zu evaluieren. Die letzte Revision des
Sanierungsrechts, die im Juni 2013 verabschiedet worden war und am 1. Januar 2014 in
Kraft trat, befasste sich ausschliesslich mit der Unternehmenssanierung. ®

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur la
transparence dans le secteur des matiéres premiéres. *

Im Juni 2014 verklindete der Bundesrat, dass er mehr Transparenz im Schweizer
Rohstoffsektor wolle und entsprechende Bestimmungen in die Aktienrechtsrevision
einbauen werde, die er auf Ende Jahr in die Vernehmlassung zu schicken beabsichtigte.
Der bundesratliche Bericht ging auf ein Postulat der Aussenpolitischen Kommission des
Nationalrats (APK-NR) und eine von insgesamt 17 Empfehlungen des Grundlagenberichts
Rohstoffe aus dem Jahr 2013 zurlck. Im Bericht fuhrte der Bundesrat aus, dass die
Schweiz als international flhrender Rohstoffhandelsplatz "eine besondere
Verantwortung" trage und mit einem Erlass von Transparenzbestimmungen zu
verantwortungsvollem Handeln innerhalb des Rohstoffsektors beitragen kénne. Jedoch
durfe, so der Bundesrat weiter, kein Wettbewerbsnachteil fir Schweizer Unternehmen
entstehen, weshalb die Transparenzvorschriften multilateral abgestimmt zu sein hatten.
Entsprechend hielt der Bundesrat im Bericht fest, dass die im Rahmen der
Aktienrechtsrevision geplanten Vorschriften - analog zu den EU-Richtlinien - nur far
borsenkotierte sowie grosse, in der Rohstoffférderung tatige Unternehmen gelten
wirden. Die vom Bundesrat vorgeschlagenen Regelungen sahen vor, dass Zahlungen,
die bei der Forderung von Rohstoffen an staatliche Stellen geleistet werden, jahrlich
offengelegt werden missen. °
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POSTULAT
DATE: 31.05.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 14.06.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 16.12.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 31.01.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 15.06.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 11.12.2018
GUILLAUME ZUMOFEN

Les récentes discussions, dans les chambres parlementaires, sur le droit du registre du
commerce (15.034), ont vu naitre des divergences d’opinion sur le montant minimum
du chiffre d’affaires rendant obligatoire I'inscription d’une entreprise individuelle au
registre du commerce. Ainsi, la Commission des affaires juridiques (CAJ-CN) a soumis
un postulat qui charge le Conseil fédéral de dresser un rapport qui étudie cette
question. Le rapport traiterait des conséquences économiques en cas de relevement
du montant minimum, des répercussions sur la TVA, sur I'impdt fédéral direct et sur la
thématique des poursuites pour dettes et faillites, ainsi qu’un ratio colt-bénéfice pour
les entreprises et I'économie. Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. Le
Conseil national I'a suivi sans discussion. ©

L’affaire des Panama Papers a placé au centre du débat la transparence sur les ayants
droit économiques des personnes morales. Plus précisément, |'attention s’est
concentrée sur la transparence des ayants droit économiques des constructions
juridiques telles que les trusts ou sociétés offshore. Susanne Leutenegger Oberholzer
(ps, BL), qui s’appuie notamment sur les recommandations récemment révisées du
GAFIl, demande un rapport sur les solutions potentielles pour améliorer la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales, des trusts et
autres constructions juridiques. Elle estime ainsi que la transparence, et donc le regard
inquisiteur du public, constitue I'arme idéale pour lutter contre les abus et les affaires
illégales. Dans sa réponse, le Conseil fédéral a précisé que les questions inhérentes a la
transparence des ayants droit économiques des personnes morales étaient déja réglées
par la loi sur le blanchiment d’argent (LBA). Ainsi, la LBA régit I'identification des
bénéficiaires effectifs lors des transactions financiéres et regle la question de la
transparence. Il estime donc que la législation actuelle est suffisante et qu’un rapport
n’est pas nécessaire. Le Conseil national a suivi les sept sages. Il a rejeté le postulat par
135 voix contre 52 et 1 abstention. Le camp rose-vert n’a pas réussi a imposer ses
arguments en faveur du postulat.’

Isabelle Chevalley (pvl, VD) estime que de nombreuses réglementations suisses freinent
les investissements de PME helvétiques sur le continent africain. Elle cite notamment
|'accés au financement bancaire ou les réglementations de la FINMA comme frein aux
investissements. Elle demande donc, par I'intermédiaire d'un postulat, un rapport sur
I'impact des réglementations suisses sur les investissements d'entreprises suisses en
Afrique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable a I'élaboration d'un rapport. Le
postulat a été adopté tacitement. ®

Dans un postulat, le député Caroni (fdp/plr, AR) demande une modernisation du code
des obligations (CO). En effet, alors que le CO date de 1912, des regles contradictoires
et un manque de lisibilité freinent son acces pour les non-initiés.

Dans son rapport, le Conseil fédéral a évalué I'utilité d'une telle révision. Sous une
forme d'optimisation de I'utilité face aux colts ainsi qu'a la charge de travail, il a conclu
qu'une révision était inopportune. Il recommande donc de ne pas entamer des projets
législatifs qui seraient dantesques et au succes incertain. ?

Alors que le Conseil fédéral proposait de rejeter la motion 17.4092, Philippe Nantermod
(plr, VS) s'est appuyé sur la réponse des sept Sages pour déposer un postulat qui suit
une logique identique. Il demande donc une analyse des émoluments en matiére de
poursuites et faillites. Le postulat vise trois objectifs: vérifier le respect des principes
de couverture et d'équivalence, envisager une adaptation a la baisse des barémes et
établir un comparatif cantonal. Le postulat a été tacitement adopté par le Conseil
national.

Dans le cadre de la révision du droit de la société anonyme, le Conseil national a
introduit les actions de loyauté dans la législation. Face a cette nouveauté, la
Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats (CAJ-CE) a soumis un postulat
qui demande un rapport sur les avantages, les inconvénients et les conséquences de
ces actions de loyautés pour I'économie.

Néanmoins, une motion d’ordre Cramer (verts, GE) a mis en avant I'incohérence
d’adopter un postulat sur un objet qui n'a pas encore été adopté par les chambres. Il
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POSTULAT
DATE: 06.03.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 06.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 18.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 19.06.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 19.12.2019
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 19.06.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

recommande donc de suspendre le traitement du postulat jusqu’a la fin du processus
|égislatif de la révision du droit de la société anonyme. La chambre des cantons s’est
alignée sur le parlementaire genevois. Elle a suspendu le traitement du postulat. "

A la suite de I'affaire CarPostal, de la cyberattaque chez RUAG Holding SA et du vol de
données chez Swisscom, la question de la gouvernance des entreprises liées a la
Confédération a été mis au centre du débat par Fabio Abate (plr, Tl). Face a ces
difficultés récurrentes, il demande un rapport sur I'établissement de la stratégie du
propriétaire et les difficultés rencontrées par les entités de la Confédération
devenues autonomes.

Le Conseil fédéral a proposé d’accepter le postulat. De plus, il a précisé qu'un rapport
d’audit externe avait déja été décidé, le 8 juin 2018, par le Conseil fédéral. Le Conseil
des Etats a adopté le postulat sans discussion.

Le Conseil de Etats a adopté le classement du postulat suite au rapport sur le droit
suisse de I'assainissement.

Le Conseil national a adopté le classement du postulat & la suite du rapport sur la
modernisation du code des obligations (CO). ™

Le postulat a été débattu dans le cadre des discussions sur la modernisation du droit
de la société anonyme. Etant donné Il'introduction des actions de loyauté, le Conseil
fédéral est désormais chargé d'étudier leurs conséquences potentielles. La motion a
été adoptée a l'unanimité aprés avoir été suspendue temporairement. ™

Pour garantir I'équité dans I'attribution des marchés fermés au niveau cantonal, la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a
préconisé la création d'un rapport détaillé. Alors que le rapport sur le postulat 15.3398
dressait un tableau de la situation au niveau national, la CER-CE estime que ce tableau
n'est pas exhaustif. Afin de pouvoir se prononcer sur la motion Caroni (plr, AG) 15.3399,
il demande un nouveau rapport.

Le Conseil fédéral a proposé d'adopter le postulat. Il a été accepté en chambre lors du
débat sur la motion 15.3399 qui est, dorénavant, suspendue a ce rapport. '

Samuel Bendahan (ps, VD) a proposé I'introduction de licences globales pour certains
biens et services, citant notamment les biens culturels, les logiciels et les prestations
d'information. Il estime que des licences globales permettraient, a la fois de prendre en
compte les investissements initiaux conséquents et les colts de reproduction
marginaux, mais également d'offrir un acces a I'ensemble de la population.

Le Conseil fédéral s'est opposé au postulat. Il a rappelé que I'introduction de licences
globales avait été débattue dans la révision du droit d'auteur, mais que cette notion
avait éte biffée du projet.

Le postulat a été classé car il n'a pas été étudié dans le délai imparti.

Apres analyse du rapport, le Conseil fédéral préconise le classement du postulat sur le
montant minimum du chiffre d’affaires rendant obligatoire I’inscription d’une
entreprise individuelle au registre du commerce. Le classement a été adopté par le
Conseil national.
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POSTULAT
DATE: 14.09.2020
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 10.06.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 01.10.2021
GUILLAUME ZUMOFEN

POSTULAT
DATE: 02.03.2022
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATE: 18.03.2022
MARCO ACKERMANN

POSTULAT
DATE: 09.06.2022
MARCO ACKERMANN

Les deux chambres ont validé le classement du postulat sur la réduction des
obligations d’archivage et de documentation des entreprises & la suite de la
publication du rapport du Conseil fédéral. '

A la suite des arguments du Conseil fédéral issus du rapport, le postulat sur I'impact
des réglementations helvétiques sur les investissements dans les Etats africains a été
classée par le Conseil national.

Selon le député libéral-radical Hans-Peter Portmann (plr, ZH), des entreprises et des
particuliers se mettent volontairement en faillite pour éviter de rembourser un crédit
Covid-19. A travers un postulat, il demande donc au Conseil fédéral de faire un point de
la situation.

Le gouvernement s'est opposé au postulat. Il rappelle que la problématique de I'usage
abusif de la faillite est traité par I'objet 19.043. Ainsi, de son point de vue, |'usage abusif
de la faillite dans le cadre des crédits Covid-19 ne devrait pas étre traité séparément
de l'usage abusif de la faillite dans d'autres situations. Le postulat a été rejeté
tacitement par le Conseil national.

Mit 126 zu 63 Stimmen nahm der Nationalrat im Marz 2022 ein Postulat Guggisberg (svp,
BE) zur Ausarbeitung einer Auslegeordnung betreffend die Gesamtrevision des
Genossenschaftsrechts an. Wie der Berner Nationalrat argumentierte, misse das im
Kern aus dem Jahr 1936 stammende und seither nur punktuell angepasste Gesetz einer
Gesamtschau unterzogen werden, damit es zeitgeméass und zukunftsfahig werde. Der
Bundesrat solle prifen, welche Bestandteile des Gesetzes einer Reform bedurften und
wie bundesgerichtliche Entscheide in das Gesetz aufgenommen werden kénnten. Auch
der Bundesrat beflrwortete die Ausarbeitung eines solchen Berichts. Statt einzelner
punktueller Anpassungen, wie dies im Rahmen von verschiedensten Vorstéssen
gefordert worden sei (etwa Mo. 20.3563, Pa.lv. 20.478, Mo. 21.3418 oder Pa.lv. 21.479),
sei eine Uberprifung des Revisionsbedarfs sinnvoll. Fabian Molina (sp, ZH) versuchte
vergebens, die Kammer davon zu Uberzeugen, das Postulat abzulehnen und stattdessen
die Kommissionsinitiative (Pa.lv. 21.479) der RK-NR zu unterstitzen. Es bestehe
Handlungsbedarf, weshalb die Kommission einen Entwurf ausarbeiten solle; ein
Postulat wiirde den Prozess hingegen nur verzdgern. 2°

Im Mérz 2022 nahm der Nationalrat ein vom Bundesrat unterstutztes Postulat
Silberschmidt (fdp, ZH) zur Priifung einer Modernisierung der GmbH stillschweigend
und diskussionslos an. Der Bundesrat soll einen Bericht dazu erstellen, wie die
Grundung einer GmbH erleichtert werden kénne, indem entweder das nétige
Startkapital von bisher CHF 20'000 gesenkt oder dieses bei der Grindung nur
teillibriert - teilweise einbezahlt - wird. Die Massnahme kénne unndétige Harden far
Unternehmensgrindungen senken und Nachteile gegenlber Rechtsformen im Ausland
beseitigen, argumentierte Silberschmidt. Der Bericht soll dabei die Interessen der
Glaubiger wahren und moégliche Massnahmen zur Vorbeugung von missbréuchlichen
Konkursen einbinden, die bereits in der bundesratlichen Antwort auf die Interpellation
21.4272 vorgebracht worden waren. ?

Im Sommer 2022 schrieb der Stédnderat das Postulat Abate (fdp, TI) zur Frage der
Eignerstrategie fiir die verselbststandigten Einheiten des Bundes stillschweigend ab,
nachdem der Bundesrat im Mai 2021 einen entsprechenden Bericht zuhanden des
Parlaments verabschiedet hatte. Im August 2022 beschaftigte sich zudem die KVF-SR
im Rahmen einer Motion der FDP-Fraktion (Mo. 19.4004) mit der Thematik und nahm
Kenntnis vom bundesratlichen Bericht. 2
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POSTULAT
DATE: 12.12.2022
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATE: 12.12.2022
KAREL ZIEHLI

POSTULAT
DATE: 27.05.1992
MARIANNE BENTELI

Agriculture
Denrées alimentaires

Suite a une discussion approfondie sur le plan d'action de la Confédération contre le
gaspillage alimentaire, faisant suite au Po. 18.3829, la CSEC-CN a décidé de déposer
trois postulats afin de renforcer la lutte contre ce probléme. Ces trois objets ont été
pensés comme des compléments au plan d'action. La majorité de la commission
estime, en effet, que les mesures prévues par le Conseil fédéral ne sont pas assez
fortes et ne permettront pas d'atteindre les objectifs fixés, a savoir une réduction de
moitié du gaspillage alimentaire d'ici a 2030. Aujourd'hui, chaque habitant.e jette en
moyenne 330 kilos de nourriture par année, comme rappelé par les deux rapporteuses
de commission, Meret Schneider (verts, ZH) et Céline Weber (pvl, VD). Le premier
postulat (Po. 22.3880) charge le Conseil fédéral de trouver des solutions de
financement avec les associations caritatives et les commerces de détail pour la
donation d'invendus alimentaires. En effet, si seuls 7 pour cent des invendus mis a
disposition des associations sont redistribués, c'est en grande partie a cause des colts
de gestion générés par le stockage et la distribution des aliments. Le second postulat
(Po. 22.3881) demande a I'exécutif d'examiner les différents moyens qui permettraient
de réduire la destruction de denrées alimentaires, telles que la viande ou le poisson. Le
troisieme postulat (Po. 22.3882) se penche sur les opportunités qu'aménerait la
création d'un organe de coordination qui se pencherait sur la date de péremption des
produits et qui serait en contact régulier avec les détaillants. Une forte minorité s'est
opposée en commission et devant la chambre du peuple a ces trois postulats, son
représentant, Alois Huber (udc, AG) faisant remarquer qu'un accord intersectoriel a été
signé avec des acteurs parmi les plus importants dans ce domaine, sous |'égide du
DETEC. Cette convention a, selon la minorité, I'avantage de ne pas étre contraignante,
permettant une meilleure collaboration de toutes les parties prenantes. Par la voix de
Simonetta Sommaruga, ministre de I'environnement, le Conseil fédéral s'est également
appuyé sur cet accord pour justifier le caractere obsolete de ces postulats. Pourtant,
tous trois ont été acceptés par la chambre basse, respectivement par 100 voix contre
73 (4 abstentions), 93 voix contre 87 (1 abstention) et 96 voix contre 87 (1 abstention). ?*

La CSEC-CN a décidé de déposer trois postulats pour accélérer et renforcer la lutte
contre le gaspillage alimentaire. Prenant acte du plan d'action du Conseil fédéral,
diverses propositions ont donc été faites pour le compléter, dont la mise en place,
dans le cadre du Po. 22.3882, d'un organe de coordination chargé de faire le lien entre
les associations caritatives et les grands distributeurs pour la redistribution des
denrées alimentaires périmées mais encore consommables. La chambre basse a
accepté cette proposition a une majorité de 96 voix contre 87 et 1 abstention, donnant
donc pour mission au Conseil fédéral d'analyser les opportunités qu'offrirait un tel
organe. Les soutiens sont venus des fractions verte, socialiste et vert'libérale, avec
|'appui de plus de la moitié des membres Centre. Les autorités ainsi qu'une forte
minorité de la commission s'opposaient a ce texte, arguant qu'un accord intersectoriel
ad'ores et déja été trouveé avec plusieurs acteurs de la branche. **

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Assistance sociale

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos ein Postulat Comby (fdp, VS), welches den
Bundesrat ersucht, zwei konkrete Massnahmen im Kampf gegen die neue Armut zu
prufen. Einerseits sollen die Bundesbeitrdge zur Finanzierung und Verbilligung der
Krankenkassenpréamien fir Menschen, die in Armut leben, substantiell erhéht werden,
anderseits sollen den Kantonen, die zugunsten von Personen und Familien in dusserst
schwierigen Verhéltnissen Zuschlisse zu den Erganzungsleistungen zur AHV/IV
gewéhren, Subventionen ausgerichtet werden. %
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POSTULAT
DATE: 09.10.1998
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATE: 05.10.2001
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATE: 19.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

POSTULAT
DATE: 07.06.2006
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATE: 02.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

Ein Postulat Weber (sp, AG), welches den Bundesrat bittet, eine nationale
Armutskonferenz durchzufihren, um mit Fachleuten und Betroffenen Uber
Lésungsvorschlage nachzudenken, wurde oppositionslos Gberwiesen. 26

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Leutenegger Oberholzer (sp, BL), das den
Bundesrat beauftragt, einen Bericht tGber die Tieflohnsituation in der Schweiz sowie die
Lebensumsténde der Working Poor ausarbeiten zu lassen. Ein ebenfalls angenommenes
Postulat ihrer Zircher Parteikollegin Fehr (Po. 01.3246) regte einen Bericht Uber die
Wohlstandsverhaltnisse und die Verteilung der Konsumkraft in der Schweiz nach Abzug
aller Steuern und Abgaben an, um Grundlagen fur die anstehenden Steuerrevisionen zu
erhalten. (Zum Steuerpaket siehe hier) %

Die WBK-SR forderte in einem Postulat die Weiterfiihrung der strategischen Aufgabe
der Armutspravention. Auf der Basis des 2018 ausgelaufenen Nationalen Programms zur
Pravention und Bekampfung von Armut soll die Aufgabe vom Bund weitergefihrt
werden. Insbesondere solle geprift werden, wie das Armutsrisiko bei Jugendlichen und
jungen Erwachsenen mit Bildungsmassnahmen verringert werden kénne. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung des Postulates und argumentierte, dass er seine Arbeiten fur
die Bekéampfung der Armut im Rahmen der Nationalen Plattform gegen Armut
weiterfliihre. Die Reduktion des Armutsrisikos bei jingeren Menschen sei dabei ein
Schwerpunktthema. Mit den Arbeiten im Rahmen der Nationalen Plattform sei die
Forderung des Postulates bereits erflllt. Der Bundesrat werde im Jahr 2024 tber diese
Arbeiten berichten, eine Prifung neuer Aufgabenfelder sei zum jetzigen Zeitpunkt nicht
zielfihrend. Der Standerat folgte dem Argumentarium von Bundesrat Alain Berset
jedoch nicht (vgl. Debatte zur Mo. 19.3953, die zusammen mit dem Postulat behandelt
wurde) und nahm das Postulat mit 25 zu 7 Stimmen deutlich an.

Groupes sociaux
Politique familiale

Nachdem sich der Standerat im Vorjahr gegen die Annahme einer Motion der
nationalratlichen SGK ausgesprochen hatte, die den Bundesrat verpflichten wollte, dem
Parlament Vorschlage fiur eine gesamtschweizerische Harmonisierung der
Alimentenbevorschussung und des Alimenteninkassos zu unterbreiten, um den
eklatanten kantonalen Unterschieden entgegen zu wirken, nahm der Nationalrat ein
entsprechendes Postulat seiner SGK mit 85 zu 78 Stimmen an, obgleich der Bundesrat
auch hier aus foderalistischen Grinden Ablehnung beantragt hatte. Der Rat befand
mehrheitlich, die Vereinheitlichung des Alimenteninkassos sei eine effiziente
Massnahme zur Bekdmpfung der Familienarmut, die ganz besonders Alleinerziehende
betrifft. 2

Enfants et jeunesse

C'est a I'aide d'un postulat que la députée Schmid-Federer (pdc, ZH) entend renforcer
I'encouragement précoce. La conseillere nationale part du constat que les enfants de
familles défavorisées ne sont souvent pas assez aidés sur le plan social, ce qui a pour
conséquence pour plus tard de les rendre parfois dépendants des services sociaux de
|'Etat. Mettre en place dés le début de leur existence des mesures permettant aux
parents de concilier vie familiale et professionnelle ou encore des soutiens au niveau
de la scolarité permettraient de pallier & ces lacunes. Les compétences pour
|'encouragement précoce se trouvant entre les mains des communes et des cantons, il
est selon la démocrate-chrétienne zurichoise nécessaire pour le Conseil fédéral
d'élaborer un rapport dressant le bilan de toutes les mesures prises en ce sens. En la
personne du responsable du département de I'Intérieur Alain Berset, le Conseil fédéral
s'est opposé au postulat. En effet, en 2018 sortira le rapport du Programme national de
prévention et de lutte contre la pauvreté. Ce sera, selon le Conseiller fédéral Berset,
|'occasion d'y inclure les interrogations soulevées par le postulat. Le vote s'est révélé
trés serré, puisque le non ne I'a emporté que de 96 voix contre 92, sans abstentions. *°
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POSTULAT
DATE: 09.06.2022
BERNADETTE FLUCKIGER

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Hautes écoles

Die Mehrheit der WBK-NR forderte mit einem im April 2022 eingereichten Postulat eine
Bestandesaufnahme zu den Themen Prekaritat, Gleichstellung und akademischer
Nachwuchs beim Mittelbau der Schweizer Hochschulen. Der Bundesrat solle dabei
insbesondere prufen, ob mehr stabile Stellen flr Postdoc-Forschende geschaffen
werden kénnen. Zudem bat die Kommission um Antworten auf eine Reihe von Fragen,
so beispielsweise, mit welchen Massnahmen gleichzeitig die Prekaritat bekdmpft und
die Gleichstellung in der Nachwuchspolitik geférdert werden kann und welche
Gesetzesanderungen notwendig wéren, um mehr von ebendiesen stabilen Stellen
(bswp. Tenure-Track-Professuren oder Lehr- und Forschungsbeauftragte) zu schaffen.
Nicht zuletzt wurde auch die Kompetenzaufteilung angesprochen: Die WBK-NR wollte
wissen, welche Handlungen ergriffen werden missten, um auch die Kantone von diesen
Planen zu Uberzeugen. Eine starke Minderheit um Christian Wasserfallen (fdp, BE)
beantragte die Ablehnung des Postulats. Auch der Bundesrat sprach sich flur dessen
Ablehnung aus. Er verwies zum einen auf die diesbezlgliche Zustandigkeit der
Hochschulen respektive des ETH-Rates. Zum anderen rief er in Erinnerung, dass die
zustandigen Institutionen - die Hochschulen und der SNF - auf Basis des Berichts
«Massnahmen zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses in der Schweiz» in
Erfillung des Postulats 12.3343 der WBK-SR bereits einiges unternommen hatten, um
die Situation des akademischen Nachwuchses zu verbessern. Schliesslich wies der
Bundesrat auch darauf hin, dass die grosse Mehrheit des akademischen Nachwuchses
nicht an den Hochschulen bleiben werde, sondern in anderen Bereichen wie der
Privatwirtschaft oder der Verwaltung arbeiten werde. Um diese Personen zu
unterstlitzen, hatten die Hochschulen ebenfalls bereits Massnahmen getroffen, wie
etwa im Bereich der Laufbahnberatung.

Das Geschéft gelangte in der Sommersession 2022 in den Nationalrat. Dort erlduterte
Sandra Locher Benguerel (sp, GR) seitens der Kommissionsmehrheit, dass dieses
Postulat auf zwei Petitionen zurlickgehe, wovon eine aus der Frauensession (Pet.
21.20517) und eine aus Mittelbau-Kreisen der Universitadten (Pet. 21.2026) stammte. Die
Kommissionssprecherin beméngelte, dass 80 Prozent des wissenschaftlichen Personals
der Hochschulen lediglich Uber befristete Vertrage verfluge, wobei die Gehélter zudem
oft niedrig seien. Viele Forschende brachen daher ihre wissenschaftliche Karriere ab.
Dies kame einer Talentabwanderung gleich und schwéche in der Folge das Potential der
Schweizer Wissenschaft und des Wirtschaftsstandorts Schweiz. Vor dem Hintergrund
der Nichtassoziierung der Schweiz an Horizon Europe verschéarfe sich diese Problematik
zudem weiter. Christian Wasserfallen schatzte die Situation ganz anders ein. Seitens
der Kommissionsminderheit argumentierte er, dass die Forschung nun einmal
projektorientiert funktioniere; die geforderten Festanstellungen liefen diesem System
zuwider. Die Forderung der Kommissionsmehrheit flhre dazu, dass die
entsprechenden Personen festangestellt und sodann an Projekten mitarbeiten wirden,
fur die sie eventuell gar keine Expertise oder das notwendige Interesse mitbringen
wirden. Es sei auch nicht zielfuhrend, die Forschenden in «eine Akademikerkarriere
hineinzubugsieren, wenn sie sowieso keine Chance haben, auf der Karriereleiter nach
oben zu kommen». Wasserfallen schloss seine Ausflihrungen mit der Kritik, dass die
Kommissionsmehrheit die Anstellungsbedingungen an den Hochschulen bestimmen
wolle; dies sei nichts anderes als Mikromanagement. Die Mehrheit des Nationalrats
sprach sich dennoch fur Annahme des Postulates aus; dem Vorstoss stimmten 105
Personen zu, 73 stimmten dagegen und 3 enthielten sich der Stimme. Die ablehnenden
Stimmen stammten von den fast geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberalen-
Fraktionen sowie von einer Person aus der Mitte-Fraktion. *
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