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Abréviations

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Européische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CSEC-CE gtortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

PME petites et moyennes entreprises

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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INITIATIVE D'UN CANTON
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INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 01.02.2022
BERNADETTE FLUCKIGER
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Chronique générale

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Recherche

L'initiative du canton de Béle-Ville ayant pour but d’améliorer les conditions
d’implantation des entreprises de recherche a proposé a I'’Assemblée fédérale de
modifier les lois régissant I"hnomologation des médicaments, la définition des prix ou
encore la protection de I'innovation. Une telle initiative avait pour objectif de renforcer
le domaine de la recherche en Suisse qui est prioritaire selon le canton. Les deux
chambres ont suivi leurs commissions qui ont proposé de rejeter le projet, car des
mesures sont déja mises en ceuvre a leur sens. '

Die Kantone Genf, Basel-Landschaft sowie Basel-Stadt reichten im Herbst 2021 je eine
Standesinitiative ein (Kt. Iv. GE 21.320; Kt. Iv. BL 21.327; Kt. Iv. BS 21.328), die alle die
rasche Assoziierung der Schweiz an das EU-Forschungsrahmenprogramm Horizon
Europe verlangten. In den Begrindungen wurde unter anderem darauf hingewiesen,
dass die Assoziierung an Horizon Europe fur die Forschungslandschaft Schweiz eminent
wichtig sei und ein Ausschluss die Mobilitat, die Zusammenarbeit und den
Wissenstransfer verhindere und zu einer verminderten Forschungseffizienz flhre. So
werde die Schweiz von den Entscheiden zu den Programmschwerpunkten
ausgeschlossen und kénne die Themenwahl nicht mehr mitbestimmen. Léngerfristig
werde es durch diese Situation schwierig, Schweizer Forschende sowie Talente aus dem
Ausland in der Schweiz zu halten. Daneben wurde auch auf die Relevanz des Programms
fur Schweizer KMU hingewiesen. Auch hier drohe eine Abwanderung in die EU,
insbesondere von wissensintensiven Unternehmungen.

Die WBK-SR befasste sich Anfang Februar 2022 mit dem Themenschwerpunkt Horizon
Europe und diskutierte in diesem Rahmen auch die drei Standesinitiativen. Die
Kommission beschloss, den Standesinitiativen der beiden Basel Folge zu geben; die
Behandlung der Standesinitiative aus Genf hingegen, welche dartber hinaus die rasche
Freigabe des zweiten Kohésionsbeitrages forderte, wurde sistiert. Die Kommission
sprach sich daruber hinaus daflr aus, einen Nachtragskredit fur die Finanzierung der
Ubergangsmassnahmen zu sprechen sowie eine Finanzierungsbotschaft fir die
Ergédnzungsmassnahmen vorzulegen. ?

Die WBK-NR folgte im April 2022 ihrer Schwesterkommission und gab zwei
Standesinitiativen aus Basel-Landschaft und Basel-Stadt betreffend die rasche
Assoziierung der Schweiz an das EU-Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe
Folge. ®

Im Herbst 2022 befasste sich die WBK-SR im Rahmen mehrerer Sitzungen mit zwei
Standesinitiativen zur Assoziierung der Schweiz an das EU-
Forschungsrahmenprogramm Horizon Europe (Kt.lv. 21.327 und Kt.Iv. 21.328).

In ihrer ersten Sitzung Ende August 2022 kam die Kommission aufgrund eines
Gesprachs mit SBFI-Direktorin Martina Hirayama zum Schluss, dass diese angestrebte
Assoziierung in naher Zukunft nicht realistisch sei und aufgrund der voranschreitenden
Zeit - viele Forschungsprojekte des Rahmenprogramms sind bereits gestartet - auch
immer weniger attraktiv werde. Die Kommission beschloss daher mit 10 zu 1 Stimmen
(bei 1 Enthaltung), stattdessen in Umsetzung der beiden Standesinitiativen gesetzliche
und finanzielle Grundlagen zur Stabilisierung des Forschungsstandorts Schweiz zu
erarbeiten. Konkret solle die Bundesverwaltung einen Gesetzesentwurf fur die
Schaffung eines bis 2027 befristeten Fonds ausarbeiten, mit welchem die
internationale Forschungszusammenarbeit und die Férderung der wissenschaftlichen
Exzellenz der Schweizer Forschung finanziert werden.

An ihrer zweiten Sitzung im Oktober 2022 beschloss die WBK-SR mit einem
Stimmenverhaltnis von 12 zu 1, den von der Bundesverwaltung zwischenzeitlich
ausgearbeiteten Vorentwurf zur Umsetzung der beiden Standesinitiativen in die
Vernehmlassung zu schicken. Aus verfahrenstechnischen Grinden entschied die
Kommission ausserdem, der éhnlich gelagerten und bislang sistierten Standesinitiative
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des Kantons Genf (Kt.lv. 21.320) keine Folge zu geben.

Im Rahmen ihrer Sitzung vom 4. November 2022 lancierte die Kommission sodann die
Vernehmlassung. Gemass den Vernehmlassungsunterlagen sollen mit dem sogenannten
Horizon-Fonds-Gesetz nicht zusatzliche Mittel gesprochen, sondern die bereits
gesprochenen Gelder flur die Schweizer Forschung gesichert werden. Auch ist
vorgesehen, dass allfallige Kreditreste im Fonds verbleiben. Das Gesetz soll dringlich
erklart werden und beim Abschluss eines Abkommens mit der EU oder spatestens Ende
2027 auslaufen. *

Die Standesinitiative Genf (Kt.lv. 21.320) mit dem Titel «Fiir eine rasche Assoziierung
der Schweiz an das Programm Horizon Europe» wurde in der Wintersession 2022 im
Standerat behandelt. Die Initiative verlangte, dass die Schweiz den zweiten
Kohasionsbeitrag an ausgewahlte EU-Staaten so rasch wie moglich freigibt, damit die
Beziehungen zur EU stabilisiert werden koénnten und die Schweiz rasch dem
Forschungsabkommen Horizon Europe beitreten kénne. Die vorberatende WBK-SR
beantragte mit 9 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen, dem vorliegenden Kantonsbegehren
keine Folge zu geben. Wie Kommissionssprecher Benedikt Wiirth (mitte, SG) ausfihrte,
sprachen fur die Kommission insbesondere drei Grinde gegen die Initiative: Erstens
liege die Kompetenz fur Verhandlungen der Schweiz mit der EU in den Handen des
Bundesrates, zweitens sei der zweite Kohasionsbeitrag unterdessen von beiden Raten
genehmigt worden. Drittens sei mit der Zustimmung zu den beiden Standesinitiativen
Basel-Stadt (Kt.lv. 21.328) und Basel-Land (Kt.lv. 21.327) und mit deren initiierten
Umsetzung das «innenpolitisch Mogliche nun aufgegleist». Anschliessend gab die kleine
Kammer der Standesinitiative Genf stillschweigend keine Folge. °

Ende Marz 2023 entschied die WBK-SR einstimmig, die beiden Standesinitiativen der
Kantone Basel-Landschaft (Kt. Iv. 21.327) und Basel-Stadt (Kt. Iv. 21.328) betreffend
Massnahmen fiir eine Vollassoziierung der Schweiz an Horizon Europe vorerst zu
sistieren. Die Kommission nahm dazu die Ergebnisse der Vernehmlassung zu ihrem
Vorentwurf zum Horizon-Fonds-Gesetz zur Kenntnis, welchen sie im Rahmen dieser
beiden Standesinitiativen ausgearbeitet hatte. ¢
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