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Abréviations

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft
BFS Bundesamt fur Statistik

BAG Bundesamt flr Gesundheit

BJ Bundesamt flr Justiz

KMU Kleine und mittlere Unternehmen
SECO Secrétariat d'Etat a I'économie
OF$S Office fédéral de la statistique
OFSP Office fédéral de la santé publique
OFJ Office fédéral de la justice

PME petites et moyennes entreprises
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POLITIQUE CANTONALE
DATE: 24.03.2020
DIANE PORCELLANA

POSTULAT
DATE: 14.09.2023
GIADA GIANOLA

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Structures fédéralistes
Relations entre la Confédération et les cantons

Pour endiguer la crise du Covid-19, le canton du Tessin a été au-dela des exigences du
Conseil fédéral. Il a décidé de suspendre les chantiers, de fermer toutes les industries
n'exercant pas leurs activités dans des domaines essentiels comme I'alimentation ou la
santé, et d'appliquer une nouvelle réglementation aux hétels. Pour Berne, le régime
tessinois était illégal car c'est a la Confédération de manceuvrer en cas de «situation
extraordinaire». Les mesures n'étaient pas conformes au droit fédéral - comme I'a
indiqué le directeur de I'Office fédéral de la justice (OFJ) Martin Dumermuth - puisque
seuls les chantiers et les exploitations ne respectant pas les recommandations en
matiere d'hygiene et de distance devaient fermer; les autres entreprises ne devaient
pas cesser leurs activités. Le président du Conseil d'Etat tessinois, Christian Vitta (Tl,
plr), a rétorqué qu'une gestion uniforme sur tout le territoire ne faisait pas de sens car
la propagation du virus était différente entre les cantons. Cette situation, qui a duré
plusieurs jours, n'a pas été sans conséquence pour I'économie régionale. En effet, une
cessation d'activités en raison d'une injonction cantonale illégale, ne permettait pas
aux entreprises d'étre indemnisées pour le chdmage partiel. Pour les entreprises de
constructions tessinoises, il semblait peu probable qu'elles recourent a la justice pour
étre indemnisé, puisqu'une demande d'arrét des chantiers avait été adressée aux
autorités de la part d'acteurs du secteur.

Le 21 mars 2020, le Conseil fédéral a fait un pas en direction d'un compromis :«Si la
situation épidémiologique d'un canton implique un risque pour la santé publique, le
Conseil fédéral peut autoriser ce canton a ordonner, pour une durée limitée, la
restriction ou l'arrét des activités dans des branches entieres de I'économie. Les
entreprises qui respectent de maniére crédible les mesures d'éloignement social et
d'hygiéne peuvent poursuivre leurs activités» (art. 7e Ordonnance 2 Covid-19). Afin
d'éviter un patchwork fédéraliste et préserver une gestion unifiée de la crise, le Conseil
fédéral a alors posé quelques conditions - un systeme de santé arrivant a saturation
méme aprés le soutien d'autres cantons, difficulté a respecter les mesures de
prévention pour le secteur économique et fonctionnement entravé par le manque de
main-d'ceuvre transfrontaliere, et approbation des restrictions par les partenaires
sociaux. En contrepartie, les cantons bénéficiant de la clause d'exemption devaient
autoriser la reprise des activités si une entreprise prouvait le respect de la
réglementation de I'OFSP. Le canton du Tessin remplissait tous les critéres, comme I'a
évoqué Alain Berset, pour formuler une demande au Conseil fédéral. '

Politique sociale

Population et travail
Protection des travailleurs

Im September 2021 reichte Stefania Prezioso Batou (egsols, GE) ein Postulat ein, mit
dem sie den Bundesrat beauftragen wollte, ein Observatorium fiir Arbeitsgesundheit
und -unfdlle zu schaffen. Dieses soll Daten Uber Arbeitsunfalle und Uber die
Gesundheit am Arbeitsplatz erheben sowie Praventionsmassnahmen empfehlen. Ein
Observatorium sei noétig, weil es an fur die Entwicklung sinnvoller Politik hilfreichen
Daten mangle. Die vorhanden Daten wiesen zu viele Lucken auf, um Zusammenhange
zwischen Arbeitstatigkeit und Unfallen beziehungsweise Krankheiten feststellen zu
konnen. Der Bundesrat erachtete ein solches Observatorium als unndtig, da die
bestehenden gesetzlichen Grundlagen bereits eine statistische Erfassung der Unfélle
und Krankheiten am Arbeitsplatz erméglichten. Uberdies argumentierte er, dass das
BFS und das SECO bereits Erhebungen und Analysen zu diesen Themen durchfihrten.
Der Nationalrat lehnte das Postulat in der Herbstsession 2023 mit 115 zu 68 Stimmen
ab. Es wurde einzig von der SP- und der Grlinen-Fraktion unterstitzt. Zuvor hatte
Bundesrat Alain Berset (sp, FR) auf das Projekt Gesundheit2030 verwiesen, in dessen
Rahmen die Gesundheit am Arbeitsplatz und Praventionsmassnahmen in Bezug auf
psychosoziale Belastungen bereits einen Schwerpunkt darstellten. ?
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POSTULAT
DATE: 27.09.2022
JOELLE SCHNEUWLY

Santé, assistance sociale, sport
Santé, assistance sociale, sport

Mittels eines Postulats wollte Philippe Nantermod (fdp, VS) den Bundesrat dazu
auffordern, einen Bericht zu Gefilligkeitszeugnissen durch Arztinnen und Arzte und zu
entsprechenden Bekampfungsmassnahmen zu erstellen. Ebenfalls Teil des Berichts soll
eine Statistik zu nachgewiesenen Betrugsféallen sein. Nachdem der Vorstoss im Juni
2022 von Katharina Prelicz-Huber (gp, ZH) und Baptiste Hurni (sp, NE) bekampft worden
war, nahm sich der Nationalrat in der Herbstsession 2022 dem Geschéft an. Der
Postulant begrindete seinen Vorstoss damit, dass zwar niemand die Notwendigkeit des
Schutzes der Arbeitnehnmenden im Krankheitsfall in Frage stelle, dass es aber auch zu
Missbrauchen komme. Diese flihrten zu grossem Schaden bei den Unternehmen, wobei
insbesondere  KMU hart getroffen wdirden. Leidtragende seien neben den
Arbeitgebenden auch die anderen Mitarbeitenden. Bekampferin Prelicz-Huber
ihrerseits gab zu bedenken, dass die Arztinnen und Arzte durch das Postulat unter
Generalverdacht gestellt wdrden, obwohl sie keinen Vorteil aus einem
Gefilligkeitsgutachten zégen. Mit dem Eid des Hippokrates wiirden sich die Arztinnen
und Arzte verpflichten, «sowohl fiir die psychische als auch fiir die physische Genesung
der Patienten und Patientinnen alles zu tun». Arztinnen und Arzte seien «ein Ort der
Zuflucht», es gehe nicht an, dass Patientinnen und Patienten den Eindruck bekommen,
dass ihr Arzt oder ihre Arztin von den Arbeitgebenden unter Druck gesetzt wiirden.
Gesundheitsminister Berset erklarte, der Bundesrat halte die Forderung des Postulats
fUr berechtigt. Er wies jedoch darauf hin, dass das Erstellen von Statistiken durch das
Arztgeheimnis relativ schwierig sein durfte. Der Nationalrat nahm das Postulat mit 126
zu 55 Stimmen (bei 8 Enthaltungen) an. Wahrend sich die Fraktionen der SP und der
Grlinen gegen den Vorstoss aussprachen, stimmten die burgerlichen Fraktionen und die
GLP dafur. ®

1) Communiqué de presse du CF du 27.3.20; LT, 20.3.20; CdT, NZZ, 24.3.20; CdT, 26.3.20; AZ, CdT, NZZ, 28.3.20; So-Bli,
29.3.20; CdT, 4.4.20

2) AB NR 2023, S. 1533 ff.; Po. 21.4094

3) ABNR, 2022, 5.1299 ; ABNR, 2022, S. 1758 f.
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