année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Sélection d'article sur la
politique suisse

Requéte 09.04.2024

Theme Sans restriction

Mot-clés Aide humanitaire

Acteurs Miiller, Damian (fdp/plr, LU) SR/CE
Type de

processus Sans restriction

Date 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Imprimer

Editeur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de

Ammann, Amando
Citations préféré

Ammann, Amando 2024. Sélection d'article sur la politique suisse: Aide humanitaire,
2021 - 2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut de science politique, Université de
Berne. www.anneepolitique.swiss, téléchargé le 09.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique générale 1
Politique étrangére 1
Relations avec d'autres Etats 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Abréviations

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

EU Européische Union

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

MoU Memorandum of Understanding (Absichtserklarung)
CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
UE Union européenne
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MoU Memorandum of Understanding (Protocole d’entente)

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.23



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 08.06.2021
AMANDO AMMANN

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 28.02.2022
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Politique étrangére

Die kleine Kammer nahm in der Sommersession 2021 Kenntnis vom Aussenpolitischen
Bericht 2020. APK-SR-Sprecher Damian Mdller (fdp, LU) fasste die wichtigsten
Schlussfolgerungen des Berichts zusammen und verwies dann auf vier Fragen, welche
sich die Kommission gestellt hatte. Diese betrafen die internationale Forschungs- und
Bildungspolitik, das Mandat der USA im Iran, die Impfsituation des Botschaftspersonals
und die Zusammenarbeit mit NGOs wie dem IKRK. Da diese Fragen zur Zufriedenheit
der Kommissionsmitglieder beantwortet worden waren, sprach er dem Aussenminister
ein Lob fur dessen Arbeit aus.

Kritischer gab sich Carlo Sommaruga (sp, GE), der die im Bericht versprochene
«Kohérenz» vor allem auf die Entwicklungspolitik bezog und in diesem Bereich noch viel
Verbesserungspotenzial sah. Er kritisierte auch die im Bericht enthaltene Aussage des
Bundesrats, dass der Abschluss eines institutionellen Abkommens mit der EU
angestrebt werde, fir dessen Abschluss man mit den Kantonen und Sozialpartnern
zusammenarbeite. Der kurz darauf erfolgte Abbruch der Verhandlungen stellte fur
Sommaruga eine Kluft zwischen der européischen Strategie 2020 und jener im Jahr
2021 dar. Er forderte daher vom Bundesrat eine prazise Strategie, um den im Bericht
angekundigten bilateralen Weg fortfihren zu kénnen. Bundesrat Cassis bekréaftigte das
bundesratliche Bekenntnis zu Europa, gab dabei aber zu bedenken, dass ein gemeinsam
gestalteter bilateraler Weg aussen- und innenpolitisch getragen werden musse. Die
Partnerschaft mit der EU bleibe aber die Prioritat des Bundesrats. '

In der Frihjahrssession 2022 reagierte das Parlament auf den russisch-ukrainischen
Konflikt, der im Februar desselben Jahres mit dem Ausbruch bewaffneter
Kampfhandlungen eskaliert war. Sowohl der Nationalrat (PAG 22.023) wie auch der
Standerat (PAG 22.024) verfassten unter dem Titel «Fiir einen sofortigen
Waffenstillstand in der Ukraine» eine 6ffentliche Erklarung. Darin verurteilten die Rate
den russischen Angriffskrieg; forderten die Vereinbarung eines sofortigen
Waffenstillstands; unterstrichen die Bedeutung des volkerrechtlich basierten globalen
Sicherheitssystems; appellierten an die Konfliktparteien, das humanitare Vélkerrecht zu
respektieren; solidarisierten sich mit der ukrainischen Bevoélkerung; forderten den
Bundesrat dazu auf den Druck auf Russland durch die Ubernahme der EU-Sanktionen
zu erhdhen; und verlangten, dass die Schweiz Flichtlinge aufnehmen und ihre
humanitare Hilfe anbieten misse.

Im Nationalrat forderte eine Minderheit Rutz (svp, ZH) die Ablehnung der Erklarung.
Eine weitere Minderheit Reimann (svp, SG) verlangte die Rickweisung an die
Kommission und die Erarbeitung eines Entwurfs, der es der Schweiz erlaube, den
Entscheid Uber Sanktionen unabhéngig von der EU zu treffen. Nationalrat Reimann
argumentierte, dass eine «generelle Abstitzung auf (sich laufend &ndernde) EU-
Sanktionslisten» nicht mit der Schweizer Verfassung, dem Embargogesetz oder der
Schweizer Unabhéngigkeit und Neutralitét vereinbar sei. Minderheitsfihrer Rutz vertrat
hingegen die Ansicht, dass die Schweiz im Rahmen dieses Konflikts am meisten
beitrage, wenn sie an ihrer Neutralitat festhalte und ihre Guten Dienste zum Einsatz
bringe. Aussenminister Cassis machte klar, dass er es nicht als neutral erachte, «einem
Aggressor in die Hande zu spielen», und begriindete damit die vollstandige Ubernahme
der EU-Sanktionen. Als Depositarstaat der Genfer Konventionen kdnne die Schweiz
nicht untétig bleiben, wenn diese «mit Flssen getreten werden», so Cassis weiter. Der
Nationalrat lehnte Reimanns Minderheitsantrag in der Folge mit 140 zu 54 Stimmen ab,
jenen von Gregor Rutz mit 147 zu 41 Stimmen (bei 8 Enthaltungen), womit die Erklérung
angenommen wurde.

Im Standerat gingen sechs Antrage ein, die verschiedene Passagen der Erkléarung
inhaltlich anpassen oder ergénzen wollten. Standeratsprasident Hefti (fdp, GL) erklarte,
dass der Text der Erklérung aus reglementarischen Grinden nicht im Rahmen der
Ratsdebatte gedndert werden kénne, weshalb man flr jede Version einen separaten
Beschluss fassen muisse. Die vier gleichlautenden Antrdge Bischof (mitte, SO),
Sommaruga (sp, GE), Vara (gp, NE) und Miller (fdp, LU) entsprachen dem Antrag, der
vom Nationalrat am Vortag angenommen worden war. Marco Chiesa (svp, TI) wollte
hingegen auf die Ubernahme der EU-Sanktionen verzichten. Thierry Burkart (fdp, AG)
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erganzte die nationalratliche Version um einen Zusatz zu den humanitaren Diensten der
Schweiz vor Ort und der Flichtlingsaufnahme. Letzterer Vorschlag fand grossen
Anklang, sodass Bischof, Sommaruga, Muller und Vara ihre Antréage zurtickzogen. Der
Antrag Chiesa wurde mit 37 zu 5 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) deutlich abgelehnt,
wéhrend die Version Burkart mit 38 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) einstimmig
angenommen wurde. ?

Relations avec d'autres Etats

Anfang April 2021 reiste Bundesrat Ignazio Cassis in den Irak, Oman und Libanon, um
die Schwerpunkte der neuen aussenpolitischen Strategie flr die Region des Mittleren
Ostens und Nordafrika (MENA) mit Vertretern der betroffenen Staaten zu beraten.
Begleitet wurde er dabei von den beiden Mitgliedern der APK-SR, Damian Muller (fdp,
LU) und Andrea Gmir-Schénenberger (mitte, LU).

Zu Beginn der Reise traf sich Cassis mit dem irakischen Premierminister Mustafa Al-
Kadhimi. Der Besuch im Irak war der erste eines Bundesrats seit 1979. Im Zentrum der
Gesprache standen vor allem das humanitére Engagement der Schweiz im Irak, der
Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkeit und die Bereitschaft der Schweiz, sich flr den
Abbau politischer Spannungen in der Region einzusetzen. Zum Abschluss unterschrieb
Bundesrat Cassis ein Memorandum of Understanding (MoU) zur Aufnahme politischer
Konsultationen zwischen den beiden Landern. Dabei ging es auch um die Einrichtung
einer neuen Botschaft im Irak, nachdem die Schweiz ihr Verbindungsbiro 2008 aus
Sicherheitsgriinden geschlossen hatte.

Daraufhin reiste die Delegation in den Oman, der wie die Schweiz eine neutrale
Aussenpolitik betreibt und sich stark um die regionale Sicherheit im Mittleren Osten
bemulht. Zentrale Themen des Besuchs waren Initiativen im Bereich der globalen
Gesundheit sowie der Berufsbildung. Auch mit dem Oman wurde ein MoU fur
regelmassige politische Konsultationen abgeschlossen.

Zum Abschluss reiste die Schweizer Delegation in den Libanon, wo sich die Schweiz
zuletzt nach der Explosion im Hafen von Beirut an den Wiederaufbaubemuthungen
beteiligt hatte. Die Unterstitzungsleistungen in Hohe von CHF 6 Mio. fokussierten
gemass der aktuellen Strategie der Internationalen Zusammenarbeit vor allem auf den
Gesundheits- und Bildungsbereich. Bundesrat Cassis besuchte zudem eine informelle
Siedlung syrischer Fluchtlinge und bekraftigte dabei die Unterstiutzung der Schweiz,
welche seit Beginn der Syrienkrise 2011 rund CHF 520 Mio. an Hilfszahlungen umfasste. *

1) AB SR, 2021, S. 518 ff.

2) ABNR, 2022, S. 3 ff.; AB SR, 2022, S. 11 ff.

3) Medienmitteilung EDA vom 1.4.21; Medienmitteilung EDA vom 4.4.21; Medienmitteilung EDA vom 6.4.21; Medienmitteilung
EDAvom 8.4.21; CdT, LT, Lib, 6.4.21
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