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Abréviations

WTO Welthandelsorganisation

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates
MERCOSUR Gemeinsamer Markt des Siidens

FHA Freihandelsabkommen

OMC Organisation mondiale du commerce

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
MERCOSUR Marché commun du Sud

LE Accord de libre-échange
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Chronique générale

Politique étrangére

Politique économique extérieure

Im Dezember 2018 reichte der Kanton Jura eine Initiative ein, die den Ausschluss von
Palmél von den Freihandelsabkommen mit Indonesien und Malaysia verlangte. Damit
nahm er die Pionierrolle in einer schweizweiten kantonalen Bewegung ein, die mittels
mehrerer Standesinitiativen den Abbau von Handelshemmnissen fur Palmol gegentber
Indonesien und Malaysia verhindern wollte. So reichten auch die Kantone Thurgau (Kt.Iv.
17.317), Bern (Kt. Iv. BE 18.317), Freiburg (Kt. Iv. FR 18.320) und Genf (Kt.lv. 18.303)
gleichlautende oder zumindest sehr dhnliche Standesinitiativen ein. Grund dafur war in
allen Kantonen die Angst vor schéadlichen Folgen fur die einheimische Rapsol-
Produktion sowie 0Okologische Bedenken im Kontext der Nachhaltigkeit der
eingefuhrten Produkte.

Im Oktober 2019 prifte die APK-SR die Initiative und beantragte mit 7 zu 0 Stimmen (bei
3 Enthaltungen), ihr keine Folge zu geben. Die Kommission begriindete den Entscheid
primadr mit der Annahme einer Motion der APK-SR (Mo. 18.3717), womit weitere
diesbezugliche Initiativen Uberflissig seien. Des Weiteren sah die Kommission eine
grosse Abhangigkeit der Schweiz von Palmél und dessen Derivaten und glaubte, dass
Palmol zur Schaffung nachhaltiger Verbesserungen vor Ort in ein Freihandelsabkommen
integriert werden musse.

In der Wintersession 2019 gab der Standerat der Standesinitiative keine Folge: Mit 33 zu
8 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) stimmte er dem Antrag seiner Kommission zu. Gemaéss
Ratsprasident Stockli (sp, BE) seien die Forderungen der Initiative bereits wahrend der
Beratung des Wirtschaftspartnerschaftsabkommens bertcksichtigt worden. '

Im Oktober 2018 hatte der Kanton Freiburg eine Standesinitiative fiir den Ausschluss
von Palmdl von den Freihandelsgesprachen mit Malaysia eingereicht. Damit folgte er
dem Beispiel der Kantone Genf (Kt. Iv. 18.303) und Bern (Kt. Iv. 18.317), die zuvor
ahnliche Standesinitiative eingereicht hatten. Im Rahmen einer Vorprifung der
Standesinitiative beantragte die APK-SR, der Initiative keine Folge zu geben, da eine
angenommene Motion der APK-SR (Mo. 18.3717) derartigen Anliegen bereits Rechnung
trage. Der Stéanderat lehnte die Initiative mit 28 zu 13 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. ?

Im August 2018 reichte der Kanton Bern eine Standesinitiative fiir den Ausschluss von
Palmél von den Freihandelsgesprachen mit Malaysia ein. Im Oktober desselben Jahres
folgte der Kanton Freiburg mit einer dhnlichen Standesinitiative (Kt. Iv. 18.320).

Die APK-SR nahm im Oktober 2019 eine Vorprufung des Geschéafts vor, zeigte sich
jedoch auch aufgrund der Schweizer Abhéngigkeit von Palmdl nicht von einem strikten
Ausschluss Uberzeugt. Zudem seien derartige Forderungen bereits in der von beiden
Raten angenommene Motion der APK-SR (Mo. 18.3717) bericksichtigt worden. Die
Kommission beantragte daher, der Initiative keine Folge zu geben.

Der Standerat tat, wie ihm empfohlen worden war, und lehnte die Initiative in der
Wintersession 2019 mit 33 zu 8 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. *

Im Januar 2019 prifte die APK-NR die Standesinitiative des Kantons Jura zum
Ausschluss von Palmél von den Freihandelsabkommen mit Indonesien und Malaysia.
Sie lehnte diese jedoch mit 15 zu 4 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) ab, gemeinsam mit
den beiden Standesinitiativen aus Bern (Kt. Iv. 18.317) und Freiburg (Kt. Iv. 18.320), die
den Ausschluss von Palmél vom Freihandelsabkommen mit Malaysia forderten. Die
Kommission vertrat die Meinung, dass sich der Bundesrat der Probleme bewusst sei,
welche die Palmolproduktion fur die Einhaltung der Menschenrechte und die
nachhaltige Entwicklung mit sich brachte. Eine Zustimmung erachtete sie als
kontraproduktiv.

Der Standerat gab der Initiative in der Wintersession 2019 mit 33 zu 8 Stimmen (bei 3
Enthaltungen) keine Folge. *
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Im September 2019 reichte der Grosse Rat des Kantons Genf eine Standesinitiative zu
einem Referendum liber das Freihandelsabkommen mit dem Mercosur ein. Darin wird
die Bundesversammlung aufgefordert, ein fakultatives Referendum Uber das
Freihandelsabkommen, das planmaéssig im Verlauf des Jahres 2020 durch das Parlament
ratifiziert werden sollte, zuzulassen. Der Grosse Rat begrindete die Initiative damit,
dass das im August 2019 abgeschlossene Abkommen nur unzureichende Kontroll- und
Sanktionsmechanismen biete. Zudem gébe es keine Garantie flr die Bekampfung von
Abholzung und den Schutz der lokalen Landwirtschaft.

Die APK-SR entschied im Februar des darauffolgenden Jahres mit 9 zu 2 Stimmen (bei
einer Enthaltung), der Initiative keine Folge zu geben. Dabei war die Kommission der
Forderung gegenuber keineswegs abgeneigt. Doch der zustandige
Departementsvorsteher - Bundesrat Parmelin - versicherte, dass sein Departement
gegenlber dem Parlament beantragen werde, das Abkommen dem fakultativen
Referendum zu unterstellen. Dies entsprache der im August 2019 beschlossenen Praxis,
wonach derartige Standardabkommen dem fakultativen Staatsvertragsreferendum
unterstehen.

Der Standerat beschloss in der Frihjahrssession 2020 mit 29 zu 8 Stimmen (bei 2
Enthaltungen), der Initiative keine Folge zu geben. Eine ausfiihrlichere Debatte wurde
dadurch verhindert, dass sich der finale Abkommenstext zum Zeitpunkt der
Ratsversammlung noch in rechtlicher Prifung befand und somit nicht bekannt war.
Ebenfalls keine Folge gegeben wurde der gleichzeitig in der Kommission gepruften
Standesinitiative des Kantons Jura (Kt. Iv. 19.302). ®

Die neu zusammengesetzte APK-NR befasste sich im Januar 2020 mit der
Standesinitiative fiir den Ausschluss von Palmél von den Freihandelsgesprachen mit
Malaysia des Kantons Bern und beschloss, dieser mit 15 zu 8 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) keine Folge zu geben. Die Kommissionsmehrheit vertrat die Ansicht, dass
sich der Bundesrat der Probleme bewusst sei, welche die Palmdlproduktion fur die
nachhaltige Entwicklung und die Einhaltung der Menschenrechte mit sich bringe, und
eine Annahme daher kontraproduktiv wére. Im Nationalrat setzte sich Claudia Friedl (sp,
SG) in der Herbstsession 2020 fur die Annahme der Standesinitiativen aus Bern und
Fribourg (Kt. Iv. 18.320) ein, die sich beide auf das Freihandelsabkommen mit Malaysia
bezogen. Friedl lobte, dass es die Schweiz im Fall von Indonesien geschafft habe, durch
eine Sonderbestimmung den Palmdélimport mit Nachhaltigkeitsbestimmungen fur die
Produktion zu verknupfen. Dies sei im Abkommen mit Malaysia nicht gelungen, weshalb
man Palmol von den Handelserleichterungen ausnehmen solle. Im Namen der APK-NR
erlauterte Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL), dass die Kommission zuversichtlich
sei, dass die Nachhaltigkeitsbestimmungen fur Palmdl, welche man im
Freihandelsabkommen mit Indonesien implementiert hatte, auch im Abkommen mit
Malaysia integriert werden kénnten. Im Abkommen mit Indonesien wurde die
Nachverfolgbarkeit des importierten Palmdls sichergestellt, zudem verpflichtete sich
Indonesien zur Einhaltung von Bestimmungen der nachhaltigen Bewirtschaftung des
Pflanzendlsektors. In den Augen von Schneider-Schneiter wére es kontraproduktiv,
Palmél von einem Freihandelsabkommen auszunehmen, wéhrend sich die Schweiz
zugleich in  den palmélproduzierenden Landern fur die Umsetzung von
Nachhaltigkeitsstandards einsetze. Schweizer Importeure und Verarbeiter hatten in den
vergangenen Jahren nachhaltige Lieferketten aufgebaut, weshalb fast die Gesamtheit
der Palmdlimporte ein Nachhaltigkeitszertifikat besassen. Der Nationalrat folgte
schliesslich der Empfehlung seiner Kommission und gab der Initiative mit 103 zu 75
Stimmen (bei 15 Enthaltungen) keine Folge.

Die APK-NR hatte im Januar 2020 mit 15 zu 4 Stimmen (bei 5 Enthaltungen)
beschlossen, der Standesinitiative des Kantons Jura zum Ausschluss von Palmél von
den Freihandelsabkommen mit Indonesien und Malaysia keine Folge zu geben.

In der Herbstsession 2020 sprach sich Denis de la Reussille (pda, NE) in der
nationalratlichen Debatte fir die Annahme der Initiative aus und verwies dabei auf die
Einstimmigkeit, mit der die Initiative im jurassischen Kantonsparlament angenommen
worden war. Nebst den katastrophalen Auswirkungen, welche die Palmélproduktion auf
die Natur habe, gebe es flr die Schweiz auch kaum Kontroliméglichkeiten, um die
Arbeitsbedingungen auf den Plantagen zu Uberprifen. Laurent Wehrli (fdp, VD) &usserte
sich im Namen der Kommission und wies darauf hin, dass die Standesinitiative Jura
auch das Freihandelsabkommen mit Indonesien betreffe. Diesem habe das Parlament
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aber bereits im Dezember 2019 zugestimmt. Fur die Mehrheit der Kommission seien die
wichtigsten Elemente flir das Monitoring des Palmélanbaus und die Umsetzung der
Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung bereits ausreichend in den beiden
Abkommen verankert, so Wehrli. Der Nationalrat gab der Initiative mit 129 zu 49
Stimmen (bei 16 Enthaltungen) keine Folge.’

Nachdem sich die APK-SR bereits gegen die Standesinitiative fiir den Ausschluss von
Palmél von den Freihandelsgesprachen mit Malaysia des Kanton Freiburg
ausgesprochen und ihr der Stdnderat anschliessend keine Folge gegeben hatte, tat es
die APK-NR im Januar 2020 ihrer Schwesterkommission gleich. Mit 15 zu 9 Stimmen (bei
1 Enthaltung) habe man sich gegen Folgegeben ausgesprochen, da die Standesinitiative
in der gegenwartigen Situation kontraproduktiv wére, liess die APK-NR in einer
Medienmitteilung verlauten.

Der Nationalrat behandelte die Initiative in der Herbstsession 2020 gemeinsam mit den
verwandten Standesinitiativen der Kantone Bern (Kt.lv. 18.317) und Jura (Kt.lv. 18.325).
Kommissionssprecherin Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) verwies auf die
nachhaltigen Lieferketten, welche Schweizer Importeure und Verarbeiter in den
vergangenen Jahren aufgebaut hatten. Die Kommission zeigte sich zuversichtlich, dass
man die Bestimmungen aus dem Abkommen mit Indonesien auch im
Freihandelsabkommen mit Malaysia integrieren konne. Im Abkommen mit Indonesien
wurde die Nachverfolgbarkeit des importierten Palmdls sichergestellt, zudem
verpflichtete sich Indonesien zur Einhaltung von Bestimmungen der nachhaltigen
Bewirtschaftung des Pflanzendlsektors (vgl. Artikel 8.10 des FHAs). Trotz der
Zustimmung vonseiten der SP und der Griinen gab der Nationalrat der Initiative mit 94
zu 88 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) keine Folge.

Economie

Agriculture
Politique agricole internationale

La CPE-CE a décidé de ne pas soutenir I'initiative cantonale jurassienne qui souhaite
exclure les produits agricoles de l'accord de libre-échange avec les pays du
MERCOSUR. En déposant ce texte auprés de I'Assemblée fédérale, le parlement
jurassien souhaitait empécher un non-sens écologique justifié par des intéréts
économiques. Il voulait, par ce biais, également soutenir la paysannerie suisse qui
souffrirait d'une telle ouverture. Seuls deux membres de la commission - contre neuf
et un.e abstentionniste - ont décidé de soutenir le présent texte. °

L'initiative cantonale jurassienne, exhortant les autorités a sortir les produits agricoles
de l'accord de libre-échange avec les pays du Mercosur, a été balayée par le Conseil
des Etats. Seul.e.s 8 élu.e.s (contre 29 et 2 abstentions) ont suivi la minorité Vara (verts,
NE). Cette derniere avait pourtant fait part de ses craintes quant a la mise en
concurrence de la production agricole suisse avec l'arrivée sur le marché de viande, de
vin et de fruits d'un colt bien moindre et produits dans de mauvaises conditions. Elle
en a profité pour souligner que plus de 67'000 signatures avaient été récoltées en
quelques jours contre cet accord de libre-échange dans le cadre d'une pétition
circulant sur internet.

Représentant la majorité de la commission (CPE-CE), Damian Mdller (plr, LU) a rappelé
que les régles édictées par I'OMC interdisent d'exclure un secteur entier d'un accord
de libre-échange (ici, I'agriculture). Et de maniere plus concrete, les concessions faites
dans le cadre de cet accord ne sont pas grandes, d'aprés la majorité qui est de l'avis
que l'agriculture ne sera que peu touchée une fois I'accord ratifié. Des membres du
Parti socialiste ont soutenu la majorité, a I'image de Christian Levrat (ps, FR) qui, bien
qu'attentif a I'évolution de cet accord, a refusé de s'y opposer par principe alors que
les détails de I'accord n'ont pas encore été dévoilés. Il a également estimé que la voie
|égislative proposée par l'initiative cantonale n'était pas la bonne pour répondre aux
questions soulevées par cet accord.

La chambre haute a, par la méme occasion, refusé de donner suite a l'initiative
cantonale genevoise qui souhaitait soumettre cet accord de libre-échange au
référendum facultatif.
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