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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BFS Bundesamt fir Statistik

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

SNF Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

ASTRA Bundesamt fur Strassen

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

BA Bundesamt

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

ONU Organisation des Nations unies

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFS Office fédéral de la statistique

CTT-CE gtortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de I'intérieur

FNS Fonds national suisse de la recherche scientifique

OFROU Office fédéral des routes

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

OF Office fédéral

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil

national
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MOTION
DATE: 02.12.2013
NADJA ACKERMANN

DEBAT PUBLIC
DATE: 22.10.1991
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATE: 19.09.2016
DAVID ZUMBACH

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit d'établissement

Eine Anderung der Wohnsitzbestimmungen im Zivilgesetzbuch sollte sicherstellen, dass
die Niederlassungsfreiheit auch fir Personen in Pflegeheimen gewéhrleistet wird. Eine
dies fordernde Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL) war im Nationalrat mit 113 zu 65
Voten an den Stédnderat Uberwiesen worden, der das Begehren jedoch mit 27 zu 5
Stimmen ablehnte. In der Praxis gehe es nicht um die Frage der Niederlassung, sondern
um die Restkostenfinanzierung bei einem Aufenthalt in einem Pflegeheim. Zudem
begrinde der Aufenthalt in einem Heim noch keinen Wohnsitz.

Elections
Elections fédérales

Die Regierungsparteien versuchten im Wahlkampf, auch moglichst viele Rentnerinnen
und Rentner anzusprechen und zugunsten ihrer Parteien zu mobilisieren. Dabei spielte
die Diskussion um die 10. AHV-Revision eine nicht unwesentliche Rolle. Kurz vor den
Wahlen warfen sich FDP, SP und CVP gegenseitig vor, eine rasche finanzielle
Besserstellung der Rentner verhindert zu haben. Aus der VOX-Analyse im Anschluss an
die Wahlen ging unter anderem hervor, dass die FDP von allen Parteien den grossten
Teil dieser Personengruppe mobilisieren konnte.

In den Augen vieler Wahlbeobachter spielten auch die Mutmassungen Uber eine vom
Bundesrat geplante Benzinzollerhohung von 25 bis 35 Rappen pro Liter, welche
wahrend den Sommermonaten diskutiert wurde und in der letzten Woche vor den
Wahlen durch die Presse an die Offentlichkeit gelangte, eine wichtige Rolle in der
Meinungsbildung vieler, zu jenem Zeitpunkt noch unentschlossener Wéhlerinnen und
Wahler. Ein direkter Zusammenhang zwischen dem Erfolg der AP sowie der Lega dei
Ticinesi einerseits und der durch gewisse Medien geschurten Angst vor einer massiven
Benzinpreiserhdhung andererseits liess sich in der VOX-Umfrage nicht nachweisen. ?

Finances publiques

Finances publiques

Der Bundesrat habe in regelmassigen Abstanden einen Bericht zu verdffentlichen, der
aufzeigen soll, wie sich die finanziellen Lasten zwischen den Generationen verteilen.
Dieser Auffassung war der Nationalrat in der Herbstsession 2016 und reichte mit 124 zu
57 Stimmen bei 1 Enthaltung eine entsprechende Motion der FDP-Liberalen-Fraktion an
den Sténderat weiter - gegen den Widerstand der Parlamentslinken. Der Bericht zum
Generationenvertrag habe, so die Motionérin, insbesondere aufzuzeigen, wie sich die
implizite Staatsverschuldung, also alle zugesagten, aber nicht finanzierten Versprechen
staatlicher Leistungen (v.a. bei den Sozialversicherungen und im Gesundheitswesen),
entwickelt haben und welche Kosten damit auf die ndchsten Generationen Ubertragen
werden. Der Bundesrat hatte sich gegen den Vorstoss ausgesprochen, da es bereits
genlgend breit abgestutzte und in regelméassigen Abstéanden aktualisierte Grundlagen
gebe, um die angestrebte 6ffentliche Diskussion zu fuhren. 3
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MOTION
DATE: 13.12.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATE: 13.12.2016
ANJA HEIDELBERGER

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 08.06.2016
NIKLAUS BIERI

Imp6ts directs

Zur Milderung der ansteigenden Gesundheitskosten im Alter, insbesondere fir
Zusatzversicherungen, verlangte Spielmann (pda, GE) hohere Abziige bei der direkten
Steuer. Der Nationalrat Uberwies diesen Antrag als Postulat. Ganz abgelehnt wurde
hingegen eine Motion Jans (sp, ZG) (Mo. 99.3116) zur steuerlichen Gleichstellung von
Pensionskassenleistungen gegentiber Kapitalbezligen aus der dritten Saule. *

Régime financier et dépenses

Die FK-SR sprach sich mehrheitlich gegen die Motion ,Bilanz des
Generationenvertrages” aus und argumentierte dabei in Ubereinstimmung mit
Bundesrat Berset, dass eine vollstandige Bilanz zum Generationenvertrag neben den
Sozialversicherungen auch Aktiva wie Bildung und Infrastruktur beinhalten musste und
dadurch sehr arbeitsintensiv werden wdirde. Mit Verweis auf mehrere bisher
erschienene Berichte zur Finanzperspektive der Sozialversicherungen und auf die
Bereitschaft des Bundesrates, den Bericht zur Gesamtsituation Uber die
Finanzperspektive der Sozialversicherungen mindestens einmal pro Legislatur zu
aktualisieren, bestritten sowohl der Bundesrat als auch die FK-SR die Notwendigkeit
eines zusatzlichen Berichts. Schliesslich wirde der Auftrag zu einem solchen auch den
aktuellen Bestrebungen, den Personalbestand der Bundesverwaltung zu reduzieren,
zuwiderlaufen. In Ubereinstimmung mit diesen Argumenten lehnte der Standerat die
Motion ab. ®

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Trafic routier

Die periodische Kontrolluntersuchung der Fahrtiichtigkeit von Autolenkerinnen und
Autolenkern soll nicht ab dem 70. Altersjahr einsetzen, sondern erst ab dem 75. Dies
verlangt eine parlamentarische Initiative Reimann (svp, AG), welche im Juni 2015 im
Nationalrat eingereicht worden war. In den Nachbarléandern gebe es trotz der EU-
Flhrerscheinrichtlinie 2006/126/EG keine periodische Kontrolluntersuchung der
Fahrtlchtigkeit und im Vergleich zur Schweiz auch keine nennenswerten Unterschiede
in der Unfallstatistik. Der Bund missachte die Selbstverantwortung der alteren
Autofahrer, so Nationalrat Reimann. Die KVF-NR sah indes in der periodischen
Untersuchung ab dem 70. Altersjahr keine Diskriminierung und auch keine zu grosse
Einschrankung in der Selbstverantwortung und beantragte im November 2015 mit 15 zu
9 Stimmen, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben. Eine Minderheit
Wobmann (svp, SO) stellte sich gegen diesen Antrag. Am 16. Dezember 2015 gab der
Nationalrat der parlamentarischen Initiative Reimann mit 97 zu 82 Stimmen bei 4
Enthaltungen Folge. Zusammen mit knappen Mehrheiten der Fraktionen von CVP und
FDP gewann die geschlossen stimmende SVP-Fraktion Uber die ablehnende Ratslinke.
Im April 2016 beantragte auch die KVF-SR mit 6 gegen 3 Stimmen, der
parlamentarischen  Initiative  keine  Folge zu geben. Die periodischen
Kontrolluntersuchungen ab 70 Jahren seien nicht diskriminierend, zudem sei die
Regelung im Rahmen der Via Sicura optimiert worden. Die Kommission verwies weiter
auf das eigene Kommissionspostulat, welches eine Evaluation der Via Sicura-
Massnahmen fordert. Eine Minderheit Hosli (svp, GL) beantragte Folgegeben. Am 8. Juni
2016 debattierte die kleine Kammer Uber das Geschéft. In den Voten wurde
hauptsachlich auf die wissenschaftliche Evidenz eingegangen: Die Unfallstatistik zeige,
dass alte Fahrerinnen und Fahrer keine Risikogruppe darstellten. Konrad Graber (cvp,
LU) ging darauf nicht ein, empfahl dem Rat aber aus Effizienzgrinden wie bei der
parlamentarischen Initiative Regazzi keine Folge zu geben und erst den Bericht tUber die
Evaluation der Via Sicura abzuwarten. Die kleine Kammer folgte entgegen diesem Votum
der Minderheit Hosli und gab der Initiative mit 22 zu 19 Stimmen (keine Enthaltungen)
Folge. ®
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 17.05.2017
NIKLAUS BIERI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 29.09.2017
NIKLAUS BIERI

RAPPORT
DATE: 19.04.1989
MARIANNE BENTELI

Nach der Annahme der parlamentarischen Initiative Reimann (svp, AG) zur periodischen
Kontrolluntersuchung der Fahrtiichtigkeit ab 75 statt ab 70 Jahren, reichte die KVF-NR
im Marz 2017 den Entwurf zu einer entsprechenden Anderung des
Strassenverkehrsgesetzes ein. Im Mai 2017 nahm der Bundesrat dazu Stellung. Der
Bundesrat stellte darin fest, dass sich im Vernehmlassungsverfahren die Beflrworter
und Gegner einer spateren Prifung der Fahrtlchtigkeit die Waage halten. Weil der
Bundesrat die Eigenverantwortlichkeit der Seniorinnen und Senioren in diesem Bereich
fordern mochte, stimmte er einer Heraufsetzung des Untersuchungsalters zu, jedoch
unter dem Vorbehalt flankierender Massnahmen wie beispielsweise
Sensibilisierungskampagnen, damit die Verkehrssicherheit weiterhin gewéhrleistet sei. ’

Nachdem einer parlamentarischen Initiative Reimann (svp, AG) zur Heraufsetzung der
periodischen Kontrolluntersuchung der Fahrtiichtigkeit vom 70. auf das 75. Altersjahr
im Parlament Folge gegeben worden war, behandelte der Nationalrat im Juni 2017 eine
entsprechende Anderung des Strassenverkehrsgesetzes. Eine Mehrheit der KVF-NR
empfahl die Annahme, eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) wollte die Vorlage so andern,
dass eine erste obligatorische Untersuchung mit 70 Jahren stattfindet, die nachste aber
erst mit 75 (statt alle zwei Jahre, wie bisher). In der Debatte wurden hauptsachlich die
Antworten von Arzteverbanden im vom Astra in dieser Sache durchgefiihrten
Vernehmlassungsverfahren herangezogen. Der Nationalrat folgte schliesslich seiner
Kommissionsmehrheit und nahm das hoéhere Alter bei der ersten
Fahrtlchtigkeitsprifung mit 143 zu 15 Stimmen (bei 26 Enthaltungen) an. Im September
2017 stimmte auch der Stéanderat der Vorlage trotz eines eindringlichen Appells von
Standerat Jositsch (sp, ZH) mit 34 zu 4 Stimmen (5 Enthaltungen) zu. In den
Schlussabstimmungen vom 29. September 2017 wurde die Gesetzesédnderung in beiden
Kammern klar angenommen. 8

Politique sociale

Population et travail
Evolution de la population

Die standige Wohnbevdlkerung nahm erneut um 0.8 Prozent zu und erreichte einen
Stand von rund 6.673 Mio. Gemass den Berechnungen des Bundesamtes fur Statistik
(BFS) ergab sich die Zunahme wie schon im Vorjahr zu rund 40 Prozent aus einem
Geburtenuberschuss von 20'600 und zu rund 60 Prozent aus einem Wanderungsgewinn
von 32'600 Personen. Die Kantone Freiburg und Appenzell-Innerrhoden mit je +1.9
Prozent sowie Wallis mit +1.8 Prozent verzeichneten die hoéchste prozentuale
Zuwachsrate, wahrend im Kanton Basel-Stadt ein Rickgang (-0.7%) festgestellt wurde.
Dies durfte den bereits fur die letzten Jahre festgestellten Trend der Bevdlkerung, sich
bevorzugt in landlichen Gegenden niederzulassen, weiterhin bestatigen.

Auch die in den vergangenen Jahren beobachtete zunehmende Uberalterung
verstarkte sich weiter. Die Gruppe der Kinder und Jugendlichen bis 19 Jahre nahm um
4'500 ab. 1971 hatten die Jungen mit 1.9 Mio. noch fast einen Drittel der Bevdlkerung
ausgemacht, 1989 waren es mit 1.57 Mio. weniger als ein Viertel. Die Gruppe der Rentner
legte dagegen um weitere 13'200 Personen zu: jeder siebte Einwohner der Schweiz
kann heute auf 65 oder mehr Jahre zuriickblicken. Da diese Uberalterung wesentliche
Auswirkungen auf die Sozialpolitik des 21. Jahrhunderts haben wird, gab der Bundesrat
im Rahmen der 10. AHV-Revision dem BFS den Auftrag, in Zusammenarbeit mit dem BA
fir Sozialversicherung bis im Frihjahr 1990 einen zweiten Demographiebericht zu
erstellen und dabei - im Unterschied zum ersten Bericht von 1988 - zuséatzliche
Szenarien mit pessimistischeren Annahmen Uber das Wirtschaftswachstum
miteinzubeziehen. ?
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MOTION
DATE: 06.10.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 05.06.2007
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.09.2008
MARIANNE BENTELI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 02.05.2017
DIANE PORCELLANA

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 02.05.2017
DIANE PORCELLANA

Marché du travail

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine von
Abgeordneten aus allen Bundesratsparteien sowie den Grlnen unterzeichnete Motion
Schenker (sp, BS) an, die den Bundesrat auffordert, einen Massnahmenplan zur
Unterstltzung von alteren Arbeitslosen vorzulegen. Dabei seinen neben der Férderung
spezifischer arbeitsmarktlicher Massnahmen insbesondere die Verstarkung der
Forschung Uuber die spezifische Problematik der Wiedereingliederung élterer
Arbeitnehmender zu prifen.

Ebenso diskussionslos wie im Vorjahr der Nationalrat stimmte der Standerat einer
Motion Schenker (sp, BS) zu, welche den Bundesrat beauftragt, dem Parlament
gesetzgeberische Massnahmen zur besseren Wiedereingliederung von élteren
Arbeitslosen vorzuschlagen resp. diese auf Verordnungsebene einzufihren. "

Bei der Behandlung der Legislaturziele 2007-2011 im Nationalrat verlangte die SP eine
bessere Eingliederung der Uber 55-Jahrigen und der Frauen in den Arbeitsmarkt
anstelle der Erhéhung des Rentenalters. Der Antrag wurde mit 68 zu 40 Stimmen
abgelehnt.

L'initiative parlementaire déposée par Bea Heim (ps, SO) demande a ce que le potentiel
offert par les personnes agées sur le marché du travail soit exploité et développé
intelligemment. Elle a pour but la création de bases légales qui prévoiraient des
dispositifs d'incitation et d'autres mesures concretes afin de favoriser le maintien des
salariés d'un certain age dans la vie active et d'améliorer leurs chances de réintégrer le
marché du travail. Le taux de chdmage des personnes de 55 a 65 ans a augmenté ces
derniéres années et celles-ci ont plus de difficultés que les jeunes a retrouver un
travail. Par conséquent, elles sont plus facilement a l'aide sociale. L'auteure de
I'initiative  propose comme  mesures l'instauration d'une politique de
perfectionnement, d'amélioration des qualifications pour ces personnes par exemple.
Des labels nationaux et des allocations d'initiation au travail compléteraient ces
mesures.

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) recommande de ne pas donner suite par 17 voix contre 8. Bien que sensible a cette
problématique, elle estime que I'instauration de nouvelles dispositions Iégales dans le
domaine de la formation continue n'est pas pertinente. Une minorité est d'avis qu'ily a
lieu d'agir et souhaite examiner I'opportunité de nouvelles incitations pour les
employeurs et de mesures en matiére de formation continue. *

Le groupe PBD a déposé une initiative parlementaire pour I'instauration d'un systéme
de prévoyance-temps. Les personnes étant de plus en plus en bonne santé et restant
actives a un age avancé, il demande la mise en place d'un systeme fournissant les
services pour répondre aux besoins de ces derniéres. En intégrant les différentes
générations, I'idée est que le prestataire d'un service puisse recevoir un crédit-temps
qu'il pourra échanger ensuite contre des prestations d'aide pour soi-méme. Avec ce
systeme, les jeunes et les retraités pourraient préter assistance aux personnes agées.
Les bénéficiaires pourraient ainsi pourvoir le plus longtemps possible a leurs besoins
de logement et de mobilité individuels et maintenir des contacts sociaux.

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-
CN) ne souhaite pas donner suite a cette initiative parlementaire par 15 voix contre 3 et
6 abstentions. Elle est d'avis qu'il n'est pas nécessaire pour le moment de prendre des
mesures visant a traduire ce modéle dans la Constitution ou dans une loi. Le Conseil
national devra se pencher sur cet objet. ™
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AUTRE
DATE: 12.03.2013
LAURENT BERNHARD

PRISE DE POSITION ET MOTS D'ORDRE
DATE: 05.10.2002
MARIANNE BENTELI

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 20.05.2009
LINDA ROHRER

Relations collectives du travail

Les syndicats SSP et SUD ont appelé les fonctionnaires du canton de Vaud a manifester
contre un plan d'assainissement de la caisse de pension de |'Etat signé entre le
gouvernement et l'association faitiere des fonctionnaires (FSF Vaud). Prés de 1'500
personnes, principalement des enseignants, étaient présentes le 11 mars dans les rues
de Lausanne. ®

Santé, assistance sociale, sport
Politique de la santé

Ausgehend von einem Bericht Uber das Malaise im Pflegebereich, das sich unter
anderem in einem ausgetrockneten Arbeitsmarkt ausdrickt, verlangte die CVP
einerseits eine bessere soziale und finanzielle Anerkennung der Pflegeberufe,
andererseits eine Neuregelung der Finanzierung der Pflegeheime. Im Hintergrund
stand eine im Juli erlassene Verordnungsédnderung, wonach die Pflegeheime die
effektiven Pflegekosten transparenter ausweisen mussen. Bis anhin wurden zum Teil
auch eigentliche Pflegeleistungen dem Bereich Hotellerie zugeordnet und den
Pflegebedurftigen direkt verrechnet. Mit der konsequenten Ausscheidung der
tatsachlichen Pflegekosten rechnen die Versicherer, auf mehrere Jahre verteilt, mit
Mehrkosten von rund 1,2 Mia Franken, was zu einem Prémienschub von gegen 10%
flhren konnte. Stédnderat und CVP-Prédsident Stéhelin (TG) verlangte deshalb den
umgehenden Ubergang von der dualistischen zur monistischen Spital- und
Heimfinanzierung, wonach die Versicherer sdmtliche tarifvertraglichen Leistungen far
die Krankenpflege berappen mussten. Die freiwerdenden Mittel, mit denen die Kantone
heute Spital- und Heimleistungen subventionieren, sollten in gleicher Hohe an die
Krankenkassen Uberwiesen werden mit dem gezielten Auftrag, die Kinderpramien
massiv zu verbilligen resp. ganz aufzuheben und die Langzeitpflege im Alter zu
finanzieren. Falls die Mittel nicht gentigend sollten, sah Stéhelin nur noch einen Ausweg:
die EinfUhrung einer Zusatzpramie ab dem 50. Altersjahr. Diese sollte fir alle
Schichten tragbar sein und durfte 10 Fr. pro Monat nicht Ubersteigen. Diese Idee nahm
Santésuisse auf. Sie regte an, Leute ab 50 sollten verpflichtet werden, zusatzlich zur
obligatorischen Krankenversicherung eine Pflegeversicherung abzuschliessen, um die
kinftige Lastenverteilung zwischen den Generationen wieder etwas zu entspannen. Der
Anteil der Ausgaben fir eigentliche Pflegeleistungen (Spitex und Pflegeheime) sei vor
allem flr die Altersgruppe 75+ bedeutsam. (Eine Studie der ETH zeigte, dass die
Uberalterung der Bevélkerung die Pramien bis ins Jahr 2035 um jahrlich 0,5% verteuern
wird .) Mit einer monatlichen Durchschnittspréamie von knapp 50 Franken ab Alter 50
konnten die Seniorinnen und Senioren die anfallenden Kosten weitgehend selber
finanzieren. Anlésslich der jahrlichen Pressekonferenz zur Pramienentwicklung zeigte
sich Bundesratin Dreifuss sehr besorgt ob dem Vorschlag von Santésuisse, der ihrer
Ansicht nach darauf abzielt, die mihsam aufgebaute Solidaritat zu untergraben und das
Land zwischen Jungen und Alteren aufzuspalten.

Assistance sociale

Eine Studie von Pro Senectute hielt fest, dass in keiner Altersgruppe die Einkommen
und Vermogen ungleicher verteilt sind als bei den Uber 60-Jahrigen. Ein Drittel der
Pensionierten lebe nur von der AHV-Rente. 12% der AHV-Rentner seien auf
Ergadnzungsleistungen angewiesen und wilrden zu den Armen zahlen, wenn es diesen
Sozialtransfer nicht gabe. Etwa 3-4% der Bezliger blieben trotz dieser Hilfe arm. Die
Tendenz der Verschuldung im Alter nahm deutlich zu. Zu den haufigsten Grinden der
Verschuldung gehorten Steuerverpflichtungen. Pro Senectute mochte daher die
Altersarmut Uber den Ausbau der Erganzungsleistungen einddmmen und das
Existenzminimum von Steuern befreien. ”
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DEBAT PUBLIC
DATE: 27.11.2014
FLAVIA CARONI

Assurances sociales
Assurances sociales

Im Zuge der starken medialen und politischen Prasenz einerseits des
Krankenversicherungs- und andererseits des Altersvorsorgesystems, und weil Ende
Dezember die dreijahrige Einflhrungsphase der neuen Pflegefinanzierung auslief,
wurde im Jahr 2014 eine bereits friher gedusserte Forderung erneut breit diskutiert:
Jene nach einer obligatorischen Alterspflegeversicherung. Einen konkreten Anlass
dazu bieten die demographische Alterung und die Entwicklungen in der Medizin, welche
die Kosten der Alterspflege stark ansteigen lassen: Manche Experten rechnen mit einer
Verdoppelung der aktuellen Kosten bis ins Jahr 2030. Eine durchschnittliche Person in
der Schweiz wird heute im Alter von 81 Jahren pflegebedurftig und muss dann fur rund
950 Tage gepflegt werden, wobei sich die Kosten in einem Pflegeheim im Schnitt auf
CHF 7'5600 monatlich belaufen. Unabhéngig von ihrem Einkommen und Vermogen
mussen die Bewohnerinnen und Bewohner einen maximalen Anteil der Pflegekosten
von CHF 26,60 taglich ibernehmen, fur den Rest kommen die Krankenversicherung und
die offentliche Hand auf. Die Kosten fir Hotellerie und Betreuung gehen dagegen
vollstdndig zulasten der Patientinnen und Patienten. Diese Kosten Ubersteigen die
Méglichkeiten  vieler Rentnerinnen und Rentner, welche in Folge auf
Ergédnzungsleistungen (EL) zur AHV angewiesen sind. Aktuell trifft dies auf 53% der
Personen in Alters- und Pflegeheimen zu. Die Kosten fir EL haben sich seit dem Jahr
2000 fast verdoppelt und betragen gegenwartig rund CHF 4,5 Mrd. jahrlich, was in der
Grossenordnung der Ausgaben fur die Landesverteidigung liegt. Zudem werden Kantone
und Gemeinden, welche sich an den Kosten ihrer Pflegeplatze beteiligen, stark belastet.
Vor diesem Hintergrund wurden Forderungen nach verschiedenen Massnahmen
geaussert, um die bestehenden Sozialwerke und die Steuerzahlenden zu entlasten
sowie die Finanzierung der Alterspflege auf eine nachhaltige Basis zu stellen. Die
Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen schlug zwei Modelle fur die Abdeckung
dieses Risikos vor: Entweder kénnten ab einem Alter von 40 oder 45 Jahren zusatzliche
Beitrage an die Krankenversicherung entrichtet werden - hier sei mit individuellen
Zusatzkosten von rund CHF 30 monatlich zu rechnen - oder es solle eine neue, durch
Lohnabzlige finanzierte Pflegeversicherung eingerichtet werden. Auch der Direktor der
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren sprach sich flr eine
obligatorische Pflegeversicherung aus. Im Juli veroffentlichte die liberale Denkfabrik
~Avenir Suisse" ein Buch, in dem sie unter anderem eine Versicherung nach dem
Kapitaldeckungsprinzip vorschlug, in die alle alteren Blrgerinnen und Blrger einzahlen
wilrden. Diese Versicherung sollte organisatorisch bei der Krankenversicherung
angesiedelt werden. Ausgehend von einem Beitragsbeginn mit 55 Jahren und einer
Beitragsdauer von 26 Jahren wirde eine monatliche Pramie von rund CHF 300
resultieren - ein hoher Betrag, der jedoch zum Teil durch Einsparungen bei
Krankenversicherungspramien und Steuern kompensiert werden kénnte. Erganzt wirde
das Vorsorgekapital durch Zinsertréage. Nicht aufgebrauchtes Kapital sollte nach dem
Ableben vererbt werden kénnen, um einen Anreiz flur einen haushalterischen Umgang
mit den Geldern zu schaffen, hdhere Kosten sollten dagegen durch eine klassische
Versicherung mit Risikopramien gedeckt werden. Samtliche gedusserten Ideen stiessen
auf ein gemischtes Echo und erhielten eher pessimistische Prognosen betreffend ihrer
politischen Durchsetzbarkeit. Wahrend blurgerliche Kreise sich gegen die Schaffung
eines neuen, eigenen Sozialwerkes stellen durften, beflrchteten andere eine
Schwachung der Solidaritat durch verstarkte Belastung der éalteren Generation. Das
Gesundheitssystem basiere auf der Kostenbeteiligung aller Versicherten. Auch wurde
betont, die Finanzierung der Pflege Uber Steuern sei erwlnscht, da sie hdhere
Einkommen starker belaste als tiefere. Manche Sachverstandige erwarten zudem
mittelfristig eine Entspannung der Lage, da der Anteil von Rentnerinnen und Rentnern,
welche Leistungen aus der seit 1985 obligatorischen beruflichen Vorsorge beziehen,
zunimmt. ®
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Prévoyance privée

In der Wintersession 2013 nahm der Nationalrat ein Postulat Weibel (glp, ZH) an, gemass
dem der Bundesrat darlegen soll, welche Anderungen fiir eine Beibehaltung der
Méglichkeit, ab einem Alter von 59 respektive 60 Jahren weiterhin Ubertrage von einer
Saule-3a-Einrichtung auf eine andere Saule-3a-Einrichtung zu tatigen, notig wéren.
Diese Ubertrage sollten gemass der Arbeitsgruppe «Vorsorge» der schweizerischen
Steuerbehérden zukinftig nicht mehr moglich sein, erklarte der Postulant. Er
vermutete, dass die Steuerbehdrden darauf bestiinden, das «Vorsorgeguthaben sofort
statt langstens in zehn Jahren zu besteuern», was er als kurzfristige Steuerpolitik
kritisierte. Diskussionslos nahm der Nationalrat das Postulat an, nachdem es auch der
Bundesrat zur Annahme empfohlen hatte. "

Groupes sociaux
Politique du troisieme age

Der Nationalrat nahm von zwei Einzelpetitionen Kenntnis, welche einen Steuererlass
sowie eine Herbstzulage fir Gber 90jahrige Schweizer verlangte, gab ihnen aber keine
Folge, da seiner Ansicht nach die verfassungsmassigen Grundlagen dafir fehlen. 2

Der Nationalrat lehnte es ab, einer parlamentarischen Initiative der Grinen Fraktion
Folge zu geben, welche eine Anderung des Gesetzes Uber die berufliche Vorsorge BVG
in dem Sinn wollte, dass aus den Kapitalien der zweiten Saule jahrlich ein
Solidaritatspromille in einem Fonds gedufnet und daraus generelle Einrichtungen der
Alters- und Hochbetagtenbetreuung und -pflege finanziert werden sollten. Da ihm das
Anliegen — nicht aber dessen Verquickung mit dem BVG — legitim erschien, Uberwies
der Rat anschliessend ein Kommissionspostulat, welches den Bundesrat ersucht zu
prufen, wie in Zusammenarbeit mit den Kantonen und privaten Trégern zusatzliche
Mittel beschafft werden kénnten, um Innovationen im Bereich der Unterbringung und
Betreuung von Hochbetagten zu férdern und Selbsthilfeprojekte von Seniorinnen und
Senioren sowie ihrer Angehorigen zu unterstutzen.

Im Kanton Zirich beteiligten sich die Grauen Panther erstmals an Nationalratswahlen
und erzielten auf Anhieb 1,7% der Stimmen, womit sie nur knapp einen Sitz verpassten.
Nach Basel und Zurich bildete sich neu auch in Bern eine Sektion dieser Vereinigung,
die Uberall dort mitreden will, wo es um die Anliegen alterer Menschen geht. #

Kamen 1980 auf 100 Personen im erwerbsfahigen Alter rund 25 Rentnerinnen und
Rentner (65 Jahre und &lter), werden es geméss Prognosen im Jahr 2040 etwa 40 sein.
Diese Zunahme stellt die Gesellschaft vor neue Herausforderungen. Um diese besser
analysieren zu kdénnen, schrieb der Schweizerische Nationalfonds ein Nationales
Forschungsprogramm (NFP 32) zum Thema "Alter" aus. Die Dauer der
Forschungsarbeiten, fur die ein Gesamtbetrag von 12 Mio Fr. zur Verfligung steht, wurde
auf finf Jahre angesetzt.

Ein Postulat Spielmann (pda, GE) fur die Einfihrung eines generellen halben Tarifs fiir
Rentnerinnen und Rentner im 6ffentlichen Verkehr wurde mit dem Hinweis auf die
angespannten Bundesfinanzen und die Moglichkeit des Erwerbs eines Halbtax-
Abonnements vom Nationalrat abgelehnt. ?*

In seinem Bericht tber die Richtlinien der Regierungspolitik versprach der Bundesrat,
noch in der laufenden Legislatur einen neuen Bericht liber die Altersfragen in der
Schweiz vorzulegen. %
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Am 1. Oktober, am Tag des Europatages der alteren Menschen, versammelten sich auf
dem RUtli zahlreiche Mitglieder des Schweizerischen Senioren- und Rentnerverbandes
und hiessen eine Resolution zuhanden der eidgendssischen Rate und des Bundesrates
gut, die sich gegen den Abbau von Sozialleistungen fiir Senioren richtet. %

Die zunehmende Uberalterung der Bevélkerung hat zur Folge, dass sich auch die
Probleme bei der Betreuung Betagter verscharfen, doch fehlen immer noch wichtige
Daten, die es — im Zeichen einer gewaltigen Kostenexplosion — erlauben,
kostenglinstige Modelle zu entwickeln, damit altere Menschen bei mdglichst hoher
Lebensqualitdt zu Hause bleiben kénnen. Unter der Federflihrung des Berner
Zieglerspitals wurde deshalb im Rahmen des NFP 32 ("Alter") ein grossangelegtes
Nationalfondsprojekt gestartet, mit dem Ziel, im ganzen Land anwendbare Modelle fur
eine vorbeugende Betreuung der Hochbetagten zu erarbeiten. ¥

Am 3. Dezember fand im Parlamentsgebédude in Bern die erste Alterssession statt, an
der rund 500 Delegierte von Senioren- und Selbsthilfeorganisationen aus der ganzen
Schweiz unter dem Vorsitz von alt Bundesrat Hans Peter Tschudi teilnahmen. Die
Sessionsteilnehmerinnen und -teilnehmer verabschiedeten mehrere Thesen und eine
Senioren-Charta, welche in erster Linie Mitbestimmung und Verantwortung flr die
Senioren sowie mehr Solidaritat zwischen den Generationen verlangte. %

Immer mehr Menschen erreichen ein hohes Alter, und immer mehr flhlen sich von der
Gesellschaft ausgeschlossen und vernachlassigt. Dies zeigte der Bericht "Altern in der
Schweiz", der im Auftrag des EDI von einer Expertenkommission erstellt wurde. Der
Bericht versteht sich nicht nur als Bestandesaufnahme der Situation der é&lteren
Bevolkerung, sondern auch als Leitfaden fur eine neue Alterspolitik. Ausgehend von der
Einsicht, dass mit der wachsenden Zahl von Rentnerinnen und Rentnern ein gewaltiges
Potential an Wissen und Arbeitskraft brachliegt, schlug die Kommission vor, altere
Menschen klinftig vermehrt in gesellschaftliche und soziale Aufgaben einzubinden.
Diese Erkenntnis mochte die Kommission mit einem neuen "Generationenvertrag"
verwirklichen. Dieser sieht neben einem flexiblen Rentenalter zwischen dem 58. und
dem 70. Lebensjahr vor, dass die jlngeren Generationen im eigenen Interesse
Rahmenbedingungen schaffen sollen, die es der alteren Bevolkerung erlauben, aus ihrer
"Nutzlosigkeit" und lIsolation auszubrechen. Zur Auswahl kénnten handwerkliche
Arbeiten, Gutachtertatigkeiten, soziale Einsatze und kinstlerische und erzieherische
Dienstleistungen stehen.

Mit einer Motion wollte Nationalrat Allenspach (fdp, ZH) den Bundesrat verpflichten,
eine  konsultative Kommission fiir Altersfragen zu schaffen, die sich
departementsibergreifend mit allen Fragen des dritten Lebensabschnittes befasst. Der
Bundesrat wollte in diesem Bereich kein konkretes Engagement eingehen, sondern
vorerst die Reaktionen auf den Altersbericht sowie die Ergebnisse der
Forschungsberichte aus dem NFP 32 (Alter) abwarten. Auf seinen Antrag wurde der
Vorstoss als Postulat angenommen. *°

Gemass einer Erhebung des Bundesamtes fur Statistik leben in der Schweiz rund 71500
Personen in einem Alters- oder Pflegeheim, mehrheitlich alleinstehende (ledige oder
verwitwete) Frauen mit einem Durchschnittsalter von 82 Jahren. Unter den betagten
Heimbewohnerinnen und -bewohnern ist eine schlechte seelische Verfassung sehr
verbreitet. Mehr als drei Viertel leiden unter Niedergeschlagenheit, Pessimismus und
Energielosigkeit. Nur bei neun Prozent Uberwiegen positive Gefuhle wie Gelassenheit
und Optimismus. In der Ubrigen Bevolkerung gaben hingegen vier von zehn Personen
an, sich psychisch gut zu fuhlen. ¥
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Im Oktober fand in Bern die zweite Alterssession statt. Neben Fragen zu Europa, zur
AHV und zur Krankenversicherung waren die Beziehungen zwischen den Generationen
Hauptpunkt der Traktandenliste. Mehrfach wurden die Gemeinsamkeiten zwischen
Jungen und Alten betont, so etwa die Angst vor dem Verlust der sozialen Sicherheit und
das Gefuhl, von den politischen Entscheidungsprozessen ausgeschlossen zu sein.
Bereits im Vorfeld der Session hatten Kontakte zwischen Jugend- und
Rentnerorganisationen stattgefunden. Das Plenum beschloss nun, eine aus Senioren
und Jugendlichen zusammengesetzte Arbeitsgruppe solle bis 1999 einen
Generationenvertrag ausarbeiten, der sich nicht nur auf materielle Werte beschrankt. *?

In einer in der Schweiz einmaligen Abstimmung beraubte die Bilindner Gemeinde
Stierva die Uber 65jahrigen Einwohnerinnen und Einwohner des passiven Wahlrechts.
Dieser Beschluss, welcher vor der Bundner Kantonsverfassung kaum bestehen wird, hat
insofern einen Prazedenzfall, als 1988 in der Glarner Kantonsverfassung bestimmt
wurde, dass Regierungs- und Sténderate sowie Richter und Gerichtsprasidenten fur
jene Amtsperiode nicht mehr wahlbar sind, in welche die Vollendung des 65.
Altersjahres fallt. Das nationale Parlament genehmigte 1989 die Glarner Verfassung als
bundesrechtskonform. *°

Der Vorschlag des Bundesrates zum Gleichstellungsartikel (Art. 8) sah vor, neben dem
Grundsatz, wonach alle Menschen vor dem Gesetz gleich sind (Abs. 1), eine Liste der
verbotenen Diskriminierungen anzufihren (Abs. 2). So sollte niemand benachteiligt
werden durfen, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, der
Sprache, der sozialen Stellung, der religiosen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung oder wegen einer koérperlichen oder geistigen Behinderung. Im
Standerat, der die Vorlage als Erstrat behandelte, wollten mehrere Abgeordnete weitere
Diskriminierungstatbestédnde explizit aufnehmen, so etwa Beerli (fdp, BE) den Begriff
der Lebensform, um den alternativen Partnerschaften besser gerecht zu werden,
Leumann (fdp, LU) das Kriterium des Alters, womit in erster Linie ein besonderer Schutz
der Jugend anvisiert wurde, und Brandli (svp, GR) neben der kérperlichen und geistigen
auch die psychische Behinderung. In zwei Eventualabstimmungen wurden die Antrage
Beerli und Brandli angenommen, jener von Leumann ganz knapp abgelehnt. Schliesslich
setzte sich aber Spoerry (fdp, ZH) mit dem Argument durch, angesichts der Tatsache,
dass wohl keine Aufzéhlung je abschliessend sein kdnne, sei es sinnvoller, die Liste
ganzlich fallen zu lassen und in Abs. 2 nur zu sagen, dass niemand diskriminiert werden
darf. 3

Im Nationalrat wurde der Antrag Spoerry von einer rechtsburgerlichen Minderheit unter
Fischer (svp, AG) eingebracht und zwar in der Form der Zusammenfassung beider
Absatze in einen Abs. 1. Da zu diesem Alinea SP-Antrage flr eine geschlechtsneutrale
Formulierung auch im Franzésischen und Italienischen eingereicht waren, diese Frage
aber generell erst vor Abschluss der Gesamtberatung geregelt werden sollte, wurde die
Diskussion darlber verschoben - und angesichts der weiteren Beschllsse der Rate gar
nicht mehr aufgenommen. Gegen einen Antrag Leuba (Ip, VD), der dem Standerat beim
ganzen Artikel folgen wollte, nahm der Nationalrat mit 101 zu 55 Stimmen den Antrag
seiner Kommission zu Abs. 2 an und flgte so die Begriffe der Lebensform und der
psychischen Behinderung ein. Zwei Minderheitsantrage vor allem aus den Reihen der
SP, welche einerseits die geschlechtliche Orientierung und den Zivilstand, anderseits
das Alter ausdrtcklich erwahnen wollten, wurden nach ausgiebiger Diskussion mit 85 zu
70 resp. 86 zu 69 Stimmen verworfen. *°

In seiner zweiten Lesung trug der Standerat dem deutlichen Ergebnis in der grossen
Kammer Rechnung und Ubernahm diskussionslos die Version des Nationalrates.
Ebenfalls ohne Opposition passierte der von seiner Kommission aufgenommene Begriff
des Alters. Der Berichterstatter gab zu bedenken, je mehr Diskriminierungskriterien
aufgefuhrt wirden, desto mehr kénnte der Anschein erweckt werden, dass diejenigen
benachteiligt werden durften, die nicht erwahnt sind, weshalb zumindest das Alter
auch speziell genannt sein musse. Der Nationalrat hiess daraufhin stillschweigend
diesen Zusatz ebenfalls gut. *
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Die UNO erklérte unter dem Motto ,Alle Generationen - eine Gesellschaft™ 1999 zum
Jahr der élteren Menschen. Bundesprasidentin Dreifuss lancierte bei dieser
Gelegenheit einen Appell, Senioren nicht auszugrenzen, sondern von deren
Lebenserfahrung zu profitieren. Die éalteren Menschen rief sie dazu auf, mit den
Angehdrigen anderer Generationen solidarisch zu sein. Als Beispiel nannte sie die
Mutterschaftsversicherung und die Unterstltzung alleinerziehender Mitter. ¥/

In Weesen (SG) fand Mitte August die erste Senioren-Landsgemeinde statt. Der
organisierende Schweizerische Senioren- und Rentnerverband (SSRV) wurde von den
rund 3000 Anwesenden einstimmig ermachtigt, beim Bund (Bundesrat oder Parlament)
die Einsetzung eines Seniorenrates zu beantragen, der in allen Altersfragen konsultiert
werden und Stellungnahmen zur langerfristigen Entwicklung und Sicherung der
Altersvorsorge formulieren soll. Zudem wurde eine Mitbestimmung in den
Stiftungsraten der Pensionskassen und in allen jenen ausserparlamentarischen
Kommissionen verlangt, welche die Altersvorsorge massgebend beeinflussen. *®

Rund 50 Mitglieder des National- und Stadnderates, die sich Uber alle Parteigrenzen
hinweg in alterspolitischen Fragen engagieren, schlossen sich zu einer
Parlamentariergruppe Altersfragen zusammen. Diese wird von Nationalrat Widmer (sp,
LU) présidiert. *

Eine Studie des nationalen Forschungsprogramms ,Alter® (NFP 32) stellte fest, dass
dltere Menschen aktiver denn je sind. Ihre wirtschaftliche Lage hat sich in den letzten
Jahrzehnten splrbar verbessert, und sie fuhlen sich wohler. Die Autoren der
Untersuchung meinten, grundsatzlich habe sich die Altersvorsorge mit dem Drei-
Saulen-Prinzip bewéhrt und wesentlich zum Riickgang der Altersarmut beigetragen. *°

Zu Beginn des Berichtsjahres wurde das Nationale Forschungsprogramm .,Alter™
(NFP32) offiziell abgeschlossen. Das Programm war 1992 lanciert worden, umfasste 28
Einzelprojekte und war mit 12 Mio Fr. dotiert. Das generelle Fazit dieser Studien lautete,
dass es den Betagten sowohl in materieller als auch gesundheitlicher Hinsicht heute
deutlich besser geht als vor 20 Jahren. Von einer generellen Vereinsamung kann
ebenfalls keine Rede sein. Trotz der komfortableren Situation vor allem der jungeren
Rentnergeneration leben aber viele Hochbetagte noch immer unter schwierigen
Bedingungen.

Gemass einem Bericht des BFS sind altere Menschen in der Schweiz weniger oft das
Opfer von Gewalt (4%) als die Ubrige Bevolkerung (9%). Deutlich ausgepragter als die
Haufigkeit der Delikte ist das subjektive Geflihl der Bedrohung. Jede vierte altere
Person befurchtet einen Einbruch oder Diebstahl, jede flinfte einen Raububerfall. Die
Statistik widerlegte auch eine weitere weit verbreitete Annahme, némlich dass im Alter
seelisch bedingte Erkrankungen zunehmen. Wahrend sich nur knapp die Halfte der
Gesamtbevolkerung eines hohen psychischen Wohlbefindens erfreut, sind es bei den
Seniorinnen und Senioren 62%. “?

Uber einen neu gegriindeten Seniorenrat (SSR), der sich als Sprachrohr gegeniiber
eidgendssischen Instanzen, politischen Meinungstragern und der Offentlichkeit
etablieren will, soll die Stimme der é&lteren Generation gehdrt werden. Zur ersten
Prasidentin wurde die frihere Baselbieter SP-Nationalratin Fankhauser gewahlt. *°

Vom 8. bis 12. April fand in Madrid die 2. UNO-Weltversammlung (nach Wien 1982) tber
das Altern statt, an der auch die Schweiz teilnahm. Bundesratin Dreifuss leitete die
Delegation wahrend den ersten beiden Tagen. Kernpunkt der Veranstaltung war die
Erkenntnis, dass die demografische Herausforderung nicht nur die Industriestaaten,
sondern zunehmend auch die Entwicklungslander betrifft. Am Ende der Konferenz
wurde ein Aktionsplan verabschiedet, der drei Ziele verfolgt: In einer alternden Welt soll
die wachsende betagte Bevdlkerungsschicht voll integriert werden, Gesundheit und
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Wohlbefinden der Seniorinnen und Senioren sollen gewahrleistet sein und
altersrelevante Aspekte in allen gesellschaftlichen Bereichen bertcksichtigt werden. **

Mit einer Motion wollte Nationalratin Leutenegger-Oberholzer (sp, BL) den Bundesrat
verpflichten, die konzeptionellen Grundlagen fiir eine schweizerische Alterspolitik zu
entwickeln, die noétigen personellen und finanziellen Ressourcen daflr bereitzustellen
und dem Parlament gegebenenfalls die erforderlichen gesetzlichen Massnahmen
vorzulegen. Insbesondere sollte abgeklart werden, wie die Leistungen und
Kompetenzen der Seniorinnen und Senioren vermehrt gesellschaftliche Anerkennung
finden und die Nichtdiskriminierung durchgesetzt werden kénnen, sowie welche
Ressourcen beim Bund und allenfalls auf kantonaler Ebene fur die Durchsetzung einer
effektiven Alterspolitik erforderlich sind. Der Bundesrat verwies auf bereits getroffene
Massnahmen sowie auf den Umstand, dass in zentralen Bereichen, so etwa im
Gesundheits- und Sozialbereich, priméar die Kantone zustandig sind. Auf seinen Antrag
wurde der Vorstoss nur als Postulat angenommen.

Der im Jahr 2002 in der Offentlichkeit breit diskutierte Beschluss einer kleinen
bernischen Gemeinde, eine obere Alterslimite von 70 Jahren flur die Austbung eines
Exekutivamtes einzuflhren, hatte Nationalratin Egerszegi (fdp, AG) zu einer Motion
veranlasst, welche die Ausarbeitung eines Berichtes Uber das Ausmass der politischen
Seniorendiskriminierung in der Schweiz verlangte. Der Vorstoss war 2003 als Postulat
angenommen worden. Im April wurde der Bericht mit einer klaren Aussage vorgelegt:
Auch altere Personen miissten politiscne Amter bekleiden diirfen, der Bundesrat halte
Altersschranken aus gesellschafts- und rechtspolitischer Sicht fur untauglich und
fragwirdig, da sie dem Gleichbehandlungsgebot und dem Diskriminierungsverbot in der
Bundesverfassung zuwider laufen. Der Bundesrat anerkannte zwar, dass es Sache der
Gemeinden und Kantone sei, Alterslimiten fir offentliche Amter festzulegen; er
empfahl ihnen aber, darauf zu verzichten. *

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat eine Motion Heim (sp, SO), welche eine
nationale Praventionskampagne zur Forderung der Gesundheit und der Autonomie im
Alter verlangt. */

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Uberwies auch der Stéanderat im Einvernehmen mit
dem Bundesrat diskussionslos eine Motion Heim (sp, SO), welche eine nationale
Praventionskampagne zur Forderung der Gesundheit und der Autonomie im Alter
verlangt. Nach den Ausfihrungen der Kommissionssprecherin soll eine nationale
Praventionsstrategie dazu beitragen, das Pflegerisiko zu mindern oder zumindest
hinauszuzégern. Damit kann auch der Anstieg der Gesundheits- und Pflegekosten
wirksam gebremst werden. *

Alterspolitik hat zum Ziel, den Beitrag &lterer Menschen an die Gesellschaft vermehrt
anzuerkennen, fur ihr Wohlbefinden zu sorgen und materielle Sicherheit zu
gewahrleisten. Sie soll Autonomie und Partizipation der alteren Menschen férdern und
die Solidaritat zwischen den Generationen starken. Ein im Sommer von der Regierung
verabschiedeter Bericht legte Leitlinien als Grundlage fir eine solche Alterspolitik vor.
Der Bundesrat betonte aber, es handle sich nicht um einen Aktionsplan, sondern um
eine Strategie. Diese beschrénke sich nicht auf den Kompetenzbereich des Bundes;
Kantone, Gemeinden und weitere Partner missten ebenfalls eingebunden werden. *

Ein Generationenbericht des Schweizerischen Nationalfonds kam zum Schluss, dass die
Uberalterung der Gesellschaft nicht zwangslaufig eine starkere Belastung fiir die Jungen
bedeutet. Da altere Menschen mehr medizinische Hilfe bendtigen, sorgen sie fur die
Schaffung oder den Erhalt von Arbeitsplatzen. Die Untersuchung der Lebenslagen der
verschiedenen Generationen zeigte, dass die Solidaritat zwischen Jungen und Alten in
der Schweiz gut funktioniert. Rund 60% der Uber 80-Jahrigen, die zu Hause leben,
werden von Angehdrigen gepflegt. Umgekehrt betreuen Grosseltern jahrlich wéhrend
80 Mio Stunden Kleinkinder, eine Leistung, die mehrere Mia Fr. wert ist.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.88 - 01.01.18

1



ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 13.07.2009
ANDREA MOSIMANN

RAPPORT
DATE: 11.08.2010
ANDREA MOSIMANN

ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 20.10.2010
ANDREA MOSIMANN

RAPPORT
DATE: 30.03.2011
ANITA KAPPELI

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.2011
ANITA KAPPELI

Als heikel wurden im Bericht die so genannten Generationenbilanzen bezeichnet. Diese
wiirden stark von 6konomischen Prognosen und Anderungen der sozialpolitischen
Rahmenbedingungen abhangen und zudem private Transfers zwischen den
Generationen ausblenden. So seien beispielsweise im Jahr 2000 in der Schweiz 28,5
Mia Fr. in Form von Erbe umverteilt worden. Der Generationenbericht empfahl die
Etablierung verschiedener intergenerationeller Initiativen. Als Beispiele daflr wurden
die Erhohung der Lebensarbeitszeit fur Motivierte, eine breitere Finanzierung der
Altersvorsorge sowie eine gezielte Gesundheitsférderung genannt. Dadurch wurde sich
die sozialpolitische Belastung nachkommender Generationen nicht oder nur moderat
erhohen. Grossere politische Reformvorhaben sollten zudem einer
Generationenvertraglichkeits-Prifung unterzogen werden.

Mit einem Pilotversuch wird in der Stadt Sankt Gallen eine Zeittauschborse in der
Pflege getestet. Bei diesem Konzept, das von Bundesrat Couchepin lanciert wurde,
helfen ristige Senioren freiwillig bei der Betreuung pflegebedirftiger Menschen.
Anstelle eines Lohnes erhalten sie daflir Gutschriften im Wert der geleisteten
Arbeitsstunden. Diese kdénnen sie einldsen, wenn sie spater selbst auf Betreuung
angewiesen sind. Mit der Tauschbdrse sollen mehr Helfer flur die steigende Zahl der
Pflegebedurftigen gewonnen und die Wertschatzung flr deren Einsatz gestarkt werden.
Als Vorbild der Idee diente Japan, wo ein Zeitsparmodell mit rund 400 Regionalgruppen
in der Alterspflege einen wichtigen Part tibernimmt. ¥

Das Gesundheitsobservatorium Schweiz geht davon aus, dass die Zahl der tUber 65-
Jahrigen in der Schweiz bis 2030 ca. um 66% zunehmen und damit die Zwei-Millionen-
Grenze Uberschreiten wird. Diese Entwicklung zieht eine Zunahme des
Pflegebettenbedarfs nach sich, statt 67 000 Betten wie im Jahr 2008 wurden rund
100 000 Pflegebetten bendtigt. %

Der Bundesrat genehmigte im Berichtsjahr ein Abkommen, das der Schweiz die
Teilnahme am Programm . Ambient Assisted Living™ (AAL) ermdglicht. Im Hinblick auf
den wachsenden Anteil élterer Menschen in der Bevélkerung werden im Rahmen von
AAL Forschungsvorhaben unterstitzt, die Gesundheit und Lebensqualitat alterer
Menschen verbessern. Im Vordergrund stehen Anwendungen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechnologien. Durch neue Produkte und
Dienstleistungen sollen mit dem Programm die sozialen Kosten des demografischen
Wandels gesenkt werden. Gleichzeitig zielt es aber auch darauf ab, die sich daraus
ergebenden wirtschaftlichen Chancen zu nutzen: Waren und Dienstleistungen fur altere
Personen sprechen eine Zielgruppe mit hoher Kaufkraft in einem schnell wachsenden
Markt an. *°

Das vom Bundesamt flr Statistik (BfS) erstellte Szenario zur Bevolkerungsentwicklung
zeigte auf, dass der Anteil Rentner an der Gesamtbevdlkerung der Schweiz ab dem
damaligen Zeitpunkt bis 2035 von rund 17 auf 26 Prozent steigen konnte, was das
gegenwartige Gesellschaftsmodell und die Finanzierung der Sozialversicherungen
héchstwahrscheinlich unter Druck setzen wird. %

In den erstmals und ebenfalls vom BfS veréffentlichten Indikatoren zur Alterssicherung
zeigte sich die Auswirkung der veranderten Bevolkerungsstruktur auf die Sozialwerke.
Wahrend der Anteil Erwerbstatiger pro AHV-Empfanger in den letzten 20 Jahren bereits
von 4 auf 3.5 zu 1 gesunken ist, nahm die Quote der Senioren, welche trotz Rente ihren
Lebensabend finanziell nicht ausreichend gedeckt haben und deswegen auf
Ergadnzungsleistungen angewiesen sind, kontinuierlich zu. Dies lag oftmals daran, dass
diese Personen auf Pflege in Heimen angewiesen sind. *°
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En mars de I'année sous revue, le Conseil national s'est prononcé sur une initiative
parlementaire Meier-Schatz (pdc, SG) qui demande de créer une allocation
d’assistance pour les personnes qui prennent soin d’un proche. L'initiative argumente
notamment que ce type de prise en charge est plus économique pour I'Etat, un
argument renforcé par le vieillissement de la population. De plus, ces prises en charge
ne sont pas sans conséquence pour les proches qui doivent souvent faire des sacrifices
pour endosser ce réle. Selon I'initiante, I'Etat se doit ainsi d’effectuer un signe de
reconnaissance envers ces personnes. Contrairement a sa commission, le Conseil
national a accepté I'initiative par 90 voix contre 77 et 5 abstentions. L'UDC, le PLR et les
Vert'libéraux se sont principalement opposés au projet. Le Conseil des Etats devra
encore se prononcer; sa commission s'est déja exprimée en faveur de I'initiative. *

Le vieillissement de la population préoccupe les politiques et les associations. En
décembre 2012, Caritas a annoncé recruter des aides de ménages originaires de
Roumanie. Ces derniéres pourraient ainsi répondre a la demande des seniors qui
souhaitent une assistance quotidienne. Caritas a annoncé que ces auxiliaires seront
engagées pour une durée de trois mois et payées 2 700 francs par mois. Selon Caritas,
cette mesure vise a réduire le travail au noir. *’

Faisant référence au droit a la liberté d’établissement inscrit dans la Constitution, la
conseillére nationale Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une motion
demandant que les personnes agées devant entrer dans un EMS aient la possibilité
d’entrer dans un EMS d’un autre canton. Lors de son passage devant le parlement, une
minorité Fluri (plr, SO) a proposé de refuser la motion. L'argument pour le rejet de
cette motion est le suivant: les raisons qui poussent les cantons a refuser des nouveaux
pensionnaires sont purement financiéres et ne se réclament pas du droit
d’établissement. Plus précisément, I'entrée dans un home d’une personne ne
nécessitant pas ou peu de soin requiert une modification de domicile. Ces entrées ne
sont pas problématiques, puisqu’elles n‘engendrent pas ou peu de colts pour les
cantons. Cependant, le cas de personnes nécessitant des soins ne requiert pas de
modification du lieu de résidence. La liberté d’établissement n'est donc pas entravée
dans ces cas précis et une modification du code civil serait superflue. La chambre du
peuple n‘a pas été convaincue par ces arguments techniques. Elle a soutenu la
motionnaire par 113 voix contre 65 et 14 abstentions. Le Conseil des Etats s’est montré
plus sensible & I'aspect technique de la motion. Il I'a clairement refusée par 27 voix
contre 5. %

En aoGt 2007, le Conseil fédéral avait établi un rapport sur la politique de la vieillesse.
Considérant I’évolution des conditions-cadres au sein de la Confédération, des cantons
et des communes ainsi que des conditions de vie des personnes agées, la députée
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) enjoint le Conseil fédéral par le biais d'un postulat a
réviser la stratégie de la Suisse en matiére de politique de la vieillesse. Les sept sages
ont recommandé de rejeter le postulat, le Conseil national quant a lui, ne s’est pas
encore prononcé.

Au mois d’avril, Pro Senectute, Justice & Paix et les églises réformées de Suisse ont
lancé une campagne commune, « Le grand age. Un temps pour tout » afin d’attirer
|"attention de la population sur les plus agés, pour que ceux-ci soient percus comme
des membres & part entiere de la société. La campagne se décline sous la forme d’un
site internet, de tables rondes et de conférences diverses *

Le Contréle fédéral des finances a publié un rapport sur les prestations de Pro
Senectute. Méme si le rapport est positif dans I'ensemble, il a relevé que I"association
devrait plus cibler les personnes agées vulnérables. ©
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Lors de la session d’automne, le député Tschapat (ps, BE) a déposé une motion
demandant l'institution d’une commission fédérale pour les questions liées au
vieillissement et aux relations entre les générations. Le Conseil fédéral salue I'initiative
mais estime qu’une concertation avec les directrices et directeurs cantonaux des
affaires sociales est au préalable nécessaire, afin de clairement identifier les besoins
des différents acteurs pour y répondre au mieux. Les chambres ne se sont pas encore
prononcées sur cet objet.

C'est in extremis que le postulat Heim (ps, SO), demandant une stratégie a I'échelle
nationale pour lutter contre la violence touchant les personnes agées, a été refusé par
le Conseil national. En effet, la voix prépondérante du président Stahl (udc, ZH) a fait
basculer le vote vers le non, face a I'égalité parfaite de 94 voix contre (venant
exclusivement de I'UDC et du PLR) et 94 voix pour (provenant de tous les autres partis
et d'un seul député UDC). La députée socialiste demandait au Conseil fédéral
d'élaborer une stratégie a I'échelle nationale pour lutter contre la violence dont une
personne agée sur cing est victime, selon des estimations récentes. Comme ces
violences sont entre autres a imputer aux mauvaises conditions de travail du personnel
soignant, il s'agirait pour le parlement de Iégiférer a ce niveau-la. Le Conseil fédéral
s'est opposé au postulat, estimant que les différentes initiatives déja mises en ceuvre
ainsi que la coopération entre les cantons et les différentes autorités compétentes
étaient suffisantes. ¢

Un postulat Glanzmann-Hunkeler (pdc, LU) demandait au Conseil fédéral un rapport
exhaustif sur les mesures visant a prévenir la violence sur les personnes agées.
Considéré comme un groupe particulierement vulnérable aux violences physiques et
psychiques, il est nécessaire selon la députée PDC de mettre en ceuvre un programme
luttant contre ces violences, dont la dépendance financiere peut faire partie. Malgré un
avis défavorable du Conseil fédéral, qui estime la documentation existante a ce sujet
suffisante, la chambre du peuple a accepté le postulat par 96 voix contre 92, avec une
abstention. A noter que la députée avait lancé dans le méme élan une motion (15.3946)
visant I'instauration d'une campagne d'information sur ces violences, qu'elle a préféré
retirer. ¢

Personnes handicapés

Das Parlament behandelte im Berichtsjahr eine Motion Kiener Nellen (sp, BE), welche
die Einhaltung der Frist zur Anpassung von 6ffentlichen Bauten und Fahrzeugen an die
Bediirfnisse von Behinderten forderte. Grund des Begehrens war das Vorhaben der
Landesregierung, aus Spargrinden die Anpassungsfrist um 15 Jahre zu verlangern.
Nationalratin Kiener Nellen kritisierte diesen Plan, da er die Eingliederungsbemuhungen
von behinderten Personen untergraben wdirde. Der Nationalrat folgte ihrer
Argumentation knapp und nahm die Motion mit 97 zu 93 Stimmen an. Séamtliche
Gegenstimmen stammten aus dem burgerlichen Lager. Der Standerat folgte dem Erstrat
und stimmte der Motion ebenfalls zu.

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
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Grands partis

Die FDP stellte in einem Grundlagenpapier zur Seniorenpolitik 15 Thesen fiir eine
ganzheitliche Alterspolitik auf, deren primédre Ziele die Starkung der
Generationensolidaritdt und die Foérderung der Eigenverantwortung sind. Dabei
betonte die FDP mit der Einfuhrungsthese «Es kann keine isolierte Alterspolitik geben»
eine gesamtpolitische Betrachtung, die eine Verscharfung des Gegensatzes jung - alt
vermeiden will. Weiter forderte sie die Gewéahrleistung der finanziellen Sicherung der
AHV und des Generationenvertrages im Gesundheitswesen und plédierte flr einen
weiteren Ausbau der individuellen Vorsorge. Die Erhéhung des Frauenrentenalters halt
die FDP fur unvermeidbar. Weitere Thesen verlangen, den Anliegen der Betagten in der
Siedlungs- und Verkehrspolitik vermehrt Rechnung zu tragen und Betagte besser in die
Kultur- und Bildungspolitik zu integrieren. Nach Ansicht der FDP kommt den Medien bei
der Férderung der Integration der Senioren eine entscheidende Funktion zu. *

In ihrer Stellungnahme ,Golden Age - Alt und Jung gemeinsam™ verlangte die FDP, dass
altere Menschen ein selbstbestimmtes Leben in materieller Sicherheit fihren kénnen.
Dazu seien Anderungen im 3-Saulen-System sowie Massnahmen in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Gesundheit, Pflege und Integration nétig. Wichtig sei insbesondere eine
generationengerechte  Ausrichtung der Altersvorsorge, d.h. keine weiteren
Ausbauschritte bei der AHV, sondern eine Starkung der dritten Séaule
(steuerbeglinstigtes privates Sparen). Ausserdem sollten die im hohen Alter wichtigen
Erganzungsleistungen in die Verfassung aufgenommen werden. In Bezug auf die Hohe
des Rentenalters wollten sich die Freisinnigen nicht festlegen. ¢°

An ihrer Delegiertenversammlung Ende Oktober in Thun verabschiedeten die
Freisinnigen einstimmig einen Resolutionsentwurf, der eine Schuldenbremse flur die
AHV und eine Angleichung des Rentenalters von Frauen und Mannern bei 65 Jahren
fordert. Diese beiden nicht ganz neuen Anliegen mussten sofort und nicht erst mit der
12. AHV-Reform an die Hand genommen werden. Ausschliessen wollte die FDP
allerdings eine Erhéhung der Lohnnebenkosten. ¢

Um die Reform der Altersvorsorge voranzutreiben, wollte sich die FDP starker flr
Jflexibles Arbeiten im Alter” einsetzen, so der Titel eines Arbeitspapiers. Die
Erwerbstatigkeit im Alter soll durch altersgerechtere Umstrukturierung oder gezielter
an das Alter angepasste Weiterbildungsangebote geférdert werden. Bessere Strukturen
fir familienexterne Kinderbetreuung sollen zudem eine Pause in der Erwerbstéatigkeit
von Frauen unnotig machen, was fur die FDP eine Voraussetzung flr den Verbleib der
Frauen im Berufsleben bis ins Pensionsalter darstellt. Die Freisinnigen begrissen ein
flexibles Rentenalter und pladieren fur ein Referenzrentenalter anstelle einer fixen
Jahreszahl. Bei allen Massnahmen sei aber darauf zu achten, dass die Flexibilitat des
Arbeitsmarktes nicht eingeschrénkt werde. ¢’

Die CVP beteiligte sich im Berichtjahr aktiv an der Diskussion zur Rentenreform und
prasentierte Anfang Oktober vier zentrale Vorschlage: ein technisch - also z.B. mittels
Bevolkerungsstatistik auszurechnender - statt gesetzlich-politisch festzulegender
Umwandlungssatz, der friihere Beginn fir die Ansparung von Alterskapital, das primér
der Altersvorsorge zu dienen hat und nicht mehr so einfach fir Immobilien oder
Unternehmensgriindungen gebraucht werden kann, und eine erhdhte Transparenz der
Pensionskassen bei den Vermdgensverwaltungskosten. Skeptisch zeigte sich die CVP
gegenuber einer Erhdhung des Frauenrentenalters auf 65 Jahre. Gefordert wurde eine
Gesamtvorlage, die spatestens 2019 an die Urne gelangen misse. ¢
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Partis de gauche et partis écologiques

Im Hinblick auf die anstehende Revision des Gesetzes Uber die berufliche Vorsorge
(BVG) forderte die GPS einen Umbau der zweiten Saule. Sie will den
Koordinationsabzug abschaffen, der die Einkommenslimite festlegt, ab der die zweite
Saule obligatorisch ist, und der Personen mit kleinem Einkommen benachteiligt.
Gleichzeitig soll das Steuerprivileg fiir die liberobligatorische Altersvorsorge begrenzt
werden. Die Partei schlug weiter vor, ein Prozent der Pensionsgelder kinftig in einen
Fonds einzuzahlen, aus dem Risikokapital fur kleinere und mittlere Unternehmen
bereitgestellt wird. Die Pensionskasse soll zudem neu frei wahlbar sein, um es den
Versicherten zu erlauben, jene Kasse zu wéahlen, welche die Gelder nach sozialen und
6kologischen Kriterien investiert. ¢

An ihrer Delegiertenversammlung in Biel Ende April versprachen die Grunen, die
AHVplus-Initiative des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes zu unterstitzen und
selber 5 000 Unterschriften beizusteuern.

Partis conservateur et de droite

Ende Jahr beteiligte sich die BDP mit einem neuen Vorschlag an der Debatte um die
Rentenreform. Die Diskussion um die Hohe des Rentenalters sei von Ideologie gepragt,
befand Parteiprasident Landolt. Man koénne die Debatte entpolitisieren, wenn
dkonomische Fakten berlcksichtigt wirden. Konkret schlug die BDP mit einem
parlamentarischen Vorstoss vor, das Rentenalter an die Lebenserwartung zu kntpfen.
Die Idee ist, dass das Rentenalter 80% der durchschnittlichen Lebenserwartung bei
Frauen und Ménnern betragen soll. 2013 wéare das Rentenalter also bei 66 Jahren zu
liegen gekommen. Der Vorschlag wurde von SVP und FDP positiv, von der CVP skeptisch
und von der Linken mit Ablehnung aufgenommen. "
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