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Abréviations

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement
VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

FK-SR Finanzkommission des Standerates

WEA Weiterentwicklung der Armee

AdA Angehorige(r) der Armee

MG Bundesgesetz liber die Armee und die Militdrverwaltung (Militargesetz)

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

RP Rustungsprogramm

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

EPF Ecole polytechnique fédérale

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

DEVA Développement de I'armée

Militaire Militaire

LAAM Loi fédérale sur I'armée et I'administration militaire (Loi sur I'armée)

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

PA Programme d’armement

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 25.09.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 21.09.1967
FRANCOIS-L. REYMOND

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.09.1978
PETER GILG

Chronique générale

Armée

Armée

Weniger umstritten und auch viel kirzer gestaltete sich die Beratung der
Armeebotschaft 2017 in der kleinen Kammer. Die Stdnderatinnen und Standeréte waren
mehrheitlich einverstanden mit den drei Vorlagen und nach lediglich sechs
Wortmeldungen konnten die Geschafte abgeschlossen werden. Einer der Redner war
Thomas Minder (parteilos, SH), der sich indes sehr kritisch dusserte und namentlich den
Munitionskauf beanstandete. Ihn storte, dass die Sistierung von BODLUV dazu geflhrt
habe, dass «der Topf einfach mit Munition aufgefullt>» werde, um Kreditreste zu
verhindern. Aber nicht nur das, der Schaffhauser nutzte die Gelegenheit, um
grundsatzlichen Tadel bezlglich der bundesratlichen Vorgehensweise bezlglich
anderer  grosser  Beschaffungsprojekte -  namentlich der anstehenden
Kampfjetevaluation - zu dussern. Nichtsdestotrotz stehe er fir das Rustungsprogramm
ein. Zum Rustungsprogramm gab es zwar einen Minderheitsantrag Savary (sp, VD), mit
dem ebenfalls der Munitionskauf beanstandet wurde. Dieser entsprach dem Versuch
der SP im Nationalrat, génzlich auf den Munitionskauf zu verzichten. Fur die
Rustungsbeschaffungen sollten also nur CHF 675 Mio. gesprochen werden, statt der
beantragten CHF 900 Mio. Mit 29 zu 9 Stimmen blieb dieser Antrag jedoch auch im
Sténderat erfolglos. Mit 32 zu 4 Stimmen wurde das Ristungsprogramm dann deutlich
genehmigt (3 Enthaltungen). Auch bezliglich des Rahmenkredits fiir Armeematerial (39
zu 1) und der Immobilienbotschaft (39 zu 0, 1 Enthaltung) folgten die
Standesvertreterinnen und Standesvertreter der Volkskammer. Die Armeebotschaft war
damit unter Dach und Fach.'

Organisation militaire

Le probléme des places d'armes, d'exercice et de tir est resté épineux. Alors que des
espaces plus vastes sont nécessaires pour entrainer la troupe et déployer des
formations plus grandes dont la conduite doit étre exercée sur le terrain, celui-ci se fait
plus rare et les collectivités publiques réagissent avec moins de bonne volonté aux
propositions fédérales. Des conflits surgissent avec ceux qui défendent les intéréts du
tourisme et des activités économiques locales. Le Conseil fédéral, donnant suite au
plan publié en 1966, avait demandé CHF 288 millions aux Chambres & la fin de I'année.
Les crédits ont été approuvés par les Chambres, non sans que ceux d'entre eux qui
étaient destinés a I'aménagement des installations du Lac Noir n'aient donné lieu, du
fait des oppositions locales appuyées par le Conseil d'Etat de Fribourg, a des
atermoiements. Les projets concernant le Vallon de Nant ont été abandonnés; de
méme, le Liechtenstein a obtenu que les tirs & balle sur la place du Luzisteig cessent
totalement a la fin de 1968. Une opposition a continué de se manifester a Sierre contre
I'installation d'une place d'armes pour l'infanterie. Les places de Brugg et de
Bremgarten, a I'étroit, ont éprouvé de la peine a s'agrandir. Une petite question a
permis au Conseil fédéral de s'exprimer sur un point souvent controversé, les
méthodes d'achat de terrains du DMF. ?

Es wird immer schwieriger die zur Ausbildung der Truppen erforderlichen
Infrastrukturanlagen bereitzustellen. So begegnete eine Vorlage des Bundesrates fur
militérische Bauten und Landerwerbe im Parlament einer gewissen Opposition; diese
entsprang weniger finanziellen Erwagungen als der Rdicksicht auf die betroffene
Bevolkerung. Umstritten waren namentlich das Vorhaben eines Waffenplatzes bei
Rothenthurm (SZ) und ein Ausbau der Anlagen im Gebiet des Schwarzsees (FR). In
beiden Féllen meldeten sich Anliegen des Landschaftsschutzes und des Tourismus.
Gegen das Projekt Rothenthurm hatten die Mehrheit der Ortsbewohner sowie am
Landbesitz beteiligte Korporationen Stellung genommen, wahrend sich die Schwyzer
Kantonsregierung mit ungewdhnlichen Massnahmen (Amtsenthebung des Fachbeamten
fur Natur- und Heimatschutz) daflir einsetzte. Der Freiburger Staatsrat intervenierte
indessen flr einen Aufschub der Bauten in der Schwarzseegegend. Die eidgendssischen
Réte liessen sich jedoch nicht davon abhalten, den Sammelkredit von CHF 431 Mio. zu
bewilligen; im Nationalrat wandten sich 30-40 Stimmen gegen die umstrittenen Posten.
Im Oktober ergab sich dann an der Landsgemeinde der Oberallmeindkorporation
Schwyz, der grossten Grundbesitzerin auf dem beanspruchten Geldnde bei
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.06.1980
FRANCOIS DA POZZ0O

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.11.1983
CLAUDE LONGCHAMP

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 20.06.1990
BRIGITTE CARETTI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 22.10.1991
SERGE TERRIBILINI

Rothenthurm, eine knappe Mehrheit fir den Landverkauf; der Entscheid wurde aber
gerichtlich angefochten. *

Um die grossen Ristungsbeschaffungen finanzieren zu kénnen, begnlgte sich der
Bundesrat im Bereich der Infrastrukturanlagen mit einer Investitionsumme, die mit
CHF 186.5 Mio. deutlich unter derjenigen der Vorjahre lag. Die Vorlage tGber militérische
Bauten und Landerwerbe gab denn auch zu keinen grossen Diskussionen Anlass und
wurde mit geringfligigen Anderungen von den eidgendssischen Raten gutgeheissen. *

Eine neue Wende nahm die Angelegenheit, als die Militarkommission der kleinen
Kammer mit 7:4 Stimmen beschloss, am Kreditbegehren des Gesamtbundesrates
festzuhalten und damit das Waffenplatzprojekt in Rothenthurm als Ganzes zur
Realisierung zu empfehlen. Obwohl darauf der Schweizerische Bund fir Naturschutz
(SBN) und die Sozialdemokraten ihre bis anhin beflrwortende Haltung zum Projekt
aufgaben und die Unterstltzung der Unterschriftensammlung beschlossen, liess sich
der Stédnderat nicht umstimmen. Um ein klares Zeichen zugunsten der
Landesverteidigung zu setzen, folgte er dem Antrag seines Kommissionspréasidenten
H.U. Baumberger (fdp, AR) und bewilligte die ganze Kreditvorlage fur militérische
Bauten. Zuvor hatte der Rat einen Rickweisungsantrag, den der Sozialdemokrat E.
Belser — unterstitzt von den beiden Schwyzer Standesherren — gestellt hatte und der
das Aufklarungsgelande aus dem Projekt herausnehmen wollte, mit 30:11 Stimmen
abgelehnt. Auch der Nationalrat lehnte entsprechende Antrédge ab und bewilligte mit
88:31 Stimmen den Kredit.

Mit Blick auf die mehr als 160'000 eingereichten Unterschriften fur die «<Rothenthurm-
Initiative» versicherte Bundesrat Chevallaz in der Volkskammer, man werde fest
handeln, ohne stur zu sein. Damit hielt er sich die Option offen, vor dem Entscheid
Uber das Volksbegehren den Ausbau des durch sie betroffenen Aufklarungsgeléandes
nicht zu forcieren. ®

Ayant surmonté une proposition de renvoi du député Bodenmann (ps, VS), arguant de la
nouvelle situation en Europe pour réduire les dépenses de I'armée, le programme des
constructions 1990 donna par ailleurs lieu a une délibération a huis clos du Conseil
national. Cette derniére, ayant trait au poste des ouvrages pour l'infrastructure de
commandement, portait sur un crédit de CHF 56.5 millions relatif a I'abri du Conseil
fédéral en cas de crise. Le groupe socialiste, bien que ne s'opposant pas véritablement
au projet, souhaita, sans succes, qu'une délégation parlementaire puisse visiter cette
installation dont la localisation et les coQts totaux sont strictement secrets. ¢

Approuvé a l'unanimité par le Conseil des Etats en juin, le programme des
constructions 1991 s'éleve a CHF 255.25 millions, soit une réduction de prées de 115
millions par rapport a celui de 1990. Ce montant est le plus faible depuis 1984. Il
maintient I'orientation initiée en 1990 en faveur de réalisations destinées a
I'instruction. De cette somme, 40% (CHF 102 millions) sont affectés aux infrastructures
de combat et de commandement, 34% (CHF 87 millions) sont destinés a I'instruction,
21% (CHF 54 millions) sont attribués a la logistique - principalement en faveur de la
rénovation et des constructions de I'arsenal de Biére (VD) - le solde étant réparti entre
dix crédits additionnels dus au renchérissement. Au Conseil national, la tranche
annuelle de crédit de CHF 25 millions destinée & la construction du «bunker secret» du
Conseil fédéral & Kandersteg (BE) fut particuliérement contestée. La gauche et les
écologistes désiraient que le parlement se prononce d'abord sur un crédit
d'engagement pour I'ensemble de I'ouvrage (environ 250 millions). Cette proposition
fut rejetée. Par ailleurs, cette méme Chambre a proposé de faire passer le crédit
consacré a la rénovation des cantonnements de 10 a 15 millions, ce que le Conseil des
Etats accepta ensuite facilement.’
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 28.04.1992
SERGE TERRIBILINI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 08.12.1992
SERGE TERRIBILINI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.12.1992
SERGE TERRIBILINI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.10.1993
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 31.12.1993
MARIANNE BENTELI

Le programme des constructions 1992 a présenté le montant le plus faible depuis de
nombreuses années, puisque celui-ci s'est monté a CHF 159.8 millions, soit plus de 90
millions de moins que le programme 1991. Si I'un de ses buts était de répondre a la
situation délicate des finances fédérales, 'autre restait toujours de privilégier les
besoins de l'instruction. CHF 114.8 millions y ont en effet été consacrés. Le crédit
d'engagement le plus élevé concernait I'agrandissement et la rénovation de la caserne
d'aviation de la place d'armes de Payerne (VD). Le solde s'est réparti entre des ouvrages
de combat et de conduite de I'armée (34 millions) et des crédits additionnels pour des
projets déja approuvés (11 millions). A I'occasion de son message, le gouvernement a
signalé quelles seraient les conséquences du plan directeur Armée 95 sur les ouvrages
militaires. En particulier, la réduction des effectifs devrait permettre de libérer
certaines constructions. En les adaptant, dans la mesure du possible, aux nouvelles
exigences de |'armée, une économie de construction pourra certainement étre opérée.
Si, toutefois, des constructions s'avéraient nécessaires, les principes a respecter
seraient la simplicité de I'utilisation et de I'entretien, la polyvalence des installations, la
prise en compte de I'environnement et la souplesse d'attribution. ®

La construction du bunker secret du Conseil fédéral a encore une fois soulevé les
passions et suscité de nombreuses critiques au parlement, ou beaucoup de députés
considéraient cette construction trop chere et inutile. Les députés bourgeois, en
soutenant ce projet, ont cependant permis que, par une courte majorité, un crédit de
CHF 138 millions soit débloqué pour son achévement.

La rubrique concernant les fonds destinés au bunker secret du gouvernement est
passée du programme des constructions militaires en 1991 a celui des construction
civiles en 1992. 7

Si le Conseil des Etats a adopté ce projet a I'unanimité, le débat au Conseil national fut
plus problématique; trois textes ont été présentés qui visaient a réaliser certaines
économies supplémentaires; le premier, du groupe socialiste, désirait le renvoi au
gouvernement avec mandat de limiter les dépenses aux seuls travaux de rénovation des
locaux destinés a la troupe. Les deux autres, de Max Dunki (pep, ZH) et Cyrill Briigger
(ps, FR), entendaient procéder a des coupes de CHF 12 et, respectivement, 34 millions.
Toutes ces propositions ont cependant été repoussées et le projet du gouvernement
assez facilement accepté.

Mit CHF 65.5 Mio. beantragte der Bundesrat dem Parlament die tiefste
Investitionssumme fiir militdrische Bauten seit Jahrzehnten. In ihrer Botschaft
unterstrich die Landesregierung, das Bauprogramm 1993 entspreche nicht den
ausgewiesenen Bedurfnissen, sondern ausschliesslich den im Zuge der
Sparmassnahmen mehrfach gekilrzten Zahlungskrediten. Der Hauptanteil des neuen
Bauprogramms war mit CHF 42.5 Mio. erneut fur Ausbildungsbauten reserviert, um den
Rickstand bei den sanierungsbedlrftigen Kasernenanlagen, Truppenunterkinften und
Schiessplatzen weiter zu verringern. Beide Kammern stimmten dem Bauprogramm
praktisch  diskussionslos zu, wobei aber die Sprecher der jeweiligen
Sicherheitskommission vor weiteren Spartbungen im Bereich der militéarischen Bauten
warnten. "

Nach Ansicht des Bundesrates bedingt das mit der Armee 95 vorgesehene Konzept der
dynamischen Raumverteidigung eine Uberpriifung des wahrend 100 Jahren
entstandenen Festungssystems. Deshalb werden in den nachsten zehn bis zwanzig
Jahren 14'000 von 20'000 Bauten aufgegeben, darunter auch die 40 grossen
Festungsartillerie-Anlagen. Weil die Liquidierung finanziell aufwendig ist, soll sie
etappenweise vorgenommen werden. Weiterhin zu verteidigen sind gemass Bundesrat
die wichtigsten Alpentbergénge. Mit dem Rustungsprogramm 93 beantragte er deshalb
16 neue Artilleriegeschitze vom Typ Bison fur die Festungsbrigaden in St. Maurice, am
Gotthard und in Sargans. Fur die SP und die Grlinen zeugt diese Ausrichtung von
Uberholtem Réduitdenken. Ein entsprechender Streichungsantrag Haering Binder (sp,
ZH) wurde im Nationalrat jedoch deutlich abgelehnt, obgleich auch Artillerie-Experten
des EMD ihre Skepsis gegentber dem «Bison» nicht verhehlten.
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.10.1994
SERGE TERRIBILINI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.10.1995
ALEXANDRE FUZESSERY

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.10.1996
ALEXANDRE FUZESSERY

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 21.10.1997
ALEXANDRE FUZESSERY

Bien qu'en augmentation par rapport a 1993, le montant du programme de
constructions 1994 proposé par le Conseil fédéral reste relativement modeste,
puisqu'il se monte a un peu plus de CHF 195 millions. Le cadre de référence de ce
programme est essentiellement le plan directeur Armée 95. Méme si ce dernier
implique une réduction des effectifs et que certains ouvrages actuels peuvent étre
adaptés, les besoins de I'armée en constructions demeurent, notamment en raison de
la complexité des nouveaux systemes d'armes. Comme ces dernieres années, les
dépenses relatives a I'instruction représentent la part la plus importante du programme
(46.6%). Le second poste concerne les batiments destinés a la logistique, poste en
grande partie consacré a |'adaptation des infrastructures de I'aérodrome de Payerne
(VD) aux besoins du nouvel avion de combat FA/18. Le reste des dépenses concerne le
maintien des infrastructures de conduite et des ouvrages de combat, I'entretien des
fermes a loyer sur les places de tir et la couverture des colts supplémentaires dus au
renchérissement. Les Chambres ont facilement adopté le projet du gouvernement.

Le Conseil fédéral a présenté son message relatif au programme des constructions
1995. En recul par rapport a 1994, celui-ci se monte a un total de CHF 159 millions. De
cette somme globale, CHF 89.4 millions seront consacrés a des batiments destinés a
I'instruction, 66.3 millions & des constructions pour les troupes d'aviation et 3.2
millions & des crédits additionnels (modifications de projets et renchérissement). Les
crédits relatifs a l'instruction doivent notamment servir a des constructions,
rénovations ou agrandissements des places d'armes de Frauenfeld (TG), Brugg (AG),
Sankt Luzisteig (GR) ainsi que du Centre d'instruction pour cadres supérieurs de
Lucerne/Kriens. Comme en 1994, les sommes dévolues aux troupes d'aviation seront
essentiellement affectées a des constructions nécessaires a I'avion de combat F/A-18.
Rejetant la proposition du député argovien Moser (pdl) de réduire les crédits
additionnels a CHF 200'000, le Conseil national a adopté facilement ce programme
malgré I'abstention de nombreux socialistes et écologistes, peu enclins a voter en
faveur de dépenses militaires suite & l'invalidation décidée peu auparavant de leur
initiative populaire. Le Conseil des Etats a également adopté le programme a
I'unanimité. "

Le Conseil fédéral a présenté son message relatif au programme des constructions
1996. En augmentation par rapport a 1995, le montant de celui-ci s'éleve a CHF 196.9
millions. De cette somme globale, CHF 118.9 millions seront consacrés a la derniere
étape de la construction des cavernes nécessaires au stationnement des F/A 18, 70.8
millions & des batiments pour les Forces terrestres et 7.2 millions & des crédits
additionnels (renchérissement). Une grande partie (CHF 49,2 millions) des crédits
affectés aux Forces terrestres servira a la construction du centre d'instruction des
cadres supérieurs de Lucerne. Le parlement a adopté trés facilement ce programme.
L'unique modification a concerné les constructions destinées a abriter le F/A 18. Le
Conseil national et, a sa suite, le Conseil des Etats ont tenu en effet & ce que le
prolongement de la galerie d'entrée des cavernes - qui ne figurait que comme option
dans le projet du gouvernement - soit construit dans le cadre du crédit de CHF 118.9
millions. ™

Le Conseil fédéral a présenté son message relatif au programme des constructions
1997. En nette diminution par rapport a 1996, celui-ci se monte a CHF 56.52 millions.
Hormis un crédit additionnel (CHF 1.15 million) consacré & I'achevement d'un projet en
cours de réalisation, I'ensemble du programme porte sur I'adaptation et I'amélioration
d'installations destinées a l'instruction. Du montant total prévu, CHF 17.55 millions
seront consacrés a la construction d'un centre d'instruction des troupes de
transmission sur la place d'armes de Kloten (ZH), 11.87 millions & la rénovation des
casernes d'infanterie de Biere (VD) et 11.9 millions & la transformation des installations
destinées a I'entreposage de drones d'exploration. Enfin, 14.05 millions devraient servir
a la construction d'un centre d'instruction des pilotes sur I'aérodrome de Locarno (Tl).
Le parlement a trés facilement adopté les propositions du gouvernement.
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.10.1998
FRANCOIS HUGUENET

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 26.10.1999
FRANCOIS HUGUENET

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.11.1999
FRANCOIS HUGUENET

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 09.12.1999
FRANCOIS HUGUENET

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.12.2000
FRANCOIS BARRAS

Le Conseil fédéral a présenté son message relatif au programme des constructions
1998. Suivant la tendance & une diminution des coUlts, celui se monte a CHF 50.7
millions. En fait, il aurait méme pu étre encore moins élevé si le Conseil fédéral n'avait
pas jugé bon de soumettre aux chambres I'assainissement et la modernisation de la
place de tir de Vugelles-La-Mothe (VD), dont le colt est Iégérement inférieur (9.5
millions) a la limite des dix millions pour laquelle I'exécutif est compétent. Le second
projet de ce programme est 'assainissement et la rénovation de la caserne de Berne
ainsi que la transformation du manége et des écuries (41.2 millions). La participation de
la Confédération devrait s’élever a 556% du montant total. Le parlement a facilement
adopté cet objet. ”

Le Conseil fédéral a présenté son premier « Message sur I'immobilier militaire 2000 »
dans lequel il a proposé I'ouverture de crédits de programme pour un montant total de
386 millions de francs. Larticle «Projets immobiliers (transformations et
constructions) » totalise & lui seul prés de CHF 212 millions, soit quelques 24 millions
de plus que I'année précédente. On y trouve un seul projet de plus de 10 millions (22
millions) attribué aux Forces aériennes. En I'occurrence, il s’agit de mesures de
protection contre le bruit concernant des batiments situés a proximité d’aérodromes
militaires. Le reste de la somme est répartie entre 53 crédits uniques et 9 crédits de
programme. ®

Constitué d’un seul projet, le programme des constructions 1999 ne s’est élevé qu’a
CHF 17.9 millions, soit une somme significativement plus faible que les années
précédentes (par ex : 50.7 millions en 1998). Devant le Conseil des Etats, le rapporteur
Eric Rochat (lib, VD) a précisé que le montant effectif des constructions était de CHF
260 millions, une fois ajoutées les multiples réalisations d'un codt inférieur a dix
millions qui ne sont pas présentées dans le cadre de ce programme. En I'occurrence, le
projet unique de l'année sous revue consiste en la création d'un village d’exercice
destiné a I'instruction au combat en zone urbaine des troupes mécanisées. Le Conseil
des Etats a adopté ce programme a I'unanimité et le Conseil national, apres le refus par
114 voix contre 30 d’'une proposition de non-entrée en matiére Hollenstein (pes, SG), a
fait de méme par 118 voix contre 29 et 11 abstentions.

Le programme des constructions résumé ci-dessus était le dernier a étre présenté
sous cette forme. Désormais, le DDPS propose annuellement un message intitulé «
Message sur I'immobilier militaire ». Cette modification a pour effet principal d"avancer
le traitement du message par les Chambres fédérales et d’augmenter la compétence
des Commissions de politique de sécurité aux projets inférieurs & CHF 10 millions. ¥

Premiere chambre a examiner le message, le Conseil des Etats a rejeté par 34 voix
contre 5 une proposition Gentil (ps, JU) de biffer les crédits d’aménagement de deux
batiments destinés a accueillir SATOS 3, le projet d’écoute des communications de la
Confédération. Ce dernier désirait que le parlement s’exprime tout d'abord sur le
concept de l‘organisation des renseignements avant d’approuver un crédit de
construction. Lors du vote sur I'ensemble, la petite chambre a approuvé le projet a
I"'unanimité. Au Conseil national, la majorité des députés a tout d’abord écarté une
proposition de non-entrée en matiere du groupe écologiste par 90 voix contre 21. Lors
de I'examen de détail, la discussion s’est également concentrée sur le projet SATOS 3 et
la volonté des partis de gauche de ne pas attribuer de crédits pour 'aménagement des
batiments. Apres avoir rejeté ces deux propositions par 108 voix contre 58, puis 109
voix contre 58, le Conseil national s’est prononcé favorablement sur I’ensemble du
message par 111 voix contre 52 et 6 abstentions. 2°

Innovation initiée I'an passé, le «message sur I'immobilier militaire 2001» a été
présenté par le gouvernement, pour un montant total de CHF 373.1 millions. Le co(t
du programme de construction de I'année sous revue s’est porté a CHF 386 millions.
Pour la premiere fois, le budget 2000 a pris en compte les réalisations de moins de CHF
10 millions, ce qui explique le saut des chiffres par rapport a 1999, dont I'ancien
systeme ne comptabilisait qu'un montant de CHF 17.99 millions. Les crédits
d’engagements 2001 se répartissent en trois points: des «projets immobiliers
(transformations et constructions) d’une valeur de CHF 214.4 millions, des «prestations
contractuelles» pour un colt de CHF 6.7 millions, et des «entretiens d’immeubles et
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rénovations» d’un montant total de CHF 152 millions. Pour le premier point,
I'assainissement et 'agrandissement de la caserne de Liestal (BL) constitue un projet
important, d'un coGt de CHF 23.22 millions. Les crédits d’engagement ne dépassant pas
CHF 10 millions sont pour le méme point au nombre de 37 et recouvrent un
investissement de CHF 191.18 millions. Le Conseil national a adopté le programme par
105 voix contre 26, suivi de la Chambre haute par 27 voix (unanimité). %'

Le «message sur I'immobilier militaire 2002» a été présenté par le Conseil fédéral,
pour un montant total de CHF 409.4 millions, soit environ CHF 40 millions de plus que
|"année précédente. Trois volets pour les crédits d’engagement: «Projets immobiliers»
(transformations et constructions) pour CHF 226.3 millions, «Prestations
contractuelles» pour 11.1 millions, et «Entretien des immeubles et liquidations» pour
172 millions. Le programme a été avalisé, d’abord au Conseil des Etats (unanimité), puis
ala Chambre du peuple (109 voix contre 49 de la gauche). #

Le Conseil fédéral a présenté, au mois de mai, son message sur I'immobilier du DDPS
2006. En tant que premier conseil, le Conseil des Etats s’est prononcé a I'unanimité en
faveur du projet du gouvernement. Les débats ont cependant été plus disputés lors de
son passage au Conseil national. Les députés ont accepté I'entrée en matiére sur
|"arrété par 134 voix contre 20, malgré une proposition de non-entrée en matiere de la
minorité Lang (pe, ZG)/Hollenstein (pe, SG), qui remettait en cause la pertinence de
I'ensemble du crédit affecté & I'immobilier militaire 2006, en raison des incertitudes
existant quant a I'avenir de I'armée. Cette entrée en matiére acquise, une nouvelle
proposition de minorité des députés susmentionnés a demandé que le crédit de CHF
33 millions , qui devait étre octroyé a la place d’armes de Bure (JU), soit biffé. Cette
proposition a toutefois été écartée par 113 voix contre 39 (dont une majorité de
socialistes et les Verts). En vote final, I'arrété fédéral a été adopté par 121 voix contre 31
(Verts et une minorité de socialistes). %

Le Conseil fédéral a présenté, au mois de mai, son message sur I'immobilier du DDPS
2007. Il a proposé I'ouverture de crédits d'engagement pour un montant total de 283,6
millions de francs. Le projet du gouvernement comprenait plusieurs projets, dont le
Centre d'instruction au combat pour la Suisse orientale a Flasch (GR) et a Mels (SG), le
Laboratoire de haute sécurité a Spiez (BE), et I'assainissement de la caserne de
Drognens (FR). Au Conseil national, I'entrée en matiére a été acquise sans difficulté,
malgré une proposition de non-entrée en matiére du député écologiste Josef Lang
(ZG). Alors que la majorité du plénum a adhéré au projet du Conseil fédéral, les députés
Lang et Recordon (pe, VD) ont déposé pas moins de six propositions de minorité. Seule
proposition de minorité soutenue par le groupe socialiste (mais rejetée par 17 voix
contre 2 en commission), le renoncement & des mesures de construction sur différents
sites liées a I'IFASS (systéeme intégré d’exploration et d’émission radio d’origine
israélienne, qui avait été contesté par ces mémes acteurs lors des débats relatifs au
programme d’armement 2005), a été écarté par 112 voix contre 61. En vote final, le
projet du gouvernement a été adopté par 117 voix contre 39 (écologistes et une majorité
du groupe socialiste). Au Conseil des Etats, ce dernier a été adopté a I'unanimité.. 2

Le Conseil fédéral a présenté, au mois de mai, son message sur I'immobilier du DDP$S
2008. Il a proposé I'ouverture de 23 crédits d'engagement pour un montant total de
280 millions de francs. Le Conseil des Etats a adopté le projet du gouvernement a
|'unanimité au mois de septembre. Au Conseil national, une minorité rose-verte
emmenée par Hans Widmer (ps, LU) a proposé de renvoyer le projet au gouvernement
avec mandat de présenter un nouveau projet plafonné a un montant de 230 millions de
francs, soit une réduction de I'ordre de 50 millions de francs - proposition d’ailleurs
formulée également par la sous-commission de la Commission des finances du Conseil
national. La majorité de la commission a estimé, au contraire, qu’il n’était pas
raisonnable de vouloir créer une sorte de «sous-plafond>», le DDPS disposant déja d"un
plafond de dépenses de 3,8 milliards de francs par année. La proposition de renvoi a
finalement été rejetée par 96 voix contre 60, Verts, socialistes et quelques UDC la
soutenant pourtant. Lors de la discussion par article, socialistes et Verts ont soutenu
plusieurs propositions de minorité différentes visant & biffer des projets
d’investissement spécifiques et a limiter certaines dépenses. Elles ont cependant
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toutes été rejetées par le plénum. Au vote sur I'ensemble, le projet du Conseil fédéral a
été approuvé par 111 voix contre 68 (Verts, socialistes et quelques UDC). #

Au Conseil des Etats, I'entrée en matiére sur ces deux projets a été tres discutée. Le
rapporteur de la commission, Bruno Frick (pdc, SZ), et d’autres intervenants ont
notamment insisté sur le fait que ce projet répondait uniquement a des considérations
liées a la politique de sécurité et qu’il n"avait rien a voir avec les problémes entourant le
retrait du chef de ’Armée («affaire Nef>»; voir ici). Lors de I'examen du projet 1 (LAAM),
le Conseil des Etats s’est rallié a la position du Conseil fédéral, créant plusieurs
divergences par rapport au Conseil national. Il a approuvé, sans opposition aucune,
deux points sensibles: la possibilité de contraindre des militaires professionnels a
participer a des engagements & I'étranger et celui d’obliger les soldats de milice a
effectuer leurs cours de répétition obligatoires a I'étranger. Contrairement au Conseil
national, il s’est également montré favorable a ce que les engagements pour la
promotion de la paix & I'étranger qui demandent I'intervention de plus de 30 militaires
requiérent I'approbation du Parlement lorsqu’ils durent plus de 6 mois (et non
lorsqu’ils durent plus de 3 semaines comme le souhaitait le Conseil national). Les
sénateurs ont également décidé de continuer & autoriser les services d’appui effectués
en Suisse. Seule proposition a susciter la controverse au plénum, celle de la majorité de
la commission, qui demandait que les cantons et les communes soient pris en
considération de maniére prioritaire en cas de vente d'immeubles militaires devenus
superflus, a finalement été adoptée par 27 voix contre 5. Au vote sur I'ensemble, le
premier projet a été adopté par 35 voix contre 4. Concernant la LSIA projet 2, une seule
divergence est apparue. Le Conseil des Etats a en effet décidé qu'il était inutile
d’instaurer, pour les cas d'urgence, une obligation d'informer a posteriori le DDPS des
raisons pour lesquelles une autorisation n’avait pas pu étre demandée au préalable,
dans la mesure ou une demande d’autorisation peut étre déposée a n'importe quel
moment aupres de ce département; il a ainsi biffé, & I'unanimité, les dispositions
ajoutées par le Conseil national. Au vote sur I'ensemble, la LSIA a été adoptée par 29
voix contre O. Le Conseil national s’est finalement rallié a la position du Conseil des
Etats sur ce projet. Le projet 2 a ensuite été adopté en vote final, a I'unanimité au
Conseil national et par 40 voix contre 1 (et 2 abstentions) au Conseil des Etats. %

En aolt, le Conseil fédéral a présenté son message sur un nouveau projet de
modification de la LAAM. Ce projet allégé a fait suite au classement du projet de
modification de la LAAM de 2008 (voir ici). Il ne contient donc plus les éléments
contestés et reprend les autres dispositions présentées en mars 2008, & savoir les
renseignements sur les candidats & une fonction de cadre, la remise de l'arme
personnelle, la vente d'immeubles militaires et les prestations commerciales du DDPS.
Au Conseil des Etats, une proposition de renvoi David (pdc, SG) souhaitant donner un
signal clair au Conseil fédéral de la volonté de mettre en place un débat de fond sur les
orientations de I'armée a été refusée par 21 voix contre 19. Le Conseil des Etats a
toutefois modifié le projet. Au vote sur I'ensemble, le projet du Conseil fédéral a été
adopté a I'unanimité.

Die Immobilienbotschaft 2013 des VBS wurde Ende Februar publiziert und im Juni
erstmals beraten. Der Bundesrat beantragte Kredite im Gesamtbetrag von rund
CHF 505,5 Mio. Der grosste Anteil davon (CHF 150 Mio.) soll fir den Umbau des
Rechenzentrums des VBS verwendet werden. Kleinere Posten decken Projekte an
Bauten in Monteceneri (Tl), Steffisburg (BE) und Payerne (VD) ab. Weiter sollen Arbeiten
am Einsatznetz Verteidigung vorgenommen werden. Gut CHF 239 Mio. sollen in einen
Rahmenkredit fir Vorhaben bis CHF 10 Mio. zugunsten der Eigentimervertreter und
Mieter fliessen. Dabei handelt es sich um Objekte in der Verantwortung von armasuisse
Immobilien, sprich Bauten fur Einsatz, Ausbildung und Logistik der Landesverteidigung
sowie der nationalen Sicherheit. Der Stdnderat befasste sich in der Sommersession mit
dem Geschéaft. Die Botschaft wurde geméass Entwurf und Antrag des Bundesrates
einstimmig mit 34 Stimmen angenommen und an die grosse Kammer Uberwiesen. In der
Herbstsession stand das Geschéft auf der Tagesordnung des Nationalrates. Die positive
Einstellung aus der Standekammer wurde von den Volksvertretern nicht vollends geteilt:
Zwar hatte die vorberatende Kommission mit 21 zu null Stimmen die Vorlage eindeutig
gutgeheissen, im Raum stand aber ein Einzelantrag Gysi (sp, SG) auf Genehmigung von
lediglich CHF 400 Mio. Die SP-Fraktion hiess den Antrag des Bundesrates insgesamt
gut, merkte jedoch an, dass dieser weit hdher sei, als in den vergangenen Jahren (2012:
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CHF 407 Mio.). Weil zuséatzlich in der Immobilienbotschaft angemerkt worden war, dass
die Betrage mit den gegenwartigen finanzpolitischen Planungen (Voranschlag 2013 und
im Finanzplan 2014-2016) nicht finanzierbar seien, rief die SP zu Zurlckhaltung auf.
CHF 100 Mio. wurden voraussichtlich ohnehin nicht beansprucht, begriindeten die
Genossen ihren Antrag. Die Grine Partei war allerdings die Einzige, welche den Antrag
unterstltzte, die burgerlichen Fraktionen waren allesamt flr eine bedingungslose
Unterstltzung der Botschaft. Auch die Finanzpolitische Kommission sprach sich in
einem Mitbericht fUr die Vorlage aus, so dass schliesslich die wohlwollenden Kréfte
Uberwogen und das Geschéaft entsprechend mit 132 zu 49 Stimmen verabschiedet
wurde. Mit der Lésung der Ausgabenbremse auch im Nationalrat wurde das Geschaft
abgeschlossen. %

Etwas spéter als im Vorjahr, némlich erst im Juni legte der Bundesrat die
Immobilienbotschaft 2014 des VBS vor. Die von der Regierung beantragten Mittel
beliefen sich auf knapp CHF 440 Mio. Fur den Departementsbereich Verteidigung
sollten fur zwei Vorhaben rund CHF 120 Mio. gesprochen werden. Damit sollen
Infrastrukturprojekte auf dem Flugplatz von Payerne (VD) sowie auf dem Waffenplatz
Bure (JU) finanziert werden. Diese beiden Vorhaben sollten bis 2019 abgeschlossen
werden. Mit einem Rahmenkredit Uber CHF 290 Mio. sollen diverse weitere, so genannt
~kleine Bauvorhaben™ an Objekten der ,armasuisse Immobilien™ realisiert werden.
Darunter fallen Bauten flr Einsatz, Ausbildung und Logistik der Landesverteidigung
sowie der nationalen Sicherheit. Der Rahmenkredit dient zur Tilgung von Kosten aller
Art, von Studien und Projektierungen Uber Instandsetzungsmassnahmen und
teuerungsbedingten Mehrkosten bis zu dringenden und ungeplanten Vorhaben. CHF 10
Mio. davon wurden beispielsweise veranschlagt, um Baumassnahmen fur die
Bereitstellung von Asylunterkinften umzusetzen. Weitere CHF 30 Mio. wurden
beantragt, um nétigenfalls und kurzfristig neue Objekte zumieten zu kénnen,
beziehungsweise in Einzelfallen auch Ausbauten zu tatigen. Ausschlaggebend flr diesen
Schritt war eine Erfahrung aus dem Jahre 2013, als eine Rochade in der Nutzung von
Bundesimmobilien zu Komplikationen fuhrte. Ein Mietgeschéaft, welches Kosten von CHF
10 Mio. nicht Ubersteigt, bedarf keiner Genehmigung durch das Parlament. Zumiete und
Ausbau  Uberstiegen jedoch damals diese Schwelle, was zu kurzfristiger
Handlungsunfahigkeit von ,armasuisse Immobilien™ fuhrte. Das Polster dieser nun zu
genehmigenden CHF 30 Mio. sollte solchen Féllen vorbeugen. Mit diesem Rahmenkredit
zeigte sich der Bundesrat Uberzeugt, eine praxisbezogene und haushaltsrechtlich
einwandfreie Losung fur Probleme, die in Zusammenhang mit Mietgeschéaften immer
wieder auftreten, gefunden zu haben. Gleichzeitig werde damit Spielraum fur rasches
und zielgerichtetes Handeln geschaffen. In der Herbstsession befasste sich der
Nationalrat mit dem Geschéaft. Mit 152 zu O Stimmen wurde die Immobilienbotschaft
zwar ohne Abstriche genehmigt, jedoch relativieren die 32 Enthaltungen die
Deutlichkeit der Entscheidung. Vor der Schlussabstimmung scheiterte ein
Minderheitsantrag Fridez (sp, JU), welcher den Rahmenkredit fir kleine Vorhaben auf
CHF 145 Mio. klrzen wollte. Mit Rahmenkrediten wurden die Departemente Gelder
einsetzen, ohne dass das Parlament wisse, wohin die Mittel fliessen. Diesen Zustand
kritisierte Nationalratin Barbara Gysi (sp, SG) und forderte im Plenum, solche .Black-
Boxes™ nicht zu genehmigen. Mit 52 zu 131 Stimmen unterlag der Vorschlag. Von den 52
links-grinen Nein-Stimmenden signalisierten noch 32 in der Schlussabstimmung ihren
Unmut durch Enthaltung. Im Stédnderat konnte Kommissionssprecher Alex Kuprecht
(svp, SZ) dem Geschéaft den Weg ebnen. Die Haltungen in der Kommission seien
unumstritten und in Anerkennung der Notwendigkeit aller Bauvorhaben beantragte er,
die Kredite zu genehmigen. Pro forma &dusserte sich auch noch Verteidigungsminister
Maurer, der den Abstimmungen jedoch unbesorgt beiwohnen konnte: Mit 40 Stimmen
wurde der Antrag in allen Punkten jeweils einstimmig durchgewinkt.

Dans son message sur I'armée 2019, le Conseil fédéral invite I'Assemblée fédérale a
adopter les arrétés fédéraux relatifs au programme d'armement (crédit d'ensemble 861
millions de francs), les crédits-cadre pour le matériel de I'armée (762 millions), le
programme immobilier du DDPS (414 millions), ainsi qu'une modification de la loi sur
I'armée (LAAM). Le montant total des crédits d'engagement, d'une valeur de 2.037
milliards de francs, ne devrait pas avoir d'incidence sur le plafond des dépenses de
|'armée pour la période 2017-2020.

Programme d'armement 2019
Quatre crédits d'engagement spécifiques sont sollicités pour le programme
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d'armement. De nouveaux intensificateurs de lumiere résiduelle, des appareils a image
thermique et des dispositifs de visée laser supplémentaires sont nécessaires afin de
faciliter la recherche d'informations en terrain bati et de nuit (budget demandé: 213
millions de francs). L'armée aimerait acquérir le systéme d'exploration tactique Tasys a
partir de 2020, afin de compléter les moyens d'exploration des troupes au sol et
d'améliorer la conduite du feu (380 millions de francs). Pour limiter les dommages
collatéraux en terrain bati, mais également pour disposer de modeles modernes plus
précis et rapides, les mortiers 8.1 cm en service depuis une quarantaine d'années
doivent étre remplacés (118 millions de francs). Enfin, pour assurer la logistique, des
vieux camions doivent étre remplacés (150 millions de francs).

Matériel de I'armée 2019

Pour [I'équipement personnel et le renouvellement du matériel, notamment
I'acquisition d'un futur systeme de transmission des données vocales, un budget total
de 440 millions de francs est demandé. 172 millions de francs sont sollicités pour le
renflouement, la révision et I'élimination des munitions. Pour I'étude de projets, essais
et préparatifs d'achats, un crédit de 150 millions de francs est jugé nécessaire. La
capacité d'appui du feu indirect a moyenne distance devra étre renouvelée, ainsi que
diverses capacités dans le domaine de la cyberdéfense et au profit du Service de
renseignement de la Confédération. Le crédit d'ensemble demandé équivaut
quasiment a celui de I'année 2018 (742 millions de francs).

Programme immobilier 2019

Dans le cadre du programme immobilier du DDPS, le Conseil fédéral propose la
construction des nouvelles halles 2 et 3 sur la base aérienne de Payerne (85 millions de
francs), I'aménagement et la rénovation de l'infrastructure logistique de Rothenburg,
ainsi que la construction d'un terminal pouvant accueillir 600 conteneurs (75 millions),
et enfin, la mise en ceuvre de la premiére étape du développement de la place d’armes
de Thoune (84 millions de francs). Ce projet permettra de centraliser les écoles de
maintenance et de fermer ultérieurement la place d’armes de Lyss. Le programme
comprend également un crédit-cadre pour des aménagements supplémentaires et
diverses mesures de maintien de la valeur (170 millions de francs).

Modification de la loi sur I'armée

Dans le cadre du DEVA, les futurs sous-officiers supérieurs et officiers peuvent
bénéficier d'indemnités financiéres a faire valoir pour des formations civiles (art.29a
LAAM). Pour accroitre l'intérét des formations de cadre de I'échelon inférieur, le
Conseil féedéral propose de compléter cet article afin d'octroyer ces indemnités aux
militaires de milice, dés la formation de sous-officier. Le colt annuel de cette mesure
est estimé & environ 8 millions de francs. *°

La CdF-CN a approuvé les arrétés fédéraux relatifs au message sur I'armée 2019. Avec
la CPS-CN, elle a rejeté une proposition visant a réduire de moitié le crédit prévu pour
les munitions. De plus, la Commission de politique de sécurité n'a pas souhaité
supprimer le crédit de remplacement des mortiers 8.1 cm, ni renoncer au projet
d'aménagement et de rénovation de ['infrastructure logistique de Rothenburg.
S'agissant des projets immobiliers du DDPS, elle invite la CPS-CE et le Conseil national a
analyser les contraintes liées a la protection des monuments historiques. Le
programme d'armement a été validé par 17 voix contre 2 et 4 abstentions, le programme
immobilier et les crédits-cadres pour le matériel d'armée par 18 voix contre 2 et 5
abstentions. La modification de la loi sur I'armée (LAAM) a, elle, été approuvée a
I'unanimite. *'

Le Conseil national a avalisé le message sur I'armée 2019 présenté par le Conseil
fédéral. Les tentatives de la gauche d'en réduire la portée ont toutes échoué. Les
parlementaires ont adopté l'arrété fédéral relatif au programme d'armement par 138
voix contre 18 et 31 abstentions. La proposition de suppression du crédit pour le
remplacement des mortiers 8.1 cm, a hauteur de 118 millions de francs, a été balayée
par 135 voix contre 47. Le groupe socialiste ne voyait pas I'utilité de disposer de telles
armes en Suisse. Viola Amherd a assuré que les nouveaux engins serviraient en cas de
développement de conflits hybrides.

Par 137 voix contre 22 et 25 abstentions, le Conseil national a également approuvé les
crédits-cadres pour le matériel de l'armée. Le camp rose-vert voulait, pour lutter
contre le gaspillage des munitions et pour ne pas davantage soutenir l'industrie
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d'armement, réduire de moitié le budget destiné a I'achat et la remise en état de
munitions ainsi qu'a la réutilisation de pieces démontées. L'achat de mini-drones
aupres de la société israélienne ADS a fait I'objet de critiques. Comme aucune
infraction de cette entreprise n'a encore été prouvée, le Conseil fédéral entend
maintenir le marché.

Concernant le volet immobilier, la gauche a attaqué le projet de rénovation et
d'aménagement du site logistique de Rothenburg. En matiere de sécurité, la
centralisation des conteneurs comporterait des risques. La majorité bourgeoise a
également exprimé quelques doutes & ce propos. Le projet a été maintenu et le
programme immobilier du DDPS a été soutenu par 134 voix contre 16 et 30 abstentions.
La modification de la loi sur I'armée (LAAM) a, quant a elle, été adoptée a I'unanimité. **

Dans son message sur I'armée 2020, le Conseil féedéral invite I'Assemblée fédérale a
adopter les arrétés fédéraux relatifs au programme d'armement (crédit d'ensemble
1.354 milliard de francs), les crédits-cadre pour le matériel de I'armée (837 millions) et
le programme immobilier du DDPS (489 millions). La valeur totale des crédits
d’engagement sollicités est de 2.7 milliards de francs. Trois objectifs sous-tendent sa
requéte - I'amélioration de la capacité de conduite, le maintien des compétences
essentielles et des capacités des forces terrestres, ainsi que la réduction du parc
immobilier. Pour la seconde fois, il soumet un plafond des dépenses pour I'armée, a
hauteur de 21.1 milliards de francs. Enfin, il demande la mise hors service du systéeme de
DCA Rapier.

Programme d'armement 2020

Dans le cadre du programme d'armement 2020, le Conseil fédéral entend poursuivre la
modernisation des télécommunications de I'armée débutée en 2015 (budget demandé:
600 millions de francs). Outre I'acquisition de nouveaux appareils radio tactiques, il
faudrait remplacer les réseaux de transmission de la voix et des données des échelons,
le réseau intégré des télécommunications militaires, les installations de
communication, les appareils & ondes et divers équipements relatifs. Deux
composantes du systéeme conduite de Florako - assurant la surveillance de I'espace
aérien et de conduite des opérations aériennes - doivent étre renouvelées (155
millions). Il s'agit du systeme de calcul pour le traitement des signaux radars (Ralus) et
du systéme de visualisation des signaux radars pour I'image de la situation aérienne
(Lunas). Un budget de 116 millions est également sollicité pour le matériel d"aide en cas
de catastrophe. De plus, pour garantir la disponibilité et I'utilisation des chars de
grenadiers 2000, une réserve de piéces de rechange doit étre constituée (438 millions).
Le dernier budget (45 millions) servirait pour la mise a niveau des avions PC-21 des
forces aériennes.

Matériel de I'armée 2020

Pour I'équipement personnel et le renouvellement du matériel, un budget de 440
millions est demandé. L'armée aurait notamment besoin d’acheter des logiciels pour se
préemunir contre des cyberattaques; de maintenir la valeur des équipements NBC des
militaires en cas de contact avec des substances radioactives, biologiques et
chimiques; d'acquérir 75'000 bottes de combat. Comme dans le message sur I'armée
de 2019, 172 millions de francs sont sollicités pour le renflouement, la révision et
|'élimination des munitions. Le nombre de munitions gratuites et de munitions
d’ordonnance fournies aux sociétés de tir figure pour la premiere fois dans un message
annuel de I'armée. Pour I'étude de projets, essais et préparatifs d'achats, un crédit de
837 millions est jugé nécessaire. Il sera en partie utilisé pour I’'élaboration du plan de
mise en ceuvre de la motion Dobler (18.3179) visant la numérisation du livret de service
et pour la migration du systéme SAP actuel vers SA/HANA.

Programme immobilier 2020

Dans le cadre du programme immobilier du DDPS, il est prévu sur la base aérienne de
Dibendorf, de concentrer la base fédérale au nord de la piste (68 millions).
L'intégration dans le périmetre de la caserne d’Auenfeld de plusieurs sites en fin
d’utilisation et la seconde étape de la rénovation générale de la place d’armes de
Frauenfeld permettront d’accroitre I'efficacité de Iinstruction et de réduire les
charges d’exploitation actuelles (86 millions). L’agrandissement de la place d’armes de
Chamblon en vue de I'accueil de I’école d'hdpital, et par conséquent la désaffection de
la place d’armes de Moudon, nécessiteront 29 millions de francs. De plus, 41 millions
seront alloués pour la rénovation de I'installation militaire abritant le systeme Florako.
Enfin, le programme demande également un crédit de 265 millions pour d’autres
projets immobiliers.
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 24.02.2016
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Plafond des dépenses

Pour la période 2017 a 2020, le plafond des dépenses de I'armée s’élevait & 20 milliards.
Dans les dix prochaines années, il faudra investir environ 8 milliards de francs pour la
protection de I'espace aérien et 7 milliards pour les autres composantes de |I'armée.
Avec un taux de croissance réelle de 1.4% par an de |'enveloppe budgétaire des
dépenses de I'armée et compte tenu du renchérissement, le plafond des dépenses
pour les années 2021 a 2024 devrait avoisiner les 21.1 milliards.

Mise hors service du systeme de DCA Rapier

Dans son message sur I'armée 2018, le Conseil fédéral proposait la mise hors service de
|"artillerie de forteresse, des chasseurs de chars 90, de certains avions de combat F-5
Tiger, d’obusiers blindés et de véhicules de transport a chenilles. En 2020, il demande
la mise hors service du systeme de DCA Rapier. D'une part, il ne peut plus répondre aux
menaces aériennes actuelles. D'autre part, I'armée ne dispose plus de pieces de
rechange.

Le Conseil des Etats a approuvé a l'unanimité les quatre arrétés fédéraux - sur le
plafond des dépenses pour la période 2021 a 2024, sur le programme d'armement
2020, sur l'acquisition de matériel 2020, sur la mise hors service du systeme de DCA
Rapier, sur le programme immobilier du DDPS 2020 - composant le message sur
I'armée 2020. L'armée pourrait disposer ainsi d'une enveloppe de CHF 2.7 milliards
pour ses différents projets; le plafond des dépenses est fixé & CHF 21.1 milliards. *

La CdF-CN propose a la CPS-CN et a la chambre basse de se calquer sur la position du
Conseil des Etats s'agissant du message sur I’armée 2020. Lors de la discussion, elle a
balayé I'ensemble des propositions visant a réduire les crédits sollicités par le Conseil
fédéral - de CHF 0.7 milliards et de CHF 2.1 milliards pour le plafond des dépenses, de
CHF 5 millions pour le remplacement des systemes de conduite de Florako, de CHF 88
millions pour la prolongation de la durée de vie des chars de grenadiers 2000, de CHF
83 millions pour la dotation de trois postes budgétaires, de CHF 26 millions dans le
programme immobilier du DDPS. *°

Le Conseil national a approuvé les cing projets d'arrétés fédéraux composant le
message sur |I'armée 2020. La tentative de renvoi des projets au Conseil fédéral du
camp rose-vert a échoué par 121 voix contre 63. Toutes les propositions visant a réduire
|'une ou l'autre enveloppe sollicitée sont restées lettre morte. Le plafond de dépenses a
été approuvé par 124 voix contre 65 et 1 abstention. Le crédit d'engagement pour le
programme d'armement - de CHF 1.354 milliard - a été avalisé par 124 voix contre 60 et
5 abstentions; celui pour I'acquisition de matériel pour I'armée (CHF 837 millions) par
123 voix contre 55 et 11 abstentions; celui pour le programme immobilier du DDPS (CHF
489 millions) par 177 voix contre 3 et 9 abstentions. La mise hors service du systéme de
DCA Rapier a été acceptée par 178 voix contre 4 et 6 abstentions. Ainsi, I'armée dispose
de CHF 2.7 milliards pour moderniser et acquérir de nouveaux équipements, avec un
plafond des dépenses pour la période 2021-2024 de CHF 21.1 milliards. *

Armement

Mit der Armeebotschaft 2016 unterbreitete der Bundesrat dem Parlament Anfang 2016
gleichzeitig drei Vorlagen: Den Zahlungsrahmen der Armee 2017-2020, das
RuUstungsprogramm 2016 sowie das Immobilienprogramm VBS 2016. Die drei Vorlagen
wurden gemeinsam beraten.

Grundlage fur die Planungen der Regierung waren die im Rahmen der
Weiterentwicklung der Armee (WEA) gefassten Beschllsse, ein Sollbestand von 100'000
Armeeangehorigen und ein Budget von CHF 5 Mrd. pro Jahr. Fur die Jahre 2017-2020
ging der Bundesrat jedoch von Auslagen fir die Armee von nur CHF 19,5 Mrd. aus,
womit die vorgegebenen total CHF 20 Mrd. leicht unterschritten werden. Im
vorgelegten Zahlungsrahmen und in Berlcksichtigung der Sparanstrengungen wird
dieser Betrag jedoch noch einmal unterschritten und auf CHF 18,8 Mrd. beziffert. Damit
wird ein mehrmals vom Parlament bekraftigtes Finanzdach flr die Armee nicht
ausgeschopft.
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Zahlungsrahmen

Der finanzielle Bedarf bleibe flr die Jahre 2016 bis 2020 hoch und werde auch wahrend
der 2020er Jahre hoch bleiben, erklarte der Bundesrat in der Botschaft. Verschiedene
Systeme mussten ersetzt werden, sowohl fur den Erhalt, als auch fur die
Weiterentwicklung der Verteidigungsfahigkeit auf allen Stufen. Ersatz-, aber auch
Neubeschaffungen wirden wesentliche Elemente der Kostenrechnung ausmachen,
erklarte er weiter. Eine Kampfjetbeschaffung sprach der Bundesrat ebenfalls an,
betonte jedoch, sie sei nicht vor 2020 umsetzbar. Die Unterschreitung der vom
Parlament geforderten CHF 5 Mrd. pro Jahr begrindete er mit dem
Stabilisierungsprogramm und den geplanten Sparmassnahmen. Es sei jedoch
vorgesehen, dass ab 2021 die CHF 5 Mrd.-Grenze Uberschritten werde.

War es bis anhin Ublich gewesen, der Armee einen Ausgabenplafond zu sprechen, hatte
die Annahme einer Motion Muller (cvp, LU) das fur die Armee neue Instrument eines
Zahlungsrahmens in die Wege geleitet. Der in dieser Armeebotschaft vorgelegte
Zahlungsrahmen war nun der erste, der in dieser Form verabschiedet werden sollte.

Die beantragten CHF 18,8 Mrd. flossen in verschiedene Bereiche. Der Lowenanteil von
CHF 3 Mrd. ging zulasten des Betriebsaufwandes, eine Position, die fur alle vier Jahre
gleich bleiben sollte. Variabel, respektive zunehmend, waren die geplanten Ausgaben
fur den Rustungsaufwand (insgesamt CHF 5,1 Mrd.) wund zugunsten der
Armeeimmobilien (insgesamt rund CHF 1,5 Mrd.). Addiert mit CHF 200 Mio. Reserve, die
vom EFD beigesteuert wurden, summierten sich die Armeeausgaben so auf die
veranschlagten CHF 18,8 Mrd. ,Es geht nicht anders”, so liesse sich die Haltung der
Regierung zusammenfassen. Wenn mehr ausgegeben wirde, liessen sich die Vorgaben
der Schuldenbremse nicht einhalten. Daher sei es unumgénglich, beispielsweise
einzelne Rustungsprojekte, die fur diesen Zeitraum vorgesehen waren, zeitlich zu
verzogern. Es sei aber tatséchlich so, dass mit diesem Voranschlag die Vorgaben aus der
WEA nicht erreicht werden kénnten. Die jahrlich einzusetzenden CHF 5 Mrd. werde die
Regierung ab 2021 anstreben, so das Versprechen des Bundesrates zum Schluss der
Ubersicht.

Riistungsprogramm 2016

Im Rustungsprogramm 2016 wurden Ausgaben von CHF 1,34 Mrd. beantragt. Der
Gesamtkredit war aus sechs Verpflichtungskrediten und einem Rahmenkredit
zusammengesetzt. Den grossten Posten machte der Fahigkeitsbereich ,Wirksamkeit im
Einsatz™ aus, hierunter wurden CHF 787 Mio. veranschlagt. Daflr sollten 12cm-M&rser
16, schultergestutzte Mehrzweckwaffen (CHF 256 Mio.) und Ersatzmaterial fur die
Aufristung der bestehenden F/A 18 Kampfjets (CHF 127 Mio.) beschafft werden. Fir den
Bereich Mobilitat wurden CHF 314 Mio. beantragt, es sollten Lastwagen und Anhanger
eingekauft werden. Der Bereich Nachrichtenbeschaffung fiel mit CHF 140 Mio. zu
Buche, wobei fur das Luftraumiberwachungssystem Florako ein Werterhalt getatigt
werden sollte (CHF 91 Mio.). Weiter sollten 14 neue Patrouillenboote beschafft werden,
um die alte Flotte aus den achtziger Jahren zu ersetzen (CHF 49 Mio.).

Angesichts der nach der Ablehnung der Gripen-Jets noch offenen Zukunft der
Luftwaffe stellte der Bundesrat im Rlstungsprogramm den Antrag, die bestehenden,
sich weiterhin im Einsatz befindlichen F/A 18 Jets aufzufrischen. Dies nicht nur, weil
keine neuen Flieger die Einsatzzeit der alteren Maschinen reduzieren wirden, sondern
auch weil der Beschluss gefasst worden war, die Bereitschaft flr den Luftpolizeidienst
bis 2020 sukzessive auf einen 24-Stunden-Betrieb zu erhéhen. Die Beschaffung
umfasste weitgehend Ersatzmaterial, das voraussichtlich nicht mehr lange auf dem
Markt erhéltlich sein wird. Zwischen 2016 und 2025 sollen die Ersatzteile ausgeliefert
werden.

Der Rahmenkredit Gber CHF 100 Mio. wurde beantragt, um Ausristungslicken zu
beseitigen. Die im Rahmen der WEA vorgesehenen Einsatzszenarien - namentlich
unvorhergesehene Mobilmachungen in Ausnahmesituationen - bedingen die
Ausristung der Einrlckenden mit allem noétigen Material. Daflr sollten
Ersatzbeschaffungen moglich gemacht werden, wobei auf eine detaillierte Auflistung
verzichtet und stattdessen ein Rahmenkredit beantragt wurde. Vorwiegend im Bereich
Mobilitdt und Aufklarung wurden Lucken ausgemacht. Obwohl durch die
Bestandesreduktion durch die WEA das vorhandene Material gut umverteilt werden
konnte, bestiinden immer noch Licken. So sei es ferner nicht moglich, fur die
Ausbildung in den Schulen und Kursen abgegebenes Armeematerial zurtckzurufen und
an die einrlickenden Einsatzverbande zu Ubergeben. Von den geforderten CHF 100 Mio.
wurden immerhin ein gutes Drittel fir die Ersatzbeschaffung von Waffenmaterial
veranschlagt.
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Immobilienprogramm 2016

Mit dem Immobilienprogramm beantragte der Bundesrat insgesamt CHF 572 Mio.,
wobei es sich um funf Verpflichtungskredite und einen Rahmenkredit handelte. An den
Standorten Frauenfeld/TG, Steffisburg/BE, Jassbach/BE und im Tessin sollten diverse
Sanierungen und Ausbauten umgesetzt werden, was sich auf total CHF 322 Mio.
summierte. Der Lowenanteil entfiel auf zwei Projekte in Frauenfeld, wo ein Neubau fir
ein Rechenzentrum projektiert (CHF 150 Mio.) und eine Gesamtsanierung des
Waffenplatzes (CHF 121 Mio.) anvisiert wurden. Kleinere Arbeiten fielen an den anderen
Standorten an, wobei es sich im Tessin um eine Standortverschiebung einer
Sendeanlage handelt. Der beantragte Rahmenkredit Gber CHF 250 Mio. sollte fur
unterschiedliche Zwecke verwendet werden, wobei nicht alle einzelnen Posten
spezifiziert wurden. Die Mittel sollten fur Studien und Projektierungen, Ersatz- und
Neubauten, Instandsetzungen und andere Zwecke eingesetzt werden. ¥

In der Sommersession 2016 befasste sich der Sténderat als Erstrat mit der
Armeebotschaft 2016 und behandelte zuerst den Zahlungsrahmen. Eingangs Debatte
standen drei Antrége im Raum, ein Antrag der SiK auf Nichteintreten, ein neuer
Mehrheitsantrag der Finanzkommission, ebenfalls auf Nichteintreten, sowie ein
Minderheitsantrag der FK auf Eintreten. Letzterer wurde von Roberto Zanetti (sp, SO)
geflhrt, sekundiert von weiteren SP-Standesvertretern. SiK-Sprecher Baumann (cvp,
UR) verwies sogleich auf den Parlamentsbeschluss zum Zahlungsrahmen der Armee vom
Marz 2016, als die Rate einig waren, der Armee CHF 20 Mrd. fur die Jahre 2017 bis 2020
zur Verfugung zu stellen. Dies erfolgte auch im Zusammenhang mit den Vorgaben aus
dem Militérgesetz, in dem ein vierjahriger Zahlungsrahmen vorgegeben wird. Ende
Februar 2016, noch vor besagtem Parlamentsbeschluss, hatte der Bundesrat die Summe
aufgrund laufender Sparanstrengungen im Bundeshaushalt unterschritten. Nachdem
die offensichtliche Abweichung in den Budgetvorstellungen heraus kam, liess sich der
Bundesrat umstimmen und plante fortan mit den genehmigten CHF 20 Mrd. Trotzdem
verzichtete er aber auf einen Rlckzug der Botschaft, weswegen diese als Grundlage der
Parlamentsdebatte galt. Beide Kommissionen waren der Meinung, dass ohne
Berlcksichtigung des friheren Parlamentsentscheids und auch angesichts des vom
Bundesrat geausserten Finanzbedarfs von CHF 5. Mrd. pro Jahr fir die Armee keine
glaubwdirdige Politik méglich sei. Es sei deswegen nicht auf den hier debattierten
Zahlungsrahmen einzutreten.

Sténderat Zanetti (sp, SO) fuhrte in seiner Begriindung zum Minderheitsantrag aus, dass
angesichts der Sistierung des Bodluv-Projektes eine Einsparung beim Armeebudget
angezeigt sei. Es sei also auf die Vorlage einzutreten, um dann in der materiellen
Debatte Justierungen vornehmen zu kénnen. Thomas Minder (parteilos, SH) pflichtete
Zanetti in seiner Einschatzung bei, dass bei einer Annahme der spéter in der Sitzung
behandelten Traktanden, dem Rustungsprogramm und dem Immobilienprogramm, ein
fader Beigeschmack héngen bliebe: Er sprach von einem weiteren Versuch, das
Armeebudget zu dricken. Dies sei ein Polittheater, habe doch das Parlament
wiederholt bekraftigt, mehr fur die Armee ausgeben zu wollen. Letztlich folgte die
Mehrheit im Standerat den Kommissionen und beschloss Nichteintreten auf die
Vorlage, mit 25 zu 10 Stimmen war die Entscheidung gefasst worden (ohne Enthaltung).
Damit blieb es bei einem Ausgabenplafond Uber CHF 20 Mrd. fir die Jahre 2017-2020,
ohne dass es eine Korrektur gab. *®

Im Rahmen der Behandlung der Armeebotschaft 2016 befasste sich der Stdnderat auch
mit dem Riistungsprogramm 2016. Namens der SiK sprach sich Isidor Baumann (cvp,
UR) fur Eintreten auf das Geschéft aus. Der Antrag sei ohne grosse Diskussion und ohne
Gegenstimme gefasst worden. Bezlglich des beantragten Rahmenkredits gab es jedoch
Anlass zu Kritik. Angesichts der erstmaligen Formulierung eines Rahmenkredits fur
Rustungsbeschaffungen liess man sich in der Kommission mindlich die diversen Posten
erklaren, spater wurden auch schriftlich noch detailliertere Ausfihrungen abgegeben.
Das sei auf diese Weise nicht befriedigend, fand die Kommission und wollte darauf
achten, dass in klnftigen RuUstungsprogrammen Detailprojekte, die in einem
Rahmenkredit beantragt werden und eine CHF-3-Mio.-Schwelle Ubersteigen, einzeln
aufgefihrt werden. Damit wurde indirekt auch mehr Transparenz gefordert. Trotz
momentaner Nichterfillung dieses Umstands stimmte die Kommission dem
Rahmenkredit zu. Eintreten wurde dann vom Ratsplenum einstimmig beschlossen.
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Gegen den Mehrheitsantrag auf Zustimmung zum Antrag des Bundesrates gab es einen
Minderheitsantrag Savary (sp, VD), der von einem gleichlautenden Minderheitsantrag
Zanetti (sp, SO) aus der Finanzkommission gestltzt wurde. Diese lauteten auf einen
Verzicht der Beschaffung der Mdrser, was in einer Einsparung von CHF 404 Mio.
resultieren wirde. Nicht das Kostenargument war jedoch ausschlaggebend, sondern die
Art und Wirkungsweise dieser Waffe, die in Bodenkdmpfen eingesetzt wiirde, was nach
Auffassung der Minderheit nicht gegenwartigen Bedrohungsszenarien entspreche.
Zanetti (sp, SO) betonte, er sei gerne bereit, die frei werdenden Gelder zur Abwehr von
Cyber-Risiken einzusetzen, bei Mérsergeschossen sei das Geld jedoch falsch angelegt.
Bedrohungsszenarien, Eintretenswahrscheinlichkeiten und  Zukunftsperspektiven
hielten die Debatte noch etwas auf, ehe jedoch die Mehrheiten obsiegten und das
RuUstungsprogramm, wie von der Regierung beantragt, in trockene Tucher gebracht
werden konnte. 29 Ja-Stimmen standen 10 ablehnende gegenuber; die Abstimmung
Uber die Ausgabenbremse war einstimmig und in der Gesamtabstimmung sprachen sich
35 Standerdtinnen und Standerdte flr die Annahme des Entwurfs aus (bei 6
Enthaltungen). *

Das Immobilienprogramm 2016 wurde ebenfalls Anfang Juni 2016 vom Stadnderat
behandelt, zusammen mit den anderen Antragen aus der Armeebotschaft 2016. Die
beantragten CHF 572 Mio. seien gut angelegt, so die Haltung der SiK. Die Kommission
konnte im Vorfeld die Bauprojekte in Frauenfeld/TG vor Ort besichtigen, daraufhin
wurde das  Immobilienprogramm  einstimmig  zur  Annahme  empfohlen.
Verteidigungsminister Parmelin ging in seinem Votum nur kurz auf die Vorlage ein, gab
dabei jedoch zu bedenken, dass eine Wertschopfung flr die hiesige Wirtschaft von
rund CHF 1,4 Mrd. zu erwarten sei, wenn alle Investitionen der Armee (auch die
Ristungsbeschaffungen) beriicksichtigt werden. So kurz die Debatte war, so deutlich
war das Ergebnis: Einstimmig trat man auf die Vorlage ein und einstimmig wurde sie mit
41 Stimmen verabschiedet. *°

Die Armeebotschaft 2016 mit dem vierjdhrigen Zahlungsrahmen war in der
Herbstsession des Nationalrates auf der Tagesordnung und sorgte fur eine lebhafte
Diskussion. Fur die Kommission sprach neben Roger Golay (mcg, GE) auch Thomas
Hurter (svp, ZH). Sein Votum er&ffnete er mit einem Rickblick auf vergangene Querelen
um die Armeefinanzen und kam unmissversténdlich zum Schluss, dass es beim
vorliegenden Geschaft um Planungssicherheit gehe. Hurter erklarte, die SiK habe mit 16
zu 8 Stimmen und ohne Enthaltung beschlossen, nicht auf die Vorlage einzutreten und
damit die Haltung des Standerates zu stltzen. Dies entspricht dem wiederholt
geédusserten Willen des Parlamentes, auf den CHF 5 Mrd. jéhrlich zu beharren. Gleiches
liess die Finanzkommission verlauten, deren Sprecher Pirmin Schwander (svp, SZ7)
verdeutlichte, dass es gerade auch im Sicherheitsbereich der Prioridten bedurfe. Das
heisse aus finanzpolitischer Sicht, diesen Antrag zu blockieren. Auch die FK-NR
beantrage folglich Nichteintreten. Etwas konzilianter flgte er aber an, dass die
Finanzkommission sehr wohl wissen moéchte, wie diese CHF 5 Mrd. tatséchlich
eingesetzt wirden. Insofern seien das VBS, aber auch die Armee gefordert.

Es gab jedoch auch Eintretensantrage aus beiden Kommissionen. Eine Minderheit
Galladé (sp, ZH) setzte sich in der SiK fur Eintreten ein, eine Minderheit Amarelle (sp,
VD) stellte den entsprechenden Antrag in der FK-NR. Letzterer Minderheitsantrag
beinhaltete gleichzeitig einen Antrag auf Ruckweisung an den Bundesrat mit der
Forderung, aufzuzeigen, was mit den CHF 20 Mrd., dies entspricht dem
Zahlungsrahmen Uber vier Jahre a CHF 5 Mrd., finanziert werden soll. Folglich zeigte
man sich von Seiten der Kommissionsminderheiten kritisch: Auf den Zahlungsrahmen
nicht einzutreten, ké&me einer Diskussionsverweigerung gleich. So wirde sich die SP
gegen Nichteintreten aussprechen und in einem zweiten Schritt den Antrag Amarelle
unterstitzen, wonach der Bundesrat die Verwendungszwecke des Finanzdaches
darlegen solle. Chantal Galladé kam nicht nur auf das gescheiterte Projekt BODLUV zu
sprechen, sondern interpretierte das Volksnein zum Gripen als Ausdruck des Willens
zur Einsparung von CHF 300 Mio. pro Jahr. Der Erfolg blieb jedoch aus, mit 128 zu 61
Stimmen beschloss der Nationalrat ebenfalls, nicht auf die Vorlage einzutreten. Er
folgte damit also dem Erstrat, womit diese Vorlage ad acta gelegt werden konnte. *
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Die Armeebotschaft 2016 und die zweite Vorlage daraus, das Riistungsprogramm 2016,
wurden Ende September vom Nationalrat behandelt. Bereits in der Eintretensdebatte -
die Vorlage wurde gemeinsam mit dem Zahlungsrahmen der Armee behandelt - zeigten
sich die burgerlichen Fraktionen gegentber des Ristungsprogramms positiv gestimmt.
Auch die Signale aus der sicherheitspolitischen Kommission standen auf grin: Mit 17 zu
2 Stimmen bei 5 Enthaltungen wurde der Vorlage deutlich zugestimmt. Hierzu regte sich
jedoch Widerstand, der sich in einem Nichteintretensantrag Mazzone (gp, GE)
manifestierte. Sie gab zu bedenken, dass die eingesetzten CHF 1,34 Mrd. zu viel seien
und es andere Bereiche gebe, welche die Bevolkerung in ihrem Alltag weit starker
berthrten als Rustungsbedurfnisse - Bildung, Forschung oder
Entwicklungszusammenarbeit etwa. Gemessen an den geringeren Summen, die fir die
RuUstungsprogramme der letzten Jahre beantragt worden waren, sei die Verdoppelung
in diesem Antrag nicht angemessen. Weitere Fragen bezlglich der Tauglichkeit der
beantragten Waffensysteme wurden, wie schon in der erstberatenden kleinen Kammer,
thematisiert. Mazzone stand jedoch mit ihrer Partei allein auf weiter Flur, auch die
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wollten auf die Vorlage eintreten, um dann
jedoch einzelne Posten zur Debatte zu stellen. Insofern war es nicht Uberraschend, dass
fur Nichteintreten lediglich 13 Stimmen abgegeben wurden, fur Eintreten waren es 166
(1 Enthaltung).

In der Detailberatung standen den Mehrheitsantrégen beider Kommissionen (Sik-NR
und FK-NR) auf Zustimmung zur Vorlage zwei Minderheitsantrége auf eine Reduktion
des Gesamtumfangs des Ristungspakets gegenliber. Eine Minderheit Fridez (sp, JU)
wollte nur CHF 937 Mio. genehmigen und auf die Anschaffung der Morser verzichten.
Die Minderheit Amarelle (sp, VD) aus der FK-NR hatte beantragt, CHF 1,141 Mrd. zu
genehmigen. Die Gegenantrage blieben jedoch erfolglos und in der Gesamtabstimmung
folgte auch der Nationalrat dem Regierungsantrag deutlich mit 135 zu 37 Stimmen bei 15
Enthaltungen. *

Das Immobilienprogramm 2016 war die dritte Vorlage im Rahmen der Beratungen zur
Armeebotschaft 2016, ein eher unbestrittenes Teilgeschaft, wenn man die
Vorgeschichte betrachtet. So gestaltete sich die Beschlussfassung im Nationalrat
ausserst speditiv. Ohne Gegenantrag wurde Eintreten beschlossen und mit 176 Stimmen
wurde die Vorlage einstimmig genehmigt (12 Enthaltungen). **

Ende Februar wurde das Rustungsprogramm fur das neue Jahr verabschiedet. Genau
genommen handelte es sich bei der Publikation um die Armeebotschaft 2017, wobei
jedoch die beantragten Mittel fir das Rustungsprogramm den Léwenanteil ausmachten.
Daneben wurde das Budget fir Armeematerial sowie fir Immobilien beantragt. Der
Bundesrat hielt sich an die vom Parlament im Rahmen der WEA beschlossenen CHF 20
Mrd. fur die Jahre 2017 bis 2020, wobei beabsichtigt wurde, rund 40 Prozent davon fur
Investitionen in Ristung und Immobilien zu investieren. Eine wichtige Anpassung
gegenuber der Armeebotschaft 2016 war durch die Sistierung der BODLUV noétig
geworden: FUr BODLUV eingeplante Mittel mussten neu angelegt werden. Mit dem
vorliegenden Gesamtpaket in Form einer Armeebotschaft beantragte die Regierung
erstmals die jahrlichen Verpflichtungskredite gleichzeitig. Dieses Vorgehen biete eine
bessere Gesamtsicht Uber anstehende Beschaffungen der Armee, befand der
Bundesrat in seiner Medienmitteilung.

Riistungsprogramm 2017

Das Rustungsprogramm hatte ein Gesamtvolumen von CHF 900 Mio. und umfasste vier
einzelne Verpflichtungskredite. Der grésste Anteil davon wurde fir die
Nutzungsverlangerung der F/A-18 Kampfjets veranschlagt. Hierflr sollten CHF 450 Mio.
gesprochen werden. Die ,Hornets” werden aller Voraussicht nach langer im Einsatz
stehen, als urspringlich geplant. Damit keine Licke bei der Verteidigung des
Luftraumes entstehen wird, sollen die Flieger fur die verlangerte Betriebsdauer
nachgerustet werden. Wirden keine Massnahmen ergriffen, erreichten die Flugzeuge
nach rund 5'000 Flugstunden pro Flugzeug etwa 2025 das Ende ihrer Nutzungsdauer.
Das Ziel der Armee war es, die Flieger bis 2030 im Einsatz halten zu kénnen und deren
Einsatzdauer auf 6'000 Flugstunden je Maschine zu verléangern. Skizziert waren in der
Rustungsbotschaft die Erneuerung diverser Kompenenten sowie der Flugzeugstruktur,
wo vermehrt Probleme bemerkbar wurden. Hinzu kam die Nachbeschaffung eines
Radarlenkwaffen-Systems, das die operationelle Wirksamkeit der Jets erhdhen solle.
Diese Variante wurde anderen gepruften Moglichkeiten vorgezogen. Eine Erhéhung der
moglichen Flugstunden auf 7'000 wurde verworfen, weil sie zu teuer und zu unsicher
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ware und die reine Erhdhung der Flugzeit ohne gleichzeitige Anpassung der Systeme
Uberdies nicht zweckmassig ware. Auch die weitere Alternative eines umfassenden
Upgrade-Programms wurde angesichts der nach wie vor beschrankten Nutzungsdauer
als zu teuer erachtet. Somit wurde ein Zwischenweg vorgeschlagen, der sich jedoch als
dusserst umstritten herausstellen sollte (dazu weiter unten mehr).

Weitere CHF 175 Mio. wurden fir den Werterhalt eines integrierten Funkaufklarungs-
und Sendesystems veranschlagt. Hierbei ging es um eine Aktualisierung der
Teilbereiche, die aufgrund des Technologiewechsels von analog auf digital notig
geworden waren. Das sogenannte Ifass bringe der Armee einen grossen Nutzen und es
sei entsprechend notwendig, den Werterhalt zu erméglichen. CHF 50 Mio. schlugen fur
Informatikkomponenten zu Buche, sie wurden fir das VBS-Rechenzentrum Campus
veranschlagt. Es handelte sich dabei um die Ausstattung des 2016 beschlossenen
Rechenzentrums, das bis 2020 betriebsbereit sein soll.

Mit den Ubrigen CHF 225 Mio. sollte Munition beschafft werden. Begriindet wurde dies
mit der WEA, unter deren Bestimmungen die Einsatzbereitschaft der Armee wieder
erhoht worden war. Um die 35'000 AdA innert 10 Tagen einsatzbereit zu haben,
mussten auch die Munitionsdepots wieder aufgefullt werden - nachdem sie zuvor
sukzessive abgebaut worden waren. Hierfir wurde mit dem vorliegenden Antrag eine
umfangreiche Munitionsbeschaffung vorbereitet. Man musse vorsorgen, so die
grundsatzliche Einschatzung der Regierung. Weil eine Beschaffung selbst jedoch lange
dauere, musse man frih damit beginnen. So wurde dieser Posten auch als
ausserordentlich bezeichnet. Im Wesentlichen handelt es sich um Patronen diverser
Kaliber, wobei die 5,6mm-Gewehrpatrone am stéarksten ins Gewicht fiel. Daneben
sollten 12,7mm Patronen fuar die Maschinengewehre sowie 12cm-Geschosse fur die
Panzer angeschafft werden.

Rahmenkredite fiir Armeematerial

Ein CHF 750 Mio. schwerer Gesamtkredit wurde im Rahmen der Armeebotschaft 2017
ebenfalls beantragt. Drei Bereiche sollten damit ausgestattet werden. Ein Rahmenkredit
Uber CHF 173 Mio. sollte flir Projektierungen, Tests und Beschaffungsvorbereitungen
gesprochen werden. Damit werden allerhand Projekte finanziert, die dereinst in
RiUstungsvorhaben minden und den Schritt von der konzeptionellen Phase in die
Umsetzungsphase bewaéltigen mussen. Es handelte sich hierbei also um eine Art
Blankocheck, zum Beispiel um Studien und Konzepte zu erarbeiten, um Prototypen zu
bauen oder um technische Abklarungen zu treffen.

Der Ausrlstungs- und Erneuerungsbedarf liegt bei CHF 421 Mio. Im Wesentlichen
werden damit die persoénlichen Ausristungen der AdA und deren Bewaffnung beschafft
sowie ferner auch Ersatz- und Nachbeschaffungen flr bereits eingeflhrtes
Armeematerial ermoglicht. Zuletzt gab es in diesem Bereich einen Antrag Uber CHF 156
Mio. fur die Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung. Hierunter fallt der
ordentliche jahrliche Bedarf an Munition, der hauptsichlich zu Ubungszwecken
verschossen wird und der damit nicht in dem im RUstungsprogramm beantragten
Posten inbegriffen ist.

Immobilienprogramm 2017

Das Immobilienprogramm umfasste total CHF 461 Mio. und stellte einen Gesamtkredit
dar, der aus neun Verpflichtungskrediten und einem Rahmenkredit zusammengesetzt
war. Die Schwerpunke und damit die grosseren Budgetposten entfielen auf
Infrastrukturen an Luftwaffenstandorten, woflr zusammen 5 Verpflichtungskredite in
der Hohe von total CHF 156 Mio. gesprochen werden sollten. Hauptnutzniesser waren
die Standorte Emmen/LU und Payerne/VD. Erstere Basis war und sollte auch langfristig
der Hauptstandort der Luftwaffe sein. Der Rahmenkredit fur das Immobilienprogramm
umfasste mehrere, nicht einzeln spezifizierte Vorhaben von je unter CHF 10 Mio. Dazu
zéhlten  Studien und Projektierungen, Ausbauten und Liegenschaftskaufe,
Werterhaltungsmassnahmen sowie weitere Zwecke.

Uber alle diese drei Ausgaben hinweg werde fiir die Schweizer Wirtschaft eine
Wertschépfung von Gber CHF 1 Mia. generiert. Was ferner nicht in der Schweiz erbracht
werden kann, soll Uber Kompensationsgeschéafte trotzdem in der Schweiz
beschéaftigungswirksam sein. Der Bundesrat sah in den Beteiligungen die Chance,
Know-how aufzubauen und technologisch hochstehende Industriezweige zu férdern.
Der Betrieb und der Unterhalt aller Elemente aus den Rustungsgeschaften sollen auch
langfristig Arbeitsplatze erhalten und sogar neu schaffen. “*
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DATE: 08.06.2017
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Die Armeebotschaft 2017 und damit alle darin zusammengefassten Einzelgeschéafte
waren in der Sommersession des Nationalrates traktandiert. Dort gab es eine Reihe von
Antrédgen gegen die Vorlage des Bundesrates, allen voran einen Rickweisungsantrag
Mazzone (gp, GE). Ihre Minderheit wollte ein neues Rlstungsprogramm ausarbeiten
lassen mit dem Auftrag, 12 der F/A 18-Jets ausschliesslich flr den Luftpolizeidienst
«fit> zu halten sowie den Nachholbedarf fur die Munition zu streichen. Die
Eintretensdebatte selbst gestaltete sich bereits - wie so haufig bei Fragen rund um die
Armee und ihrem Budget - sehr lebhaft und langwierig. Die Ratslinke, wie Ublich relativ
kritisch Uber die Beschaffungen und die Volumen der Budgets stellte sich gegen die
Fraktionen von Mitte-rechts, die grundsatzlich fur eine starke und ausgerustete Armee
einstehen und bei denen sogar Raum flr Budgeterhdhungen ausgemacht werden
konnte: Die Mehrheit der SiK des Nationalrates wollte den Kredit fur die Verlangerung
der Nutzungsdauer der F/A 18 um CHF 20 Mio. erhéhen. Ein Paukenschlag, war es doch
nicht «lediglich» ein Vorschlag zur Budgeternéhung, sondern stand ein eigentlicher
Paradigmenwechsel dahinter: Die Kampfjets sollten wieder erdkampfféhig werden. Das
heisst, die Jets sollten wieder in der Lage sein, aus der Luft Stellungen am Boden zu
bekdmpfen. Das war insofern bemerkenswert, als man sich vor Jahren explizit gegen
eine Erdkampffahigkeit entschieden hatte (vgl. auch BBI, 1992 1, S. 730) und die Hunter-
Jets der 1970-1990er Jahre die letzten Modelle in der Flotte der Schweizer Luftwaffe
gewesen waren, die Bodenziele aus der Luft hatten angreifen kénnen.

Weitere drei Minderheitsantrage standen fir die Debatte im Raum.

Eintreten war dann unbestritten und sogleich konnte auch der Ruckweisungsantrag
ausgeraumt werden, er blieb mit 147 zu 25 Stimmen letztlich chancenlos. Der grosse Teil
der Debatte war dem Rustungsprogramm gewidmet. Zunachst galt es, eine Einigung zu
den Munitionskédufen zu finden. Drei Varianten standen im Raum, die
Minderheitsantrage Seiler Graf (sp, ZH) und Flach (glp, AG) sowie der Vorschlag des
Bundesrates. Seiler Graf eréffnete die Runde mit nicht unkritischen Worten. Der
Munitionskauf sehe nach einer «Verlegenheitsbeschaffung» aus und man sehe seitens
der SP nicht ein, warum ein derart grosser Munitionsbedarf gegeben sei. Die CHF 225
Mio. sollten also ganzlich eingespart werden. Dass dieser Posten im Rustungsprogramm
offensichtlich aufgrund der zwischenzeitlichen Sistierung von BODLUV und der dadurch
ermoglichten Einsparung von bereits budgetierten Ressourcen moglich wurde, gefiel
den Sozialdemokraten nicht. Gleichzeitig wurde hingegen festgehalten, dass die
Munitionsbeschaffung im Rahmenkredit (CHF 156 Mio.) unterstitzt werde, da sie
vorwiegend fur Ausbildungszwecke nétig sei. Nationalrat Flach vertrat eine &hnliche
Haltung, sprach sich jedoch lediglich fiir die Einsparung (bzw. Nicht-Ausgabe) der Halfte
der CHF 225 Mio. aus. Im Gegensatz zur SP, die behaupte - so fuhrte Flach aus -, die
Munition brauche es nicht, sage er, «man wisse es nicht». Wie Seiler Graf zuvor bereits
angesprochen hatte, wies auch er darauf hin, dass die Zahlen zu den
Munitionsbestdnden der Armee geheim seien und auch das Parlament keine Eckwerte
kenne. Flach argumentierte, dass man immerhin die Halfte des Betrags sprechen kénne,
obwohl die Notwendigkeit dieser Beschaffung seines Erachtens nicht plausibel hatte
erklart werden koénnen. In der Ausmarchung erhielt der Antrag Flach zwar mehr
Sympathien als jener von Seiler Graf, jedoch obsiegte am Ende der Mehrheitsantrag, der
bei der Munition den Bundesratsvorschlag unterstitzte. BezUglich der Aufwertung der
F/A 18 Jets gab es wiederum zwei Antréage, jenen der Kommissionsmehrheit - plus CHF
20 Mio. zur Aufrustung fur die Erdkampffahigkeit - und jenen der Minderheit Gmur
(cvp, SZ), der die Regierungsvorlage stiitzen wollte. Gmir vertrat mit seiner Minderheit
jedoch nicht eine grundsétzliche und strikte Ablehnung der Erdkampffahigkeit, sondern
die hier im Einzelfall als «finanzpolitisch nicht verantwortbare» Aufristung.
Gegebenenfalls kdnne man bei einer Jet-Neubeschaffung Uber diese diskutieren, aber
zum jetzigen Zeitpunkt CHF 20 Mio. auszugeben, sei nicht zielfihrend. Ohnehin
bezweifelte der Redner, dass die zur Debatte stehenden CHF 20 Mio. wirklich
ausreichen wirden. Die SP gab sich versdhnlich und erklérte, man stelle sich hinter eine
Modernisierung der F/A 18, solange es sich um eine Verlangerung der Lebensdauer
handle. Klar abzulehnen sei jedoch die Aufristung zur Erdkampffahigkeit, diese sei
nicht nur finanz-, sondern auch sicherheitspolitisch falsch. Es gebe keine Szenarien,
die diese notwendig machten. Die SVP hingegen, ihr Fraktionssprecher Salzmann (svp,
BE) fihrte die Argumente aus, stellte sich vollumfanglich hinter die Maximalvariante der
Kommissionsmehrheit. In der SVP war man der Meinung, dass die Fahigkeitslicke aus
taktischen und operativen Griinden geschlossen werden musse. Dabei bewegte sich die
SVP aber allein auf weiter Flur, denn auch GLP, FDP und CVP sprachen sich gegen diese
20-Mio.-Spritze aus. Letzten Endes wurde es aber weniger knapp, als zu erwarten
gewesen war: Zwar sprach sich der Nationalrat gegen die zuséatzlichen Millionen und die
Erdkampffahigkeit aus, jedoch «nur» mit 97 zu 85 Stimmen. Das Rustungsprogramm
wurde dann insgesamt mit 149 zu 15 Stimmen und 17 Enthaltungen gutgeheissen. Damit
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war der Léwenanteil der Armeebotschaft auch schon erledigt.

Ein Einzelantrag Galladé (sp, ZH), mit dem die Sicherheitspolitikerin den Kauf neuer
Kampfjets inklusive Typenentscheid an die Urne bringen wollte, wurde schliesslich
zurlickgezogen. Einerseits, weil es im Rahmen der Armeebotschaft 2017 gar nicht um
neue Flieger ging, und andererseits, weil der Verteidigungsminister in Aussicht gestellt
hatte, dass sich der Bundesrat mit der Variante einer referendumsfahigen Vorlage
beschéaftigen wolle. Galladé selbst liess die Regierung und mit ihr die anwesenden
Ratsmitglieder jedoch auch unmissverstandlich wissen, dass die SP mit Argusaugen
Uber den Fortgang der Jetbeschaffung wachen werde und nétigenfalls wieder darauf
Einfluss nehmen werde.

Zwar war es finanziell ein nur geringflgig kleineres Finanzpaket, das im Rahmen des
Rahmenkredits fur Armeematerial zu verabschieden war, es war jedoch etwas weniger
umstritten. Zwar gab es auch hierzu zwei Minderheitsantrage, einen von Lisa Mazzone
(gp, GE) und einen von Pierre-Alain Fridez (sp, JU), jedoch hatten sie kaum Einfluss auf
das Geschéft. Beide wollten in unterschiedlichem Ausmass die Ausgaben flr die
Vorbereitung einer neuen Kampfjetbeschaffung reduzieren. Der moderatere Antrag
Mazzone wurde zurlckgezogen und die Minderheit Fridez unterlag mit 48 zu 131
Stimmen dem Kommissionsantrag (geméss Bundesrat; CHF 750 Mio.). Fridez war der
Meinung, dass zuerst weitere Schritte in der Konzeption zur neuen Kampfjet-
Beschaffung abgewartet werden sollten und dass der entsprechende Antrag des
Bundesrates zu frih gestellt worden sei. Der Rahmenkredit wurde vom Nationalrat
schliesslich mit 133 zu 26 Stimmen genehmigt, 21 Mitglieder der SP-Fraktion enthielten
sich, um so ein Zeichen gegen die Strategie des Bundesrates zu setzen.

Gar nicht umstritten war die Immobilienbotschaft, ohne Debatte wurde dieser Kredit
Uber CHF 461 Mio. einstimmig der Standekammer Uberwiesen. *°

Die Armeebotschaft 2018 wurde Mitte Februar vom Bundesrat vorgestellt. Gemass
neuer Usanz umfasste das Geschaft mehrere Entwirfe, dieses Mal vier an der Zahl.
Neben dem Rustungsprogramm, der Rahmenkredite fur Armeematerial und dem
Immobilienprogramm des VBS gab es in diesem Jahr zusétzlich einen Bundesbeschluss
Uber die Ausserdienststellung von Waffensystemen. Aufsummiert wurden dem
Parlament CHF 2.05 Mrd. beantragt. Grosster Posten war wieder das RP 18, fur das CHF
848 Mio. vorgesehen wurden. Weitere Rahmenkredite sollten sich auf CHF 742 Mio.
belaufen - ein Betrag, dessen Hohe ungefahr dem Vorjahrsbetrag entspricht. Fur CHF
463 Mio. sollten die Armeeimmobilien instandgehalten werden. Ein Projekt erstreckte
sich dabei Uber zwei Bereiche, die Erneuerung der Flugfunk-Bodeninfrastrukur, fur die
im RP CHF 73 Mio. vorgesehen wurden, und die daflr notwendigen baulichen
Massnahmen, die im Immobilienprogramm CHF 53 Mio. ausmachten.

Die Ausserdienststellung von grossen Waffensystemen ist ein Novum und wurde
erstmals in dieser Form beantragt. Der Bundesrat sah vor, 27 der noch vorhandenen 53
F-5-Tiger Kampfjets zu liquidieren. Ebenso wurden die Festungsartillerie, alte
Panzerhaubitzen und Raupentransportwagen sowie Panzerjager auf die rote Liste
gesetzt. Dafr sollten geméss Ausblick der Regierung keine Kosten anfallen (da der Erlés
aus der Liquidation die Auslagen wettmachen wirde).

Riistungsprogramm 2018

Mit dem RP 18 wurden dem Parlament vier einzelne Verpflichtungskredite sowie je ein
Zusatzkredit und ein Rahmenkredit beantragt. Das Luftraumiberwachungssystem
Florako soll werterhalten werden, woftur CHF 114 Mio. nétig sind. Das System dient zur
Erkennung von zivilen und militarischen Flugzeugen und Helikoptern und produziert die
fur  Luftwaffeneinsatze  ndtigen  Luftlagebilder. Florako wurde mit den
RuUstungsprogrammen 1998 und 1999 beschafft. Bereits mit dem RP 16 konnte Florako
im Bereich der Primérradare aufdatiert werden. Die im RP 18 beantragten Mittel dienen
der Aktualisierung von Verschllisselungsmechanismen und der Sekundéarradare. Fur die
Primérradare (.Flores”) wird im RP 18 zudem ein - eingangs erwéhnter - Zusatzkredit
beantragt, weil der 2016 genehmigte Kredit tber CHF 91 Mio. nicht ausreichte.

Far die Flugfunk-Bodeninfrastruktur wurden CHF 73 Mio. erbeten. Hier ging es,
vereinfacht gesagt, um die Sende- bzw. Empfangsstation am Boden, die grundsatzlich
erneuert werden soll. Die Beschaffung umfasst Funkgerdte, Antennen, aber auch
Netzwerkmaterial und Leitungen sowie Schulungen und Projektmanagement. Der
nachste Posten betraf den Werterhalt der Transporthelikopter Cougar. Dabei entfiel
der grosste Anteil der gesamthaft eingesetzten CHF 168 Mio. auf die Erneuerung des
Selbstschutzssystems, damit die Gerate auch weiterhin in Konfliktgebieten zur
Friedensférderung zum Einsatz gebracht werden kénnen. CHF 377 Mio. sollen fur die
Erneuerung der Bekleidung der AdA ausgegeben werden. Es handelt sich dabei um neue
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Kampfbekleidung (CHF 102.4 Mio), Tragsysteme (CHF 64.6 Mio.), ballistischen
Korperschutz (Schutzwesten, CHF 199.2 Mio.) und um ein neues Trinksystem (CHF 10.8
Mio.). Mit diesen neuen Kleidern kénnen bis zu 100'000 AdA ausgerUstet werden.

Der Rahmenkredit wurde flir Nachbeschaffungen beantragt. Dieser umfasst Waffen
(vorwiegend Gewehre), Lastwagen, medizinisches Material fir die Truppe sowie weitere
Schutzplatten flr bestehende Schutzwesten. CHF 100 Mio. wurden daftr veranschlagt.

Rahmenkredite fiir Armeematerial 2018

CHF 742 Mio. machten die Rahmenkredite fur Armeematerial in der Armeebotschaft
2018 gesamthaft aus. Mit Rahmenkrediten kann der Bundesrat finanzielle Mittel
beantragen, ohne genaue Spezifikation der Beschaffung. So kann die Verwaltung, hier
das VBS, spater in Eigenregie beschliessen, wie die Mittel genau eingesetzt werden. Das
Parlament bewilligt also Sammelpositionen, wobei eine Planung der Beschaffungen sehr
wohl vorliegt. In der Botschaft wurden drei Rahmenkredite beantragt: einen fir
Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung (,PEB”, CHF 150 Mio), einen
fur den anstehenden Ausristungs- und Erneuerungsbedarf (,AEB”, 420) und einen fir
Ausbildungsmunition und Munitionsbewirtschaftung (LAMB”, 172).

Immobilienprogramm 2018

Das mit CHF 463 Mio. ausgestattete Immobilienprogramm des VBS sah Investitionen an
funf Standorten sowie an der Flugfunk-Bodeninfrastruktur vor, was also die bauliche
Hulle des Pendants im RP 18 betraf. Fur letztere Position wird an 25 VBS-eigenen und 9
angemieteten Standorten an der Bausubstanz gearbeitet. Die anderen Standorte sind
Payerne/VD, wo Umbauten am Flugplatz stattfinden; die Kaserne Drognens/FR, wo der
Waffenplatz erneuert werden soll; Wangen an der Aare/BE, wo der Waffenplatz
«weiterentwickelt» werden soll, und Simplon/VS, wo in die Ausbildungsinfrastruktur
investiert werden soll. Eine weitere militérische Anlage soll saniert werden, deren
Standort blieb aber geheim. Es ist ein Bauwerk mit der Funktion der
Luftraumiberwachung, das aus der Mitte des letzten Jahrhunderts stammt. Dort
werden CHF 53 Mio. aufgewendet.

Auch im Immobilienprogramm wurde ein Rahmenkredit beantragt. Fiur CHF 185 Mio.
sollten  Studien und Projektierungen, Ausbauten und Liegenschaftskaufe,
Werterhaltungsmassnahmen und Weiteres ermoglicht werden. Die einzelnen Vorhaben
Ubersteigen je den Wert von CHF 10 Mio. nicht.

Ausserdienststellung von Waffensystemen 2018

Bei der Ausserdienststellung geht es vor allem darum, alte Waffensysteme zu
liquidieren. Im Wesentlichen, weil sie - sofern sie nicht werterhalten wurden - keine
Tauglichkeit gegen moderne militéarische Mittel aufweisen. Alle diese .Restposten”
heute noch aufzurtsten ware aus Sicht der Regierung 6konomisch nicht vertretbar. Die
Liquidierung diverser Systeme wurde bereits im Zuge der WEA skizziert, gleichwohl gibt
es gegenlUber der damaligen Sicht auf die Dinge noch Abweichungen. So sollte
beispielsweise das Fliegerradar Taflir doch noch nicht aussortiert werden, da sich
BODLUV verzogerte und Taflir im Zusammenhang mit den nun langer verwendeten
Fliegerabwehr-Systemen langer im Einsatz bleiben muss. Zudem werden einige
Leopard-Panzer ebenfalls noch nicht ausgeschieden; deren Lagerung koste aber
lediglich eine halbe Million Franken jahrlich. Letztere Anderung ist ebenfalls auf die
WEA zurlckzufuhren. Es sollten also lediglich Teile der Tiger-Flotte, die gesamte
Festungsartillerie, einige Haubitzen und Panzertransportwagen sowie Panzerjager
(Piranha) ausser Dienst genommen werden.

Gemass Botschaft profitiert die Schweizer Volkswirtschaft von Investitionen von Uber
CHF 800 Mio. Was das Immobilienprogramm angeht, sind die geplanten Arbeiten
~weitestgehend” in der Schweiz beschaftigungswirksam. *

Mit weitestgehend positiven Vorzeichen gelangte die Armeebotschaft 2018 im Frihjahr
2018 ins Stockli. Die SiK-SR unterstltzte in grossen Teilen die Vorlage der Regierung.
Eine substanzielle Abweichung betraf jedoch das Rustungsprogramm, genauer die
Beschaffung der Schutzwesten. Die beantragten knapp CHF 200 Mio. waren der
Kommission zu viel. Es ging jedoch nicht ums Finanzielle, wie Kommissionssprecher
Dittli (fdp, UR) ausfihrte, sondern um den tatsdchlichen Bedarf. Die
sicherheitspolitische Kommission hatte in ihren Vorberatungen auch die Haltung der
FK-SR angehoért. Die Finanzkommission &usserte keine Bedenken bezlglich der
aufzuwendenden Mittel, sie erwartete jedoch von der SiK, dass sie sich Uber die
Notwendigkeit der Ausgaben Gedanken mache. Daraus ergab sich der Kirzungsantrag
bei den Schutzwesten.
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Kritisch ausserte sich der inzwischen regelmassig als Armeekritiker in Erscheinung
getretene Thomas Minder (parteilos, SH). Besonders eine Position storte ihn: Die
Sanierung der Kaserne Wangen an der Aare. Die Kommission habe sich vor Ort ein Bild
machen kdénnen und die gezeigten Mangel rechtfertigten einen Abbruch der Gebaude
(wie im Immobilienprogramm aufgezeigt) keineswegs, dies sei gar ein «No-go». Es
handle sich um Ubliche Abnultzungserscheinungen, die mit einer Sanierung bestens
behoben werden kénnten, zumal sich der wichtigste Teil der Kaserne, der Schlaftrakt, in
einwandfreiem Zustand befinde. Ferner echauffierte sich Minder grundséatzlich tber
das VBS, da es sich haufig Kritik zu den Rustungbeschaffungen anhéren musse. Viele
geplante Beschaffungen seien nicht notwendig, sondern nur «nice to have». Er
unterliess es jedoch, Gegenantrage zu formulieren und klindigte stattdessen an, seinen
Unmut durch Stimmenthaltung kundzutun. Im Anschluss an das nachfolgende Votum
des Verteidigungsministers — Bundesrat Parmelin verzichtete auf eine Erwiderung zu
Minders Ausserungen - wurde die Detailberatung in Angriff genommen, Eintreten war
unbestritten.

Wie Dittli sodann erklarte, stand ein Kommissionsantrag auf Halbierung der Ausgaben
fur die Schutzwesten im Raum. In der Kommission herrschte die Meinung vor, dass es
nicht notig sei, alle Armeeangehdrige mit zwei Schutzwesten auszurtsten. Vorgesehen
war namlich, eine bestehende Weste weiterhin zu verwenden und zuséatzlich die zur
Disposition stehenden Westen mit grosserer Schutzflache zu beschaffen. Wenn
100'000  solcher Westen angeschafft wirden, so die Beflrchtung der
Kommissionsmehrheit, wirden viele davon jahrelang in den Zeughdusern eingelagert
und ungenutzt bleiben. Mit 8 zu 3 Stimmen und einer Enthaltung empfahl die
Kommission dem Plenum, diesen Posten zu reduzieren und nur CHF 99.6 Mio. zu
genehmigen. Der Gesamtkredit entsprache mit dieser Variante CHF 748.4 Mio. anstelle
der beantragten CHF 848 Mio. Daniel Jositsch (sp, ZH) flihrte einen von Dittli ebenfalls
angesprochenen Aspekt weiter aus, wonach némlich in der Kommission einige Fragen
ungeklart geblieben seien. Die vorgeschlagene Halbierung, liess er dabei durchblicken,
sei eine Verlegenheitslésung. Vielmehr sehe man darin ein Signal an den Zweitrat, der
sich mit dieser Beschaffung noch genauer auseinandersetzen solle. Mit 30 zu 10
Stimmen stellte sich der Stédnderat hinter seine Kommission (1 Enthaltung), l6ste
einstimmig die Ausgabenbremse und hiess das RP einstimmig mit einer Enthaltung
insgesamt gut.

Die Bundesbeschlisse Uber die Rahmenkredite fur Armeematerial und Uber die
Ausserdienststellung von Waffensystemen wurden beide einstimmig angenommen.
Diskussionsbedarf gab es noch beim Immobilienprogramm. Dort wurden auf Antrag der
Kommission immerhin CHF 2.5 Mio. gespart, indem die wegen Kostenungenauigkeiten
eingeplante Reserve beim Umbau von Drognens um die Hélfte reduziert wurde. Auch
dies wurde vom Plenum einstimmig beschlossen. ¥

Die Armeebotschaft 2018 und alle ihre Teilgeschéfte standen in der Herbstsession 2018
auf der Tagesordnung des Nationalrates, der sich als Zweitrat damit zu befassen hatte.
Die sicherheitspolitische Kommission hatte die Vorlage nur kurz nach dem
standeréatlichen Entscheid beraten und entschieden, sich gegen diesen zu stellen.
Insbesondere bezlglich des sogenannten ballistischen Korperschutzes, also der
Schutzwesten, fasste die SiK einen anderslautenden Antrag an ihren Rat. Mit 16 zu 9
Stimmen stand die Kommission fur die vom Bundesrat beantragte Variante des
RuUstungsprogramms ein. Bei den anderen Vorlagen der Armeebotschaft zeigte die
Kommission keine Konfrontationsgeliste, sie segnete die Beschllsse des Erstrates
deutlich ab.

So drehte sich in der Plenardebatte alles um die Schutzwesten, was sich bereits in der
Eintretensdebatte manifestierte. Seitens der SP-Fraktion wurde ein Minderheitsantrag
angekindigt, der die vom Stédnderat aufgenommene Halbierung der Anzahl
anzuschaffender Westen bestatigen wollte. Ebenfalls gab SP-Sprecherin Seiler Graf (sp,
ZH) bekannt, dass die Partei weitere Antrdge unterstltzen werde, die Kirzungen
verlangen, zum Beispiel bei den Munitionskdufen. Die Eintretensdebatte nahm Zige
einer Grundsatzdiskussion fur und wider die Armee an, wobei sich die Ratslinke,
diesmal vertreten durch die beiden Griinen Glattli (gp, ZH) und Mazzone (gp, GE), auf
Oppositionskurs begab. Dagegen zeigten sich die burgerlichen Parteien offen
gegenlber der WEA-Armee und dem Rustungsprogramm. SVP-Sprecher Hurter (svp, SH)
liess es sich nicht nehmen, die Ablehnung und Kirzungen anzuprangern, und forderte
von den anderen Parteien ein Bekenntnis zu einer vollausgertsteten Armee.

Die Detailberatung startete mit dem RuUstungsprogramm und den angekundigten
Kirzungsantragen bei den Westen. Eine Minderheit | Sommaruga (sp, GE) beantragte
einen Beschluss gemass Standerat, sprich die Halbierung der diesbezlglichen Gelder.
Die Armee gebarde sich wie ein verzogenes Kind, das alles sofort wolle, wohingegen die
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gesamte Bundesverwaltung zum Sparen angehalten werde. Ferner verwies der Genfer
Sozialdemokrat auf eine Aussage von SiK-SR-Prasident Dittli (fdp, UR), der die
Beflirchtung gedussert habe, dass nach der Beschaffung zahlreiche Schutzwesten ein
ungenutztes Dasein in Zeughadusern fristen wirden. Insofern miusse dieser
Geldverschwendung entgegengetreten werden. Ganzliche Streichung dieser
Anschaffung forderte eine Minderheit Il Mazzone (gp, GE). Die Begriindung war, dass
eine Differenz zum Erstrat geschaffen werden solle, was wiederum erlauben wurde,
grundsatzlich Uber den Bedarf von Schutzwesten nachzudenken. Nach kurzer, jedoch
intensiver Debatte kamen die Antrage zur Abstimmung. Nachdem zunéchst die beiden
Minderheitsantrage gegeneinander ausgemehrt worden waren, gelangte der obsiegende
Antrag Sommaruga (sp, GE) gegen den Mehrheitsantrag zur Abstimmung. Letzterer,
sprich die bundesratliche «Vollvariante» ohne Klrzung bei den Westen und einem
Kredit Gber CHF 848 Mio, wurde dann vom Plenum favorisiert. Die Forderung Mazzone
(gp. GE) nach einer weiteren Differenzbereinigung durch den Stdnderat wurde also auch
so erfullt.

Ebenso umstritten préasentierte sich die Ausgangslage zum Bundesbeschluss Uber die
Rahmenkredite fir Armeematerial. Der Standerat hatte sich uneingeschréankt hinter die
Fassung des Bundesrates gestellt. Im Nationalrat gab es hingegen vier Gegenantrage:
Einen Minderheitsantrag Meyer (sp, ZH) aus der FK-NR, wonach rund CHF 73 Mio.
eingespart werden sollten und auf Munitionskaufe verzichtet werden sollte - zu
genehmigen wére demnach ein Gesamtkredit von CHF 669.5 Mio. gegenlber den von
der Regierung beantragten CHF 742 Mio. Drei weitere Minderheitsantrége stammten
von SiK-NR-Mitgliedern. Eine Minderheit | Seiler Graf (sp, ZH) wollte eine kleine
Einsparung von CHF 5.5 Mijo. erzielen, indem auf die Panzerkanonen-
Mehrzweckpatronen verzichtet wird: «Eine Panzerschlacht ist [...] nun wirklich kein
wahrscheinliches Szenario», argumentierte die Zurcherin. Die Minderheiten Il und Il
wurden beide von Lisa Mazzone (gp, GE) angeflihrt. Zunéchst wollte sie diverse
Einsparungen im Bereich «Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung»
vornehmen und so circa CHF 50 Mio. zurlicklegen. Der letzte Antrag lautete auf einen
fast vollstandigen Verzicht der Ausgaben flur Munition, wobei sich der betreffende
Kredit auf CHF 25 Mio. reduzieren wirde und der Gesamtkredit mit knapp CHF 596
Mio. um fast CHF 150 Mio geringer ausfiele, als die vom Standerat genehmigte Version.
Die Mehrheit beider Kommissionen stellte sich hinter den Entwurf des Bundesrates, der
auch von der Stdndekammer genehmigt worden war. Samtliche Minderheitsantrage
blieben in den jeweiligen Abstimmungen ohne Chance, wobei die geschlossen
stimmenden Fraktionen der Grunen und der SP nichts ausrichten konnten. Letztlich
wurde der Bundesbeschluss mit 140 zu 39 Stimmen bei 11 Enthaltungen angenommen.

Wahrend in der Folge das Immobilienprogramm einstimmig und ohne Gegenantrage
genehmigt wurde, gab es bezlglich der Ausserdienststellung von Waffensystemen eine
Stimme der Opposition. Franz Gruter wollte verhindern, dass die 12-cm-Minenwerfer
dem Alteisen zugeflihrt werden; ein Antrag, den seine Fraktion unterstltzte. Diese
Festungsminenwerfer seien eine nachhaltige Unterstlitzung der beweglichen Truppen,
die an neuralgischen Punkten installiert worden waren. Eine Erhaltung dieser Systeme
erachtete der Antragsteller als finanziell tragbare Losung. Mit 67 Stimmen, vorwiegend
aus der SVP-Fraktion, unterlag der Antrag im Plenum jedoch deutlich gegen 114
Stimmen (bei drei Enthaltungen). Der Bundesbeschluss Uber die Ausserdienststellung
von Waffensystemen wurde sodann mit 182 zu 2 Stimmen bei einer Enthaltung
genehmigt. “®

Noch in der Herbstsession 2018 beugte sich der Stédnderat erneut Uber die
Armeebotschaft 2018 respektive das darin enthaltene Ristungsprogramm 2018, bei
dem es noch eine Differenz zum Nationalrat gab. Diese bestand, weil sich die
Volkskammer hinter die Regierung gestellt hatte, wéahrend die Standekammer in der
Erstberatung Kirzungen bei den Schutzwesten angebracht hatte. Im Stockli liess man
sich von der nationalratlichen Kurskorrektur jedoch nicht beirren und beharrte auf
einer Einsparung bei ebendiesem Posten. Zwar kam die sicherheitspolitische
Kommission des Standerats dem Nationalrat etwas entgegen und beantragte dem
Plenum nicht mehr die Halbierung des Kredits, doch sollte immerhin noch eine
Einsparung von fast CHF 30 Mio. erzielt werden. Standerat Dittli (fdp, UR) erklarte fur
die Kommission im Plenum, diese Redimensionierung um rund 15 Prozent liege
durchaus drin. Auch Verteidigungsminister Parmelin fihrte aus, dass die Anzahl damit
anzuschaffender Westen (85 000 Stlick) ausreiche, um alle im Einsatz stehenden AdA
auszuristen. Mit 38 Stimmen wurde diese Variante einstimmig gutgeheissen. *’
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Die Armeebotschaft 2018 beschéaftigte das Parlament noch ein letztes Mal; in der
Wintersession galt es, die im Rustungsprogramm verbliebenen Differenzen bezlglich
der Schutzwesten zu tilgen. Die Mitglieder der SiK-NR waren sich diesbezlglich nicht
einig geworden und unterbreiteten dem Plenum drei Varianten zur Auswahl: Die
Kommissionsmehrheit wollte sich abermals Uber den Beschluss der Standekammer
hinwegsetzen und am vorangehenden nationalratlichen Beschluss festhalten; dies
entsprach dem ursprlnglichen Vorschlag der Regierung, der Maximalldsung. Die
Minderheit | Gmir (cvp, SZ) wollte einlenken und die Anderung des Stinderates und
somit eine reduzierte Beschaffung des ballistischen Kérperschutzes akzeptieren. Eine
Minderheit Il Fridez (sp, JU) wollte auf den ersten Beschluss des Sténderates
zurlickkommen, namlich die Halbierung der vom Bundesrat beantragten Mittel fur die
Schutzwesten. Diese drei Mdglichkeiten legten somit alle bisher angedachten Varianten
noch einmal auf den Tisch.

Minderheitssprecher Gmiur (cvp, SZ) bewarb das Einlenken auf seine Loésung als
tragbaren Kompromiss. Mit den dabei zu beschaffenden 85'000 Westen sei die
angestrebte Vollausrustung der Armee gewahrleistet. Der auszugebende Betrag lage
damit bei CHF 170 Mio. Minderheitssprecher Fridez (sp, JU) argumentierte mit einem
Uberbestand an Westen, weil bei einer dringenden Mobilmachung ohnehin lediglich
35'000 Soldatinnen und Soldaten aufgeboten wirden. Das bedeutet, dass 50'000
Schutzwesten gar nicht gebraucht wirden. Mehrheitssprecher Zuberbihler (svp, AR)
ausserte sich erst nach dem Votum von Bundesrat Parmelin, der namens der Regierung
die Minderheit | Gmur unterstitzte und die zweite Minderheit klar ablehnte.
ZuberbuUhler stutzte sich in seinen Ausfuhrungen auf die mit der WEA beschlossenen
Grundsatze, wovon einer die generelle vollstandige Ausrustung aller AdA betraf. Dieses
Argument brachten auch die birgerlichen Votanten Hurter (svp, SH) und Mdller (fdp, SG)
vor. Zuberbuhler (svp, AR) hielt sich an die Debatte in der Kommission und vertrat die
Ansicht, dass Kompromisse im Bereich der Schutzausristungen der Dienstleistenden
einen falschen Ansatz darstellten.

In der Ausmarchung wurde zunéchst der Minderheitsantrag | (geméss Stdnderat) gegen
den Mehrheitsantrag ausgemehrt. Mit 92 zu 81 Stimmen obsiegte der
Minderheitsantrag. Damit war der Weg flur diesen frei, denn der zweite
Minderheitsantrag auf eine Kirzung - so hatte es sich bereits in der Plenardebatte
abgezeichnet - hatte keine Chance. Mit 124 zu 49 Stimmen bestéatigte der Nationalrat
somit den Beschluss des Standerates. Die Armeebotschaft 2018 konnte nun gesamthaft
abgeschlossen werden. *°

Finances publiques

Comptes d'Etat

Im Rahmen der Staatsrechnung 2018 korrigierte der Bundesrat auch die Fehler der
Staatsrechnung 2017. Dazu nahm er ein Restatement, also eine Neubewertung der
betroffenen Bilanzpositionen und eine Korrektur der Bilanz, Erfolgs- und
Finanzierungsrechnung 2017 vor. Die Fehler betrafen die Verrechnungssteuer sowie die
Bewertung der Nationalstrassen und Ristungsbauten.

Der verspéatete Beginn der Abschreibung einzelner Strassenabschnitte vor 2008 flhrte
zwischen 2008 und 2017 insgesamt zu fehlenden Abschreibungen in der Héhe von CHF
1107 Mio. In Kombination mit der fehlenden Berucksichtigung von Kantonsanteilen Uber
CHF 595 Mio. und rickwirkenden Abschreibungen tber CHF 206 Mio. fihrte dies zu
einem um CHF 718 Mio. zu hohen Eigenkapital, wovon Korrekturen in der Hohe von CHF
153 Mio. direkt auf die Erfolgsrechnung 2017 entfielen, wéhrend der Rest Uber eine
Reduktion des Eigenkapitals per 1.1.2017 verbucht wurde.

RuUstungsbauten von Armasuisse waren per 31. Dezember 2017 mit CHF 117 Mio.
Uberbewertet, CHF 110 Mio. stammten aus den Jahren vor 2016 und wurden ebenfalls
direkt Uber das Eigenkapital korrigiert. Die Ubrigen CHF 7 Mio. wurden im Rahmen der
Abschreibungen in der Erfolgsrechnung korrigiert.

Bei der Verrechnungssteuer mussten einerseits im Rahmen der Erfolgsrechnung die
mutmasslichen Debitorenverluste um CHF 172 Mio., andererseits das Ergebnis der
Finanzierungsrechnung wegen tieferer Verrechnungssteuer-Einnahmen,
Ruckstellungen, Kantonsanteilen an der Verrechnungssteuer und Verzugszinsen um CHF
178 Mio. nach unten korrigiert werden.

Insgesamt lag das Eigenkapital per Ende 2017 somit etwa CHF 1 Mrd. tiefer
(Verrechnungssteuer: CHF -172 Mio., Nationalstrassen: CHF -718 Mio., Ristungsbauten:
CHF -117 Mio.) und das Ergebnis der Finanzierungsrechnung um CHF 178 Mio. tiefer als
bei der ersten Version der Staatsrechnung 2017. °'
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Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Recherche

A la suite des nombreuses discussions qui ont animé a la fois les chambres
parlementaires, les cantons par l'intermédiaire de la Conférence des chefs de
départements cantonaux de I'économie publique, I'économie privée et les hautes
écoles liées au projet, le Conseil fédéral a fini de dessiner un projet pour le «Swiss
Innovation Park>». L'objectif sous-jacent d’un projet d'une telle envergure se résume
en deux points inséparables: le maintien de la Suisse a la pointe de I'innovation et le
gain de compétitivité dans les années a venir a travers notamment la facilitation du
transfert de technologies vers I"économie privée. De plus, il est important de préciser
que le Parc d’innovation helvétique serait divisé en deux pdles majeurs, liés aux écoles
polytechniques fédérales (EPF) de Zirich et Lausanne, ainsi qu’en trois sites
secondaires, a Bienne, Bale et a I'Institut Paul Scherrer en Argovie. Si le Conseil fédeéral
soumet, en 2015, aux chambres fédérales, deux projets reliés a I'organisation et au
soutien d’un Parc d’innovation suisse, c’est que celles-ci lui en ont octroyé le pouvoir,
en 2012, par la validation d’une révision complete de la loi fédérale sur I'encouragement
de la recherche et de I'innovation (LERI). Ce message s’inscrit donc dans la continuité
des débats au Parlement. Deux projets sont soumis aux chambres. Tout d'abord, le
Conseil fédéral souhaite libérer un crédit-cadre de 350 millions de francs pour le
cautionnement de préts nécessaires au financement d’infrastructures et
d’équipements de recherche. En outre, le Conseil fédéral précise que ce crédit-cadre
ne doit pas étre alloué a la construction de batiments, mais véritablement permettre
d’obtenir des préts a des conditions préférentielles. Ensuite, le second projet concerne
la cession de terrains, appartenant a la Confédération, en droit de superficie. Le terrain
concerné, de 70 hectares, est celui de |'aérodrome militaire de Dubendorf (ZH).
Finalement, le Conseil fédéral précise dans son message que son rble n’est que de
soutien, qu’il n‘est que subsidiaire, la réalisation du Parc d’innovation revenant
véritablement aux cantons d’accueil, aux hautes écoles concernées et aux milieux
économiques impliqués.

Le Conseil national est la premiére chambre a s’étre prononcé sur les deux projets.
Alors que la Commission de la science, de I’éducation et de la culture du Conseil
national (CSEC-CN) avaient approuvé en amont le projet par 20 voix contre 5, la
chambre du peuple a accepté d'une part I'octroi d'un crédit-cadre de 350 millions de
francs par 153 voix contre 38 et 1 abstention, et d’autre part, la cession de biens-fonds
par 140 voix contre 34. Au final, 'UDC s’est révélé étre le seul parti opposé au projet. Il a
notamment parlé de parc de subventions, allant méme jusqu’au terme corruption,
expliquant que la Confédération ne devrait pas interférer dans ce domaine, mais
uniquement fournir des conditions cadres optimales. De plus, Christoph Mérgeli (udc,
ZH) a critiqué la répartition des sites, discriminatoire selon Iui. A I'opposé, I'équilibre
linguistique, le réle subsidiaire de la Confédération et la solidité du projet construit sur
des péles d'excellences (les deux EPF) existants ont été mis en avant. Néanmoins, il est
nécessaire de préciser que le Conseil national a proposé une modification du projet
initial. Cette divergence concerne la cession de biens-fonds. Plus précisément, la
chambre basse estime que les produits financiers nés de la rente devraient étre alloués
au soutien de I'ensemble des sites, afin de garantir I'équilibre régional.

Le projet est parti du coté du Conseil des Etats. La chambre des cantons a ainsi
largement soutenu le projet de soutien de la Confédération au parc d’innovation, a
travers le crédit-cadre de 350 millions de francs, ainsi que la cession de biens-fonds.
Ils ont été acceptés par 37 voix sans opposition. Ainsi, la chambre des cantons n’a pas
souhaité suivre la volonté du Conseil national, qui avait proposé une réaffectation des
produits financiers liés a I'aérodrome de Dibendorf (ZH). Méme si Géraldine Savary (ps,
VD) et Anne Seydoux-Christe (pdc, JU) ont respectivement parlé de «Lex Dibendorf» et
de «déséquilibre majeur», les sénateurs ont estimé que I'argent de la Confédération
devait revenir a la Confédération et non pas a une fondation privée. lls ont donc rejeté
la modification du Conseil national.

Le projet est alors retourné & la chambre du peuple. Au final, la divergence avec le
projet initial a été biffée. En effet, malgré I'opposition des élus romands, le Conseil
national a décidé que les produits financiers de la rente des droits de superficie de la
Confédération, qui concernent principalement I'aérodrome militaire de Dibendorf
(ZH), ne seraient pas redistribués a I'ensemble des sites. Fathi Derder (plr, VD) ou
encore Matthias Aebischer (ps, BE) ont critiqué un traitement qu’ils jugent inéquitable
des sites, alors que Jean-Francois Steiert (ps, FR) a parlé de déséquilibre régional. Le
projet a été validé, en septembre, a une faible majorité, au Conseil national par 99 voix
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contre 88 et 2 abstentions. *
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