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Abréviations

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

FK-SR Finanzkommission des Stéanderates

CdF-CN Commission des finances du Conseil national
CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.09.2018
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 13.06.2019
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Personnel de I’'administration fédérale

Die FK-SR hatte mit 6 gegen 6 Stimmen bei Stichentscheid ihres Prasidenten
entschieden, der vom Bundesrat vorgeschlagenen Abschreibung der Motion zum
Ausgabenstopp bei den Personalkosten nicht zuzustimmen. Zwar anerkenne die
Kommission, dass das Konzept der Motion als umgesetzt betrachtet werden kdénne,
fuhrte Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH) aus. Eine Abschreibung kénne
aber als falsches Signal verstanden werden, das die Bundesverwaltung als Einladung
interpretieren kénnte, den Personalbestand wieder aufzustocken. Man wolle zudem das
Konzept fur die mittelfristige Personalplanung abwarten, das fur Ende 2018 versprochen
sei. Anita Fetz (sp, BS), die Sprecherin der Minderheit, verwies darauf, dass es eigentlich
keine Minderheit sei, sondern ein «fifty-fifty»-Entscheid, den sie hier vertrete. Die
Motion sei nicht nur bereits vier Jahre alt, ihr Ziel eines fixen Personaldeckels
widerspreche zudem der Logik des neuen Finanzmodells mit Globalbudgets. Der
Bundesrat habe schon zahlreiche Berichte zur Deckelung erstellen lassen, was man im
Stédnderat anscheinend «gerne habe»: «[Dlann hat man etwas getan». Zudem gébe es
zahlreiche Inkonsequenzen: So wolle der Rat das Grenzwachkorps aufstocken, was aber
eben nicht gehe, wenn gleichzeitig eine Personaldecke gefordert werde. Man miusse
sich also schon irgendwann entscheiden, was man Uberhaupt wolle.

Finanzminister Ueli Maurer rechnete vor, dass die Personalstellen seit 2015 nicht mehr
gewachsen seien. Die Motion habe also tatsachlich ihren Zweck erfullt. Er wies zudem
darauf hin, dass die Personalverwaltung Gber Képfe zu steuern alles andere als effizient
sei. Es ware fur den Bundesrat einfacher, wenn das Parlament Uber das Budget steuern
wilrde. Dort sei der Personalbestand ja jeweils ausgewiesen. Weil im Moment sowohl
Uber Finanzen als auch Uber Képfe gesteuert werde, kdnnten zahlreiche Stellen nicht
besetzt werden. Der «oberste Personalchef des Bundes», wie sich Maurer selber
bezeichnete, wies zudem darauf hin, dass das Personal in der Bundesverwaltung
Uberdurchschnittlich motiviert sei, woflir auch einmal Dank angebracht wére.

Die kleine Kammer nahm - vielleicht auch ob der magistralen Worte - den
Minderheitsantrag an und hiess entsprechend die Abschreibung der Motion 15.3494
gut.'

Es gebe durchaus Sympathien flr das Anliegen der Motion der Schwesterkommission,
sagte der Kommissionssprecher der FK-SR, Hannes Germann (svp, SH). Deren Ziel etwa,
die Personalausgaben in der Bundesverwaltung im Griff zu behalten, sei unbestritten.
Man musse aber auch dem Bundesrat recht geben, der den Anteil der Personalausgaben
an den Gesamtausgaben in den letzten 10 Jahren konstant bei 8 Prozent gehalten habe.
Die vom Nationalrat angenommene Motion der FK-NR, welche die Personalausgaben
mit Hilfe der Digitalisierung in den Griff zu bekommen gedenkt, habe aber
insbesondere den Haken, dass die vorgesehene Plafonierung der Personalausgaben auf
den Stand des Voranschlags 2019 die Budgethoheit des Parlaments arg beschneide.
Zudem ginge damit der Spielraum flr Teuerungsanpassungen verloren, was zur Folge
hétte, dass die Teuerung entweder nicht ausgerichtet oder aber mittels Stellenabbaus
finanziert werden musste. Zwar wurden sich aus der Digitalisierung moglicherweise
Effizienzgewinne ergeben, in einem ersten Schritt bedeute Digitalisierung aber vor
allem Mehrausgaben. Die Mehrheit der Kommission lehne die Motion deshalb ab.
Werner Hosli (svp, GL), der fur die Minderheit das Wort ergriff, erinnerte daran, dass
man ja mit der Abschreibung der Motion der FK-SR (Mo. 15.3494) darauf verzichtet
habe, die Personalausgaben Uber Kopfe zu steuern, weil man Uber Finanzen steuern
wolle. Dies sei ja jetzt aber genau das Anliegen dieser Motion, weshalb nicht zu
verstehen sei, dass diese ebenfalls abgelehnt werde. Es brauche hier dringend
Vorgaben, weil die Personalkosten nur in eine einzige Richtung gingen, «nédmlich nach
oben».

Finanzminister Ueli Maurer argumentierte gegen die Motion. Der Bundesrat bemuhe
sich, die Personalkosten im Griff zu behalten. Er musse aber darauf hinweisen, dass es
das Parlament sei, das mit neuen Vorstdssen immer wieder neue Aufgaben schaffe und
so auch immer mehr Personal fordere - auch wenn der Stdnderat immer wieder helfe,
hier Schaden zu begrenzen. Einfrieren oder Plafonieren kénne nicht die Losung sein.
Durch Kirzen von Krediten im Budget habe das Parlament viel direkteren Einfluss,

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 13.06.2019
MARC BUHLMANN

weshalb die Motion nicht notwendig sei.
Die kleine Kammer nahm den magistralen Steilpass auf und begrenzte sozusagen den
Schaden durch Versenken der Motion mit 31 zu 4 Stimmen. ?

Weil sich der Nationalrat knapp gegen die Abschreibung der Motion zum
Ausgabenstopp bei den Personalkosten ausgesprochen hatte, kam das Geschaft noch
einmal in den Standerat. Die FK-SR beantragte dem Rat mit 10 zu 1 Stimmen, am
urspringlichen Beschluss festzuhalten und die Motion abzuschreiben.

Das Anliegen, die Anzahl Stellen in der Verwaltung auf 35'000 zu plafonieren, stamme
aus dem Jahr 2015, argumentierte der Kommissionssprecher Hannes Germann (svp, SH)
in der Ratsdebatte. Seither sei nicht nur das neue Fihrungsmodell mit Globalbudgets
eingefuhrt worden, es habe sich auch gezeigt, dass eine starre Begrenzung der
Stellenzahl kontraproduktiv sein koénne. Zudem lasse der Vorstoss verschiedene
Interpretationen zu: So sei unklar, welche Bereiche flr die Stellenzahl herangezogen
wlrden und ob die Obergrenze erhdoht werden kénne, wenn das Parlament neue
Aufgaben einflhre. Schliesslich habe sich gezeigt, dass der Bundesrat die
Personalausgaben sehr wohl gut im Griff habe. Finanzminister Ueli Maurer wies darauf
hin, dass der Bund - je nach Berechnung - die 35'000 Stellen eigentlich als Obergrenze
seit rund drei Jahren auf stabilem Niveau bereits einhalte. Zudem sei es sinnvoller, Uber
Kredite zu steuern als Uber Kopfe. Deshalb beantrage der Bundesrat die Abschreibung
der Motion.

In der Folge wurde der Antrag der FK-SR einstimmig angenommen, was die definitive
Abschreibung der Motion 15.3494 bedeutete, da das zweimalige Votieren eines Rates
fur eine Abschreibung einem endgultigen Entscheid gleichkommt. *

1) AB SR, 2018, S. 649 ff.
2) AB SR, 2019, S. 422 ff.
3) AB SR, 2019, S. 415 f.
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