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Abréviations

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

EU Europaische Union

WHO World Health Organization

NIS nichtionisierende Strahlung

BUPF Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

FDV Verordnung Uber Fernmeldedienste

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

PG Postgesetz

NISV Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung

UKW Ultrakurzwelle

PostCom Eidgendssische Postkommission

loT Internet of Things / Internet der Dinge

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CTT-CE Etortnmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

OFCOM Office fédéral de la communication

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

RNI rayonnement non ionisant

LSCPT Loi fédérale sur la surveillance de la correspondance par poste et
télécommunication

TIC Technologies de I'information et de la communication

OoSsT Ordonnance sur les Services de télécommunication

PTT Postes, téléphones, télégraphes

LPO Loi sur la poste

ORNI Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant

ouc Onde ultracourte

PostCom Commission fédérale de la poste

loT Internet of Things / Internet des objets
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MOTION
DATE: 24.09.2012
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATE: 22.11.1990
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATE: 01.10.1991
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATE: 03.03.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATE: 06.10.2000
PHILIPPE BERCLAZ

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Sécurité intérieure

Fiir die Verfolgung schwerer Straftaten ist die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs
unabkémmlich. Um die Uberwachungen im Rahmen eines Strafverfahrens zu
verbessern, ist eine Revision des zehnjahrigen Bundesgesetzes betreffend die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (BUPF) notwendig. Der Bundesrat hat
deshalb im Mai 2010 einen entsprechenden Entwurf in die Vernehmlassung geschickt.
Die starke Ablehnung in der Vernehmlassung war Ausgangspunkt flr die Einreichung
dreier gleichlautender Motionen (10.3831, 10.3876 und 10.3877), die in vier Punkten
erstens eine prazisere Beschreibung der Aufgaben des Dienstes Uberwachung Post-
und Fernmeldeverkehr (UPF), zweitens das Weglassen der Aspekte der Strafverfolgung,
drittens die Unterstellung der technischen Infrastruktur des Dienstes unter das
Bundesgesetz uUber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes und viertens
hoéhere Entschadigung der Fernmeldedienstanbieter forderten. Der Nationalrat nahm in
der Frihjahrssession 2012 die ersten beiden Punkte der Motionen an. Im Stédnderat
kamen folglich nur noch diese beiden Fragen zur Sprache. Auch in der kleinen Kammer
wurde ihnen Folge gegeben. '

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Poste et télécommunications

La crise de personnel que connaissent les PTT depuis quelques années devient de plus
en plus profonde, les cas les plus critiques se trouvant a Zurich et Genéve. Les
difficultés du recrutement, en raison notamment de salaires moins élevés que dans
|"économie privée, provoquent une importante surcharge de travail pour les
fonctionnaires postaux ainsi qu'une pénurie d'employés qui diminue la qualité des
prestations. Cette situation a d'ailleurs donné lieu a une intense activité syndicale tout
au long de I'année. La motion Longet (ps, GE), transmise comme postulat, a demandé,
afin d'améliorer la situation, I'application des recommandations du rapport Hartmann,
qui suggerent de mieux moduler les traitements en fonction du colt de la vie dans les
diverses zones de résidence. ?

D'autre part, le Conseil des Etats a adopté la motion Cottier (pdc, FR), qui demande au
Conseil fédéral de prévoir un systéme d'indemnisation pour les prestations fournies
gratuitement ou au prix de revient par les PTT en faveur de I'économie générale. Selon
le motionnaire, ces prestations sont un handicap croissant pour la régie, notamment en
raison du fait que la nouvelle loi sur les télécommunications entame le monopole de
cette derniere. *

A ce dernier sujet, le Conseil national a transmis comme postulat la motion du Conseil
des Etats demandant a ce que soit mis sur pied un systeme d'indemnisation pour les
prestations fournies gratuitement ou a un prix de revient par les PTT & I'économie
générale. *

Le projet Optima a entrainé une levée de boucliers en Suisse. La pétition du Syndicat
de la Communication contre la fermeture d'offices postaux intitulée "Touche pas a ma
Poste!" a récolté 120'000 signatures qui ont été déposées au DETEC. Le Syndicat
exigeait que la majorité des prestations soit offerte dans tous les offices postaux. Le
Grand Conseil genevois, via une motion de la gauche et des radicaux, |'a accepté a
I'unanimité et invité le gouvernement genevois et les autorités fédérale a faire pression
sur La Poste pour qu'elle revoit la copie de son projet Optima. Le Conseil national a
transformé la motion du genevois Spielmann (ps, GE) en postulat. Celle-ci demandait au
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MOTION
DATE: 08.12.2000
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATE: 21.12.2001
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATE: 06.03.2002
PHILIPPE BERCLAZ

Conseil fédéral d'obliger La Poste a renoncer a ses projet. Le Conseil fédéral a répondu
a son inutilité vu que les termes de la restructuration étaient réétudiés par La Poste,
par contre les frais non couvert de CHF 500 millions pour le réseau postal nécessitaient
des solutions. Les adversaires a la restructuration des offices postaux ont obtenu une
victoire avec le maintien de la Poste de St Jean a Genéve. Cette derniere symbolisait le
premier mouvement de résistance populaire a la suppression d'un office postal. La
Poste a fait marche arriere et a réouvert un guichet a mi-temps. En contrepartie, la ville
de Genéve s'engageait a prendre en charge les frais de location et la gestion de la
moitié du batiment. Le cas genevois est annonciateur d'un état de fait ou les autorités
devront prendre en charge une partie des frais nécessaires au service public de base.
En effet, La Poste est tiraillée entre son devoir de service public déficitaire et
|'obligation d'étre rentable. Malgré les protestations, les contours d'Optima ont été
révélés. La Poste prévoit un classement des offices en trois catégories: les petits (P)
offrant les prestations de base (paiement, distribution et prise en charge du courrier et
des colis), les moyens (PP) assurant en plus certains services financiers et les gros (PPP)
offrant la gamme complete. Le réseau de vente sera organisé dans sept régions de
vente. Le redimensionnement et les fermetures se feront entre 2001 et 2004. °

En automne, Swisscom a annoncé son intention de vendre ses 3'000 antennes radio-
télévision répartis sur 400 sites. Le bénéfice escompté était supérieur a CHF 550
millions. Cette décision de vendre les émetteur & ondes ultracourtes (OUC) et a
faisceaux dirigés a inquiété I'état-major de I'armée qui a alarmé les commissions du
parlement. Le Conseil des Etats a accepté une motion de sa Commission de la politique
de sécurité (CPS-CE). La commission correspondante du Conseil National (CPS-CN) a
soutenu cette motion et a déposé une deuxiéme de la méme teneur (00.3610). La
premiere demandait au Gouvernement de définir les besoins vitaux du pays en matiere
de télécommunications et de prendre les mesures pour les définir. Dans la seconde
motion, la Commission du National exige que soit pris en compte la sécurité intérieur
et extérieur de la Suisse ainsi les intéréts stratégiques du pays et que soit étudié les
conséquences d'une vente a un opérateur étranger. Tenant compte des objections
suscitées dans le monde politique et militaire, Swisscom a renoncé a vendre son
systéme d'antennes radio-TV. ¢

Au cours de I'été, de I'automne et jusqu’a la fin de I'année, les manifestations se sont
poursuivies et les pétitions sont venues s’amasser les unes apres les autres au DETEC.
Le parlement n’est pas demeuré en reste et a di traiter une grande série d’objets. Par
18 voix contre 15, le Conseil des Etats a transformé en postulat moins contraignant une
motion de Hans Hess (prd, OW) (01.3370) chargeant le gouvernement d’accélérer la
libéralisation du marché postal. Le Conseil fédéral a proposé d'attendre les résultats de
la consultation concernant le "Paquet Poste/Swisscom SA", avant de se décider quant a
|"évolution future du secteur. En octobre, le Conseil national a renoncé a interrompre la
réforme du réseau postal. Il a refusé par 89 voix contre 65 la motion Rennwald (ps, JU)
(01.3300) qui exigeait un moratoire & la restructuration postale couplée a une extension
du réseau. Le socialiste jurassien voulait que chaque commune suisse ait sa poste et
qu’un bureau de poste PP soit accessible & tout usager en dix minutes. Entre 400 et
500 bureaux supplémentaires auraient été nécessaires. La motion avait été cosignée 93
conseillers nationaux en majorité de gauche. Le National a en revanche adopté les
motions de Fasel (pcs, FR) par 90 voix contre 66 et de Dupraz (prd, GE) (01.3168) par 88
contre 65. La premiére souhaitait mieux définir le mandat de prestation de La Poste et
la seconde lui permettre de toucher des subventions pour sauver certains bureaux.
Face a cet activisme parlementaire, Moritz Leuenberger a promis, pour le printemps
2002, un rapport qui offrirait une vue d’ensemble sur toutes les interventions
politiques en suspens et qui proposerait des solutions pour le financement de la
desserte de base.’

Traitant de motions en provenance du Conseil national, le Conseil des Etats a transmis
au Conseil fédéral celle de Fasel (pcs, FR) (01.3120) et a transformé celle de Dupraz
(prd, GE) (01.3168) en postulat. Pour plus de détails sur les motions voir ici. ®
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MOTION
DATE: 08.06.2002
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATE: 06.03.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATE: 14.09.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATE: 06.10.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATE: 04.10.2007
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 27.05.2008
NICOLAS FREYMOND

N’ayant pu dénicher une acquisition intéressante a réaliser, Swisscom a racheté 9.9%
de son capital-actions, soit 7'346'739 titres. Auparavant, cette vente avait recu le
soutien de la Commission des finances du Conseil national, qui exigeait que la
Confédération reste actionnaire majoritaire et que les recettes servent a rembourser la
dette fédérale. Le Conseil fédéral a également approuvé I'opération. Celle-ci a colté
CHF 4,3 milliards a I'opérateur. Actionnaire majoritaire, la Confédération a participé au
programme de rachat de titres dans une proportion plus importante que ne Il'aurait
permis sa participation. Compte tenu de la réduction du capital prévue, sa part est
passée de 65,5% a 62,7%. Le produit net issu de la vente des titres a été affecté au
remboursement de la dette fédérale. A ce propos, le Conseil fédéral proposait de
rejeter la motion Rossini (ps, VS), qui réclamait d’affecter la somme a la réduction des
tarifs et a I'élargissement des prestations de service public dans le secteur des
télécoms. ?

Der Nationalrat Uberwies eine im Vorjahr von der kleinen Kammer bereits gebilligte
Motion der KVF-SR. Diese beauftragt die Regierung, die Prinzipien des Service public in
der Bundesverfassung zu verankern, um die Grundversorgung auch in den
Randregionen sicherzustellen. (Siehe auch die in den Réaten noch nicht behandelte
parlamentarische Initiative Maissen ; 03.465). ©

Das Parlament Uberwies eine Motion Maissen (cvp, GR), welche vom Bundesrat verlangt,
die Versorgung mit Breitbanddiensten in die Grundversorgung aufzunehmen, damit
auch Randregionen und Berggebiete von den neuen Technologien profitieren kénnen.
Auf 2008 setzte der Bundesrat eine diesbezigliche Revision der
Fernmeldedienstverordnung (FDV) in Kraft: Neu gehort der Breitbandanschluss fir den
Internetzugang zur Grundversorgung; die Preisobergrenze liegt bei CHF 69 pro Monat.
Fur nationale Festnetzverbindungen betragt die Preisobergrenze 7,5 Rappen pro
Minute (im Normaltarif 32%, im Niedertarif 17% unter dem bisherigen Hochsttarif). Neu
hinzu kommen ausserdem ein sms-Vermittlungsdienst fir Hoérbehinderte und ein
Vermittlungsdienst fir Menschen, die keine Telefonnummern wéhlen kénnen. Aus der
Liste der Grundversorgungsdienste gestrichen wurden hingegen der Auskunftsdienst,
die Anrufumleitung und der Geblhrennachweis. "

In der Herbstsession billigte der Stéanderat eine Motion Pfisterer (fdp, AG) (06.3246),
welche einen Abbau der Beteiligung des Bundes an der Swisscom auf 51% oder einen
Drittel mit Garantien in Bezug auf die Grundversorgung in landlichen Regionen
verlangte. Eine ebenfalls Uberwiesene Motion Escher (cvp, VS) fordert, dass die
Swisscom eine schweizerisch beherrschte Gesellschaft bleibt, welche die
Grundversorgung sicherstellt. Bundesrat Merz erklérte, in dieser Legislatur keine neue
Vorlage zum Abbau der Bundesbeteiligung an der Swisscom vorlegen zu wollen. Es
brauche nun Zeit fur Reflexion und eine umfassende Auslegeordnung. Der Nationalrat
stimmte einem Postulat der CVP-Fraktion flr die Ausarbeitung eines Berichts Uber die
Folgen der Privatisierungen ehemaliger Telekom-Monopolisten in den européischen
Landern zu (06.3331). ™

L’Assemblée fédérale a transmis au Conseil fédéral une motion Germanier (prd, VS) le
chargeant de présenter un projet sur I’organisation et les compétences de |'autorité
de régulation du marché postal qui garantisse son indépendance vis-a-vis du
|égislateur, du DETEC et du propriétaire de la Poste. L'autorité de régulation actuelle,
PostReg, est rattachée administrativement au DETEC et ne peut, selon le motionnaire,
pas accomplir sa mission avec I'impartialité nécessaire. ©

Le Conseil national a rejeté, par 112 voix contre 65, une motion de sa CTT exigeant que
I'ordonnance sur la poste (OPO) soit révisée, de sorte & garantir que tous les offices de
poste proposent I’ensemble des prestations du service universel. Cette révision aurait
impliqué la fermeture des agences postales dans les commerces des villages. Les
groupes UDC, radical-libéral, unanimes, et la trés grande majorité du groupe
démocrate-chrétien ont rejeté la motion. ™
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MOTION
DATE: 16.12.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 09.03.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 23.04.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 25.09.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 17.12.2010
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATE: 16.06.2011
SUZANNE SCHAR

Lors de la session d’automne, la CTT-CE a déposé une motion contraignant le
gouvernement a revenir sur sa décision et a la soumettre a I’Assemblée fédérale sous la
forme d’un projet de révision de la LPO (loi sur la poste). Aprés avoir invoqué la
compétence que lui confere la LPO en cette matiere, le Conseil fédéral a réaffirmé que
cet abaissement de la limite du monopole ne menacait pas le financement du service
universel, rappelant les résultats de |'étude commandée par ses soins l'année
précédente. En plénum, le président de la CTT-CE, Peter Bieri (pdc, ZG), a précisé que
la motion ne remettait pas en cause la libéralisation du marché postal, mais exigeait
seulement que cette décision importante soit prise par le parlement et s’inscrive dans
une discussion sur les conditions cadres fixées par la LPO. Par 20 voix contre 15, les
sénateurs se sont ralliés a la position de principe de leur CTT. ®

Le Conseil national n'a pas souhaité que la Confédération oblige Swisscom a relever de
30% le montant des investissements prévus pour le développement de son réseau a
fibre optique. La chambre basse a rejeté, par 122 voix contre 69, une motion en ce sens
du conseiller national Mario Fehr (ps, ZH). ™

En début d’année et a I'inverse du Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil
national n‘a pas voulu obliger le gouvernement a revenir sur sa décision d’abaisser le
monopole des lettres de 100 a 50 grammes afin de la soumettre au parlement sous la
forme d’un projet de révision de la loi sur la poste (LPO). Le plénum a par conséquent
rejeté, par 89 voix contre 83, la motion de la CTT-CE en ce sens. Le Conseil fédéral a
des lors pu confirmer sa décision et annoncer I'entrée en vigueur de I'abaissement a
compter du Ter juillet de I'année sous revue. "

Saisies de cette thématique, les chambres ont refusé toute intervention de la
Confédération. Le Conseil des Etats a rejeté, par 19 voix contre 11, une motion Stahelin
(pdc, TG) exigeant un moratoire sur la fermeture d’offices de poste dans I'attente de
|'examen par les chambres du projet de nouvelle législation postale, tandis que le
Conseil national a rejeté tacitement une motion Grin (udc, VD) (09.3420) chargeant le
Conseil fédéral d’'introduire dans les objectifs stratégiques 2010-2013 de la Poste
I'obligation pour cette derniére de discuter avec les communes concernées de
I'organisation du réseau postal de sorte & garantir un service de proximité.

Le Conseil national a décidé d’améliorer la couverture a large bande relevant du
mandat de service universel. En ce sens, il a adopté tacitement une motion Cathomas
(pdc, GR) chargeant le Conseil fédéral d’augmenter le débit de transmission minimal
garanti par I'ordonnance sur les services de télécommunication afin de I'adapter aux
progrés techniques récents.

Im Verlauf des Vorjahres hatte die FK-NR die Kritik an den teuren und intransparenten
SAP-Sonderlésungen des VBS sowie die Koordinationsanliegen fur die Bundes-IKT in
zwei Motionen aufgenommen. Die eine forderte die Uberprifung des
verwaltungsumfassenden Steuerungsmechanismus flir die Informatiklosung SAP, die
zum einen durch das Kompetenzzentrum SAP des Eidgendssischen Finanzdepartement,
zum anderen - insofern die Waffen- sowie die Fihrungs- und Einsatzsysteme der
Armee betroffen sind - aber auch dezentral im VBS erfolgen. Die Kleine Kammer
Uberwies die Motion in der Sommersession als Zweitrat diskussionslos. Ebenso nahm
der Standerat die zweite Motion (10.3640) an, die eine Klarung zwischen Art. 2, Abs. 3
BinfV (Bundesinformatikverordnung) und der koordinierten IKT-Steuerung der
Bundesverwaltung verlangte, wie sie in ebendieser, Anfang 2012 in Kraft gesetzten,
revidierten Verordnung festgelegt ist. %
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MOTION
DATE: 20.09.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATE: 20.09.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATE: 22.09.20M
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATE: 01.06.2012
NIKLAUS BIERI

Die  hohen Roamingkosten fir Kunden schweizerischer Mobilnetzanbieter
beschéftigten im  Berichtsjahr  verschiedene  Akteure.  Auf  Druck von
Konsumentenorganisationen radumte Swisscom ihren Kunden ab Februar die
Méglichkeit ein, eine personliche Kreditlimite festzulegen fir Ferngespréache aus dem
Ausland, die Uber das Mobiltelefon getéatigt werden. Im Juni kindigten Swisscom und
Sunrise an, Warnungen und Kostenlimiten furs Datenroaming einfihren zu wollen. Im
Herbst gab Swisscom bekannt, die Roamingtarife schrittweise auf 65 Rappen pro
Gesprach zu senken. Eine im Mai des Berichtsjahrs im Nationalrat eingereichte Motion
Fuchs (svp, BE) verlangte ,Faire Handy- und SMS-Gebihren auch fir Schweizerinnen
und Schweizer™. Darin wird der Bundesrat aufgefordert, die Hochsttarife fur das
Roaming an den EU-Standard anzupassen, der bis zu viermal tiefer angesetzt ist als die
Schweizer Preise. Der Vorstoss wurde nach Fuchs' verpasster Wiederwah!l im Oktober
von Nathalie Rickli (svp, ZH) Gtbernommen. In der ersten Session der 49. Legislatur nahm
der Rat gegen den Willen des Bundesrats mit 181 zu 5 Stimmen eine praktisch
gleichzeitig eingereichte, inhaltlich deckungsgleiche Motion Wyss (sp, BE) an.

Die Réate Uberwiesen eine Motion Barthassat (cvp, GE), die eine Verlangerung der
Aufbewahrungspflicht fiir Protokolle iliber die Zuteilung von IP-Adressen verlangte.
Der Bundesrat unterstitzte den Vorstoss mit dem Hinweis, dass eine entsprechende
Anpassung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 betreffend Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs im Rahmen der laufenden Totalrevision vorgesehen sei.
Zum strafrechtlichen Aspekt (Cyberkriminalitat) siehe hier. Zum Schutz der Kinder vor
Pornografie siehe auch hier. %

In der Herbstsession Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion Cathomas (cvp,
GR) zur Verbesserung der Breitbandversorgung im Rahmen der Grundversorgung.
Gleichzeitig behandelte er eine Motion Maissen (cvp, GR) (09.3617), welche die
beschleunigte  Erschliessung  mit  Glasfaseranschltssen mittels  regionaler
Ausschreibungsverfahren forderte. Beide Vorstdsse beabsichtigen, der beflirchteten
Benachteiligung der Randregionen in der Versorgung mit leistungsféhigen
Glasfasernetzen entgegenzutreten. Nachdem der Stédnderat die Motion Cathomas
Uberwiesen und der Bundesrat versichert hatte, die im Fernmeldegesetz von 2007
festgelegte Breiband-Grundversorgung regelmassig Uber den Verordnungsweg an die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen BedUrfnisse anzupassen, zog Theo Maissen
seine Motion zurtck. **

Der Auftrag einer ursprunglich auch von der Frage nach der Verflgbarkeit von neuen
Kommunikationstechnologien in peripheren Landesteilen motivierten
parlamentarischen Initiative Maissen (cvp, GR) (03.465), eingereicht 2003, wurde von
der KVF des Standerates in eine Motion aufgenommen, welche im Parlament 2005 bzw.
2006 angenommen worden ist. Die Motion fordert eine allgemeine
Verfassungsbestimmung iiber die Grundversorgung, welche nicht auf einzelne
Sachbereiche beschrankt ist und auf abschliessende Aufzéhlung der betroffenen
Gebiete verzichtet. Im Dezember 2011 hatte der Bundesrat den Bericht zur Motion
eingereicht und beantragt, die Motion abzuschreiben. Der Bericht wurde im Juni des
Berichtjahres im Nationalrat behandelt. Voten, welche den Mehrheitsantrag
(Abschreibung der Motion) stltzten, wiesen mehrfach darauf hin, dass der Zugang zur
Grundversorgung allgemein in Artikel 43a Absatz 4 der Bundesverfassung garantiert und
dass die Grundversorgung dartber hinaus im Kommunikations-, Verkehrs- und Post-
/Fernmeldebereich in entsprechenden Gesetzen im Detail geregelt seien. Trotzdem
stimmte eine Mehrheit (der Mitte-Links-Fraktionen sowie Teilen der SVP) schliesslich
dem Minderheitsantrag Amherd (cvp, VS) (Nichtabschreiben der Motion) zu, in der
Meinung, dass eine allgemeine Verfassungsbestimmung zur Grundversorgung entgegen
der Einschatzung des Bundesrates durchaus notwendig sei. ?*
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Zwei im Jahr 2011 eingereichte Motionen zu den als zu hoch empfundenen
Mobiltelefonie-Gebiihren fir Dienstleistungen von inldndischen Anbietern im Ausland
wurden im Berichtjahr von den Raten behandelt. Die fast gleichlautenden Motionen
Wyss (sp, BE) und Fuchs (svp, BE) verlangen vom Bundesrat die Festlegung einer
Preisobergrenze flr die Mobiltelefonie-Geblhren, welche tUber Schweizer Anbieter im
Ausland anfallen. Die Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) des
Standerates hat mit Blick auf den Handlungsbedarf und auf die technische Entwicklung
ein Postulat (13.3009) eingereicht, welches den Bundesrat einladt, bis Ende 2014 einen
Bericht Uber die Entwicklung der Roaming-Geblhren zu verfassen. Dabei sollen
folgende Punkte betrachtet werden: Preise beim Mobilfunkverkehr mit EU-Landern und
mit Nicht-EU-Landern, die technologische Entwicklung, neue Geblihrenmodelle sowie
den Regelungsbedarf und die Regelungsméglichkeiten des Bundes. Die Kommission
empfahl, die Motionen Wyss und Fuchs zu sistieren und stattdessen das Postulat zu
Uberweisen. Die Motion Wyss ,Schluss mit Uberrissenen Handy-Gebulhren im Ausland™
wurde am 19. Marz des Berichtjahrs vom Standerat mit 22 zu 14 Stimmen bis Ende 2014
sistiert. Das Postulat der KVF-SR wurde am selben Tag Uberwiesen. Ebenfalls im Méarz
nahm der Nationalrat die Motion Fuchs (svp, BE) an: Bundesratin Leuthard betonte in
der Debatte die Freiheit des Marktes und den Umstand, dass technische Lésungen von
den Anbietern gesucht und eingefuhrt wirden, und beantragte deshalb die Ablehnung
der Motion. Natalie Rickli (svp, ZH), welche die Motion nach Ausscheiden von Fuchs aus
dem Parlament Ubernommen hatte, forderte hingegen, dass mit der Annahme der
Motion der Druck auf die Telekomanbieter aufrechtzuerhalten sei, bis sich die Situation
fur die Schweizer Kunden tatsachlich gebessert habe. Der Nationalrat nahm die Motion
mit 162 zu 12 Stimmen an, wobei die ablehnenden Stimmen grdsstenteils der FDP-
Fraktion angehorten. Der Standerat verhandelte die Motion im Juni des Berichtjahrs
und sistierte sie ebenfalls. Es wurde argumentiert, dass eine Preisregulierung durch die
Schweiz im internationalen Markt nicht akzeptabel sei und dass technische Losungen
auf dem Weg zur Realisation seien. Geméass dem Postulat der KVF des Standerates
werde der Bundesrat die Situation aufzeigen und durch die Sistierung kénne die
Forderung spater wieder aufgenommen werden, falls dies notwendig sei. Es wurde
darauf hingewiesen, dass die inhaltlich &hnliche Motion Wyss bereits aus diesen
Grinden sistiert worden sei. Der Nationalrat folgte dieser Argumentation im September
des Berichtjahrs und sistierte die Motion geméass dem einstimmigen Antrag seiner KVF-
NR [26]. %

Zeitgemaésse technische Vorschriften fiir die Arbeitsablaufe bei Notrufen fordert eine
Motion des ehemaligen SVP-Nationalrats von Rotz (svp, OW), welche von Sebastian
Frehner (svp, BS) ibernommen worden war. Ziel des Vorstosses ist es, die Verordnung
Uber Fernmeldedienste (FDV) an neue technische Moglichkeiten anzupassen. Dabei
geht es um die Moglichkeit, Notrufe aus VolP-Quellen (Internettelefonie) korrekt zu
leiten und eine GPS-Ortung von Mobilfunkgeraten zu ermdglichen. Die
Blaulichtorganisationen sollen damit auf mdglichst umfassende Informationen zum
Standort der Notrufabgabe zugreifen kénnen. Uberdies soll bei Uberlastung einer
Notrufzentrale die Weiterleitung des Notrufs an eine zweite, nahe gelegene
Notrufzentrale méglich sein. Der Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen und
begriindete dies damit, dass im Bakom bereits entsprechende Vorarbeiten im Gange
seien und dass er bevorzuge, die technologieneutralen Formulierungen in der FDV so zu
belassen. Im Nationalrat wurde die Motion im Marz des Berichtjahres aber deutlich
gutgeheissen. Der Standerat befasste sich in der Sommersession mit der Motion und
stimmte einer Anderung seiner Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) zu:
Die Forderungen sollen unter Vorbehalt der technischen Entwicklung und unter
Berilcksichtigung internationaler Standards umgesetzt werden. Mit dieser Ergéanzung
zeigte sich Bundesratin Leuthard (cvp) einverstanden. In der Folge stimmten beide
Kammern dem Geschéft zu.

Eine im Juni 2014 im Stédnderat eingereichte Motion Theiler (fdp, LU) will den Bundesrat
verpflichten, die in der Fernmeldegeblhrenverordnung festgelegten
Richtfunkkonzessionsgebiihren bzw. den Frequenzgrundpreis auf das
durchschnittliche européische Niveau zu senken und die Proportionalitat der Preise zur
Bandbreite aufzuheben. In seiner Stellungnahme hielt der Bundesrat fest, dass
Funkfrequenzen ein knappes Gut seien und ihr Preis von Frequenzbereich,
Frequenzklasse, zugeteilter Bandbreite, raumlicher Ausdehnung und zeitlicher Nutzung
abhangig sein sollen. Die Konzessionsgebuhren fur Richtfunk werden ebenso wie alle
anderen Funkanwendungen in der Verordnung Uber Geblhren im Fernmeldebereich
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festgelegt und kdénnen nicht isoliert von den anderen Funkanwendungen betrachtet
werden. Bundesratin Leuthard stellte eine Gesamtrevision der Gebulhrenverordnung in
Aussicht, allerdings ohne auszufthren, wann eine solche durchgefuhrt wird. Der
Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion, der Standerat Uberwies die Motion
jedoch mit 24 zu 4 Stimmen bei 5 Enthaltungen an den Nationalrat. Im Nationalrat ist
eine gleichlautende Motion der FDP-Liberalen-Fraktion vom Dezember 2013 bisher
unbehandelt geblieben. #’

Nachdem der Standerat die Motion Theiler (fdp, LU) zur Senkung der
Richtfunkkonzessionsgebiihren 2014 angenommen hatte, debattierte der Nationalrat
im Marz 2015 Uber das Anliegen. Bundesratin Leuthard vertrat im Rat die Ansicht, der
Markt habe die Preise bestimmt. Sie habe zwar gestaunt lUber die grossen Summen,
aber man kénne nun nicht einfach ,flir einige Bereiche wéahrend des Spiels die Regeln
adndern™. Der Bundesrat werde im Hinblick auf die néachste Auktion die
Fernmeldegeblhrenverordnung als Ganzes Uberprtfen. Die GebUhren sollten fur alle
Technologien im gleichen Verhaltnis stehen, weshalb die Motion Theiler, welche nur die
Richtfunkkonzessionen betreffe, abgelehnt werden solle.

Der Nationalrat folgte jedoch der kleinen Kammer und nahm die Motion mit 111 zu 72
Stimmen (1 Enthaltung) an. ?

Im Juni 2016 schrieben die beiden Kammern die Motion Theiler zur Senkung der
Richtfunkkonzessionsgebiihren ab.

Mit einer im Sommer 2014 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Guillaume
Barazzone (cvp, GE) vom Bundesrat, geeignete Massnahmen zur Einhaltung der vom
Bundesrat festgelegten Grundsatze Uber die Aktivitaten der Post im Ausland zu
ergreifen. Barazzone glaubte in den Jahresberichten der Post zu erkennen, dass diese
mit ihrer franzésischen Tochtergesellschaft Car postal France gegen die vom Bundesrat
vorgegebenen strategischen Ziele verstosst. In seiner Stellungnahme vom 27. August
2014 halt der Bundesrat aber fest, dass das Engagement der Schweizerischen Post bei
der Car postal France durchaus den strategischen Zielen fur die Post entspreche. Der
Bundesrat beantragte deshalb, die Motion abzulehnen.

Bundesratin Leuthard erlauterte in der Sommersession 2016, als sich der Nationalrat als
Erstrat der Motion annahm, erneut, inwiefern die Aktivitaten der Post bei der Car postal
France sinnvoll seien. Sie bat den Rat, die Motion abzulehnen. Die grosse Kammer folgte
dieser Empfehlung jedoch nicht: Eine Mehrheit von SP, Griinen, FDP und CVP nahm die
Motion an, abgelehnt wurde sie von der SVP, der GLP und einzelnen Mitgliedern von
CVP und FDP (96 zu 83 Stimmen bei 5 Enthaltungen). %

"Postsendungen sollen allen zugestellt werden!" forderten zwei identische Motionen,
die im Abstand von vier Tagen im Dezember 2014 im Nationalrat eingereicht worden
waren. Mit neuen Vorgaben zur Postzustellung soll verhindert werden, dass die Post
ganzjahrig bewohnte Haushalte von der Postzustellung ausschliessen kénnte. Die
Motion Clottu (svp, NE) und die Motion Maire (sp, NE) (14.4091) wurden im September
2016 gemeinsam vom Nationalrat behandelt. Bundesrétin Leuthard fluhrte den
Postzustellungsservice detailliert aus, wies auf den steten Strukturwandel und die
Vorgaben des Bundes hin und zeigte auf, dass die Post keinen weitergehenden
Spielraum hat, um die Zustellung eigenmachtig einzuschranken. Trotzdem nahm der
Nationalrat die beiden Motionen klar an: Mit 120 zu 55 Stimmen bei 11 Enthaltungen. *°

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestméglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fur Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
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2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrisste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Stédnderat tber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevdlkerung verbreiteten Angste vor der
Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Standeratsmitglieder erwéahnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefdhrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fluhrte ins Feld, dass eine héhere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. Ihren Ausfihrungen zum Trotz
lehnte der Standerat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen. ®

In der Wintersession 2016 behandelte der Standerat die Motion Barazzone (cvp, GE)
Uber die Aktivitaten der Post im Ausland, die im Sommer desselben Jahres bereits vom
Nationalrat angenommen worden war. Die UREK-SR empfahl dem Rat einstimmig deren
Ablehnung und folgte damit dem Antrag des Bundesrates. Nachdem Ivo Bischofberger
(cvp, Al) und Olivier Francais (fdp, VD) den Kommissionsentscheid dargelegt hatten,
meldete Christian Levrat (sp, FR) Bedenken an bezlglich des Engagements der Post bei
Car postal France. Zwar wolle er keinen Antrag um Annahme der Motion stellen, er
beobachte die Geschéftsaktivitdten der Postauto Schweiz in Frankreich aber schon
langer und halte sie fur riskant. Bundesratin Leuthard versicherte dem Rat daraufhin,
dass die Risiken des Engagements in Frankreich regelméassig mit den Spitzen der Post
und der Postauto Schweiz diskutiert wlirden. Der Rat folgte dem Bundesrat und seiner
Kommission diskussionslos und lehnte die Motion ab. *

Mit einer Motion forderte die KVF-NR, die Aufsichtsinstrumente im Postbereich seien
gesetzlich zu verankern. Die KVF-NR bezog sich auf einen Bericht des Bundesrates zur
Evaluation der Postgesetzgebung vom 11. Januar 2017, in welchem der Bundesrat
vorgeschlagen hatte, dem Bakom im Postgesetz geeignete Aufsichtsinstrumente
bereitzustellen. Der Bundesrat beantragte dem Rat denn auch, die Motion
anzunehmen. Beide Kammern folgten diesem Antrag. *°

Im Februar 2017 reichte die KVF-NR eine Motion zur Postgesetzgebung ein. Zum einen
wollte die Kommission die Erreichbarkeitskriterien flr den Zugang zu den Diensten der
Post anpassen: Die Kriterien mussten nicht im nationalen Durchschnitt erfillt werden,
sondern auf der regionalen Ebene. Zudem mussten die Erreichbarkeitskriterien nicht
nur fur postalische Dienstleistungen gelten, sondern auch fur Dienstleistungen im
Zahlungsverkehr. Zum anderen enthielt die Motion auch Anpassungen der
Postgesetzgebung im Bereich der Postagenturen: Diese mussten so eingerichtet sein,
dass sie samtliche logistischen Dienstleistungen (beispielsweise auch den Versand von
Massensendungen oder Sperrgutpaketen) ebenso wie die Grundversorgung im
Zahlungsverkehr anbieten kénnen. Die Agentur-Betreiber seien mindestens
kostendeckend zu entschéadigen.

Obschon die KVF-NR mit ihrer Motion Punkte aufnahm, fir die der Bundesrat in seinem
Bericht Uber die Evaluation des Postgesetzes vom 11. Januar 2017 mdgliche
Anpassungen ausgemacht hatte, beantragte der Bundesrat im April 2017, die Motion
abzulehnen und verwies auf ebendiesen Bericht: in diesem hatte der Bundesrat auch
vorgeschlagen, die Bedlrfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft vertieft zu
untersuchen. Erst nach einer solchen Untersuchung solle lUber konkrete Anpassungen
der Postgesetzgebung diskutiert werden.
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Mit der Motion Gleich lange Spiesse im Schweizer Postmarkt nahm die KVF-NR jene
Punkte betreffend des Wettbewerbs im Postmarkt auf, die der Bundesrat im Bericht zur
Evaluation der Postgesetzgebung vom 11. Januar 2017 beméngelt hatte. Soweit moglich
sollen in der Postverordnung ein Verbot von Koppelungsrabatten, die Gewéahrleistung
der Nichtdiskriminierung bei Mengenrabatten, die kostengerechte Entgeltregelung fur
den Zugang zu Postfachern und ein verbesserter Zugang zu Briefkastenanlagen in
Wohn- und Geschéaftshausern umgesetzt werden. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, da diese den im genannten Bericht vorgeschlagenen Anpassungen
entspreche. Die Motion wurde vom Nationalrat angenommen, vom Standerat im Herbst
2017 aber abgelehnt.

Eine Motion Gschwind (cvp, JU) mit dem Titel “Telekommunikationsnetz.
Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung aller Randregionen der Schweiz"
verlangte eine steuerliche Befreiung von Investitionen o&ffentlicher und privater
Telekommunikationsnetzbetreiber, so dass auch in den Randregionen der Schweiz eine
Hochbreitbandversorgung aufgebaut und gewahrleistet werden kdénne. Obschon
Bundesrat Maurer im Mai 2017 im Plenum des erstberatenden Nationalrat mahnte,
derartige Férdermassnahmen wuirden oft zu Lésungen flhren, die vom technologischen
Fortschritt schnell obsolet gemacht wirden, nahm der Nationalrat die Motion mit 101 zu
73 Stimmen (bei 16 Enthaltungen) an. 3

Eine im April 2016 eingereichte Motion Candinas (cvp, GR) zur Erh6hung der Internet-
Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 10 Megabit pro Sekunde wurde im
Mai 2017 im Nationalrat angenommen. Zwar betonte Bundesratin Leuthard im Rat, die
Internet-Grundversorgung sei im Land vergleichsweise gut und eine Erhéhung gemass
der Motion wirde wohl eine Verdoppelung der Zahl der Mobilfunkantennen bedeuten,
das Ratsplenum stimmte der Motion aber trotzdem mit 102 zu 86 Stimmen (3
Enthaltungen) zu. *

Drei Motionen der KVF-NR zur Post wurden Ende Mai 2017 vom Nationalrat zusammen
behandelt: Mit einer Motion fir gleich lange Spiesse im Postmarkt (17.3011) soll der
Wettbewerb gestérkt werden, mit einer Motion zur Postgesetzgebung (17.3012) sollen
die Erreichbarkeitsvorgaben regional angepasst und die Dienstleistungen ausgebaut
werden und mit der Motion 17.3013 sollen Aufsichtsinstrumente gesetzlich verankert
werden. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen zu Wettbewerb und
Aufsichtsinstrumenten und wollte die Motion zur Postgesetzgebung ablehnen. Die
gleiche Empfehlung gab die GLP ab: Jurg Grossen (glp, BE) teilte die Motionen auf in
Jliberale Ordnungspolitik™ und ,Nostalgie™ - wobei er unter letzterer die veranderten
Erreichbarkeitskriterien ~ und  die  ausgebauten  Dienstleistungen in  der
Postgesetzgebungs-Motion verstand. SVP, FDP und BDP wollten alle drei Motionen
annehmen und wurden von Links der Inkonsistenz bezichtigt: Man kénne nicht
einerseits auf den Service public pochen und andererseits mehr Wettbewerb verlangen.
Wer beides mache, habe wohl von Betriebswirtschaft wenig begriffen, meinte Grinen-
Nationalratin Rytz (gp, BE). Grine, SP und CVP wollten die Motionen betreffend die
Aufsichtsinstrumente und die Postgesetzgebung annehmen, lehnten aber die Motion
zur Starkung des Wettbewerbs ab. Diese bringe nur Rosinenpickerei privater Firmen
und wirde durch die Schmalerung des Gewinnes der Post den Service public weiter
gefédhrden. Mit einem Einzelantrag Reynard (sp, VS) wurde die Ablehnung der Motion
17.3011 gefordert. Der Widerstand der Fraktionen von SP, CVP und Grlinen reichte nicht,
der Nationalrat nahm die Motion fir gleich lange Spiesse im Postmarkt mit 109 zu 78
Stimmen (1 Enthaltung) an. Die Motion zur Postgesetzgebung lehnten nur die GLP und
einzelne Mitglieder der FDP ab: Sie wurde mit 172 zu 13 Stimmen (4 Enthaltungen)
angenommen. Die Motion betreffend die Aufsichtsinstrumente war unbestritten und
wurde ohne Widerstand gutgeheissen. *
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Regional differenzierte Erreichbarkeitsvorgaben in der postalischen Grundversorgung
forderte Nationalratin Amherd (cvp, VS) mit einer im Juni 2016 eingereichten Motion.
Zwar wlrden die Erreichbarkeitsvorgaben der Postverordnung (Erreichbarkeit innert 20
Minuten fir 90 Prozent der Bevdlkerung fir das Poststellennetz, innert 30 Minuten fur
90 Prozent der Bevodlkerung fur Dienstleistungen im Zahlungsverkehr) eingehalten, aber
weil nur der nationale Durchschnitt berechnet werde, sei klar, dass die landliche
Bevolkerung benachteiligt werde. Die Erreichbarkeitsvorgaben seien deshalb regional
zu differenzieren.

Bundesratin Leuthard hielt im Nationalrat Ende Mai 2017 entgegen, die geltenden
Vorgaben seien vom Parlament so gewollt und sie seien verninftig. Man kénne nicht
immer nur den Abbau von Poststellen beklagen, ohne festzustellen, dass bei den
Postagenturen ein Ausbau stattfindet - das sei nicht korrekt. Der Aufruf der
Bundesratin zur Korrektheit verhallte ungehdrt: Die grosse Kammer nahm die Motion
mit 113 zu 79 Stimmen (O Enthaltungen) an.

Der Standerat behandelte die Motion im November 2017. ¥

Eine im Juni 2016 eingereichte Motion von Nationalratin Amherd (cvp, VS) verlangte
Mehr Transparenz in der Erfiillung der postalischen Grundversorgung. Der Bundesrat
solle fur mehr Transparenz bei der Einhaltung der Grundversorgungsbestimmungen
(insbesondere beziglich der Erreichbarkeit des Poststellen- und Postagenturnetzes
und der Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs) sorgen. Die Motion schloss an die
Motion Amherd an, welche regional differenzierte Erreichbarkeitsvorgaben fur die
postalische Grundversorgung forderte, und sie wurde Ende Mai 2017 auch gleich nach
dieser behandelt. Die Motionérin stellte im Plenum fest, dass ihre Motion einerseits den
Kundendienst verbessere, andererseits aber administrativen Aufwand abbaue - dies sei
fast wie ein Sechser im Lotto. ,Frau Nationalratin, es ware ein Sechser im Lotto, wenn
Sie die Motion zurtickziehen wuirden!™ konterte Bundesrédtin Leuthard. Die Zahl der
Zugangspunkte zu Postdienstleistungen sei seit Jahren konstant, die Erreichbarkeit
werde transparent ausgewiesen und sei mit den neusten Apps fur jede Nutzerin
jederzeit einsehbar. Die Anliegen der Motion seien deshalb bereits zu hundert Prozent
erflllt. Eine Mehrheit in der grossen Kammer sah dies anders und nahm die Motion mit
100 zu 88 Stimmen (4 Enthaltungen) an.

Der Standerat behandelte die Motion im November 2017. *

"Postsendungen sollen allen zugestellt werden!" fand auch eine Mehrheit im
Sténderat, der die beiden identischen Motionen Clottu (svp, NE) und Maire (sp, NE)
(14.4091) im Juni 2017 annahm. Zwar rief Bundesrétin Leuthard im Rat zu Sachlichkeit
auf, da sie einerseits ein grassierendes ,Post-Bashing” ausmachte und andererseits
keinen Anlass sah, an den Regeln der Zustelldienste der Post etwas zu éndern. Standerat
Engler (cvp, GR) berief sich jedoch auf einen Bericht der Postcom, der eine
Gesetzesanderung empfahl, sofern sich ein Trend zu weniger mit der Postzustellung
bedienter ganzjahrig bewohnter Hauser bestatigen wurde. Bundesréatin Leuthard wies
einen derartigen Trend zurlck und verwies erneut auf die strengen Vorgaben, denen
die Post in ihrem Zustellservice unterworfen sei. Vielleicht unter dem Eindruck
wiederkehrender Medienberichterstattung Gber Abbaupléane der Post nahm die kleine
Kammer die beiden Motionen dennoch an, die Motion Clottu mit 28 zu 7 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) und die identische Motion Maire mit 29 zu 6 Stimmen (bei ebenfalls 5
Enthaltungen). ¥

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Derder (fdp, VD) eine verstarkte Fiihrung der
Strategie Digitale Schweiz. Der Motionar wiinschte sich eine politische Steuerung, eine
~wirkliche Fihrerschaft®, damit die Strategie Digitale Schweiz zu den erwinschten
Ergebnissen flhre. Bundesratin Sommaruga bekraftigte im September 2017 vor dem
Nationalrat, dass der Bundesrat Willens sei, der Digitalisierung hochste Aufmerksamkeit
zu widmen. Die Bundesratin bat im Plenum darum, die Motion abzulehnen, da die
Schaffung einer neuen zustandigen Stelle nichts bringe: Die Digitalisierung fande in
allen Bereichen statt, alle Departemente seien involviert. Der Nationalrat liess sich von
den Worten der Justizministerin nicht Uberzeugen und nahm die Motion mit 100 zu 84
Stimmen (3 Enthaltungen) an. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20

10



MOTION
DATE: 26.09.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 30.11.2017
NIKLAUS BIERI

Im September 2017 nahm der Stédnderat eine Motion der KVF-SR zur strategischen
Poststellennetzplanung an. Der Bundesrat sollte damit verpflichtet werden, von der
Post eine konzeptionelle Poststellennetz-Planung einzufordern. Zudem sollte der
Bundesrat dem Parlament innerhalb eines Jahres eine Revision der Service-Public-
Kriterien in der Postgesetzgebung unterbreiten, welche regionale Gegebenheiten und
unterschiedliche Nutzergruppen berlcksichtigen musste. Bundesratin Leuthard wehrte
sich im Plenum vergeblich gegen die Motion. Sie verwies auf die veranderten
Bedurfnisse der Kundschaft und rief den Ratsmitgliedern das jahrliche Defizit der
Poststellen von rund CHF 200 Mio. in Erinnerung. Leuthard hielt zudem fest, dass es
sich nicht um einen Abbau in der postalischen Versorgung handle, sondern um einen
Umbau: Zugangspunkte zu den Post-Dienstleistungen wirden eher naher zur
Bevolkerung kommen, aber nicht in Form der bisherigen Poststellen. Die kleine Kammer
nahm die Motion mit 31zu 5 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) an.

Ende November 2017 behandelte der Stédnderat gleich sieben Geschafte zur
Postgesetzgebung in einer Debatte. Die kleine Kammer hatte Uber die drei Motionen
der KVF-NR zu befinden, welche im Nationalrat im Mai 2017 angenommen worden
waren und welche die gesetzliche Regelung der Aufsichtsinstrumente der Postcom, die
Starkung  des  Wettbewerbs im  Postmarkt und die Anpassung der
Erreichbarkeitskriterien und des Dienstleistungsangebots betrafen. Weiter wurde Uber
die Motionen Amherd (cvp, VS) beraten (16.3481 und 16.3482), welche eine grosse
inhaltliche Nahe zur Motion KVF-NR (17.3012) aufwiesen. Zudem beriet der Stdnderat
Uber die Standesinitiative des Kantons Tessin und Uber jene des Kantons Wallis, welche
zur Unterstutzung des Tessiner Vorstosses eingereicht worden war.

In der Debatte zeigten sich die ambivalenten Gefuhle, welche die Post bei den
Parlamentsmitgliedern auszulésen vermochte: So wurde die Post etwa von Paul
Rechsteiner (sp, SG) zwar als funktionierendes und dynamisches Bundesunternehmen
gelobt, auf das man stolz sei, andererseits gebe es da eine Malaise bei der
Zuganglichkeit und der Prasenz. Eine ,Vergangenheitsromantik™ machte hingegen Ruedi
Noser (fdp, ZH) aus, der das verdnderte Verhalten der Kundschaft und den Umbau des
Poststellennetzes als Tatsache hinnahm und nur in den Motionen zum Wettbewerb und
zu den Aufsichtsinstrumenten etwas Zukunftstaugliches sah. Bundesratin Leuthard
zeigte sich einmal mehr verstandnislos fur die Debatte: Sie wies darauf hin, dass die
Schweizerische Post in internationalen Vergleichen regelmassig auf Rang 1 platziert sei,
es sei ein hervorragendes Unternehmen, das hier einfach schlecht geredet werde. ,Flr
mich ist das alles jetzt auch ein bisschen Klamauk, ehrlich gesagt®, wurde die
Bundesratin deutlich.

Die Motion KVF-NR ,Gleich lange Spiesse im Schweizer Postmarkt™, vom Nationalrat im
Mai 2017 angenommen und vom Bundesrat unterstitzt, war von der KVF-SR mit 10 zu 3
Stimmen zur Ablehnung empfohlen worden. Die KVF-SR begriindete ihren Antrag damit,
dass der Postmarkt funktioniere und man vermeiden sollte, die Post in ihrem Geschéft
zu schwéchen. Die kleine Kammer folgte ihrer Kommission mit 23 zu 18 Stimmen (O
Enthaltungen).

Die Motion KVF-NR ,Postgesetzgebung" wurde mit einer kleinen Anderung der KVF-SR
betreffend die Postagenturen vom Plenum mit 35 zu 5 Stimmen (1 Enthaltung)
angenommen, obschon Bundesratin Leuthard festhielt, dass die Forderung bereits
erfullt sei und es eigentlich nichts zu regulieren gebe.

Die Motion KVF-NR ,Die Aufsichtsinstrumente im Postbereich gesetzlich verankern™ war
nicht bestritten und wurde stillschweigend angenommen.

Die beiden Motionen Amherd (16.3481 und 16.3482), die sich inhaltlich kaum von der
Motion KVF-NR zur Postgesetzgebung unterschieden, wurden vom Sténderat entgegen
dem Antrag des Bundesrates mit 34 zu 7 Stimmen (0 Enthaltungen) und mit 31 zu 9
Stimmen (1 Enthaltung) angenommen.

Der Standesinitiative Tessin zum Poststellennetz sowie der Standesinitiative Wallis zur
Unterstltzung der Tessiner Initiative wurden gemass dem Antrag der KVF-SR keine
Folge gegeben - die Anliegen der Standesinitiativen seien in den angenommenen
Motionen bereits enthalten. **
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MOTION
DATE: 26.02.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 28.02.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 01.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 05.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 05.03.2018
NIKLAUS BIERI

Die KVF-SR empfahl ihrem Rat im Januar 2018, die vom Nationalrat angenommene
Motion Gschwind (cvp, JU) zur Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung
aller Randregionen der Schweiz abzulehnen. Die Kommission sah eine steuerliche
Befreiung von Investitionen der Telekommunikationsnetzbetreiber als falschen Weg.
Ende Februar 2018 wiederholte Bundesrat Maurer vor dem Standerat, was er schon im
Plenum des Nationalrates zu diesem Geschaft gesagt hatte, und bat erneut um
Ablehnung. Der Standerat folgte seiner Kommission und dem Antrag des Bundesrates
diskussionslos. “®

Die Motion Derder (fdp, VD) zur verstarkten Fiihrung der Strategie Digitale Schweiz
wurde im Februar 2018 im Standerat stillschweigend abgelehnt. Zuvor hatte
Bundesratin Sommaruga dargelegt, die Digitalisierungsprozesse wirden dezentral, aber
koordiniert geflihrt, weshalb es keinen Sinn mache, ein weiteres Gremium zu
schaffen. **

Die Motion der KVF-SR zur strategischen Poststellennetzplanung wurde im Mérz 2018
vom Nationalrat behandelt. In Anspielung auf ihre bis dahin unbehandelte Motion fur
ein  Moratorium bei Poststellenschliessungen fragte Nationalratin Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) die Kommission, ob ein Moratorium in der Kommissionsdebatte zur
strategischen Poststellennetzplanung ein Thema gewesen sei. Nationalrat Hadorn (sp,
SO) gab Auskunft: Zwar sei ein Moratorium nicht konkret besprochen worden, doch
gebe es in der Kommission sicher die allseits geteilte Erwartung, dass die Post mit
weiteren Schliessungen zuwarte, solange das Parlament Uber das Poststellennetz
berate. Bundesratin Leuthard verteidigte die Post: Sie habe sich an das geltende Gesetz
zu halten, bis eine Revision in Kraft trete. Das geltende Gesetz werde von der Post klar
eingehalten. Wie schon in der kleinen Kammer erinnerte die Bundesratin auch die
grosse Kammer daran, dass es mit den Agenturldsungen mehr Zugangspunkte zu
Postdienstleistungen gebe. Bundesratin Leuthards Pladoyer blieb indes wirkungslos:
Der Nationalrat nahm die Motion mit 168 zu 12 Stimmen (O Enthaltungen) an, wobei die
Gegenstimmen je hélftig auf die FDP und die GLP entfielen. *

Die kleine Kammer nahm sich als Zweitrat im Marz 2018 der Motion Candinas (cvp, GR)
zur Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 10
Megabit pro Sekunde an. Obschon Bundesréatin Leuthard vehement darauf hinwies, dass
eine solche Erhéhung der Grundversorgung kaum machbar und mit hohen Kosten
verbunden ware, und sie den Berggemeinden, welche die dazu notwendigen
zuséatzlichen Mobilfunkanlagen bewilligen mussten, ,viel Gluck™ wunschte, nahm der
Standerat die Motion mit 22 zu 9 Stimmen (5 Enthaltungen) an. *

Eine Motion der KVF-SR wollte den Bundesrat verpflichten, die Verordnung zum Schutz
vor nichtioniserender Strahlung (NISV) zu revidieren, um den Kollaps der
Mobilfunknetze zu verhindern und den Anschluss an die Digitalisierung sicherzustellen.
Die drastische Zunahme in der Auslastung der bestehenden Mobilfunkinfrastruktur der
letzten Jahre sowie der erschwerte Bau von neuen Anlagen wirden ein entschlossenes
Handeln des Bundesrates unumgéanglich machen. Die NISV sei zu lockern, damit die
Schweiz auch in der néchsten Mobilfunkgeneration wettbewerbsfahig bleibe und die
Digitalisierung bewaltigen kénne.

Eine Kommissionsminderheit Haberli-Koller (cvp, TG) beantragte die Ablehnung der
Motion, der Bundesrat empfahl sie zur Annahme. In seinem Antrag wies der Bundesrat
auf die Motion 16.3007 der KVF-NR hin, welche ebenfalls eine Anpassung der NISV zum
Ziel hatte und deren Annahme er ebenfalls empfohlen hatte, die aber vom Stédnderat
abgelehnt worden war. Im Standerat, der im Marz 2018 lber die Motion debattierte, gab
es denn auch Stimmen, die sich daran storten, nach nur etwas mehr als einem Jahr
bereits wieder auf einen Entscheid zurickzukommen. Neben der Kritik, dass noch keine
abschliessenden Erkenntnisse zu gesundheitlichen Folgen vorlagen, wurde moniert,
eine Erhéhung der Grenzwerte fur die grossen Mobilfunkanlagen ware keine nachhaltige
Loésung, da die Kapazitaten einige Jahre spater bereits wieder zu klein waren. Vielmehr
seien dezentrale, aber verbundene Netze am zukunftstauglichsten. Dem wurde
entgegengehalten, die Einfuhrung von 5G, der Mobilfunktechnologie der flinften
Generation, sei ebenso notwendig wie unausweichlich, und die Kapazitatserhdhungen
bestehender Mobilfunkanlagen seien dazu der nachhaltigste Weg. Wie schon in der
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MOTION
DATE: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

Wintersession 2016 fiel auch diesmal der Entscheid sehr knapp aus: Mit 21 zu 22
Stimmen (2 Enthaltungen) wurde die Motion abgelehnt. ¥/

Einen Stopp der Arbeitsplatzauslagerung bei der Post forderte Nationalrat Candinas
(cvp, GR) mit einer im September 2016 eingereichten Motion. Die strategischen Ziele
und Vorgaben flr die Post seien so anzupassen, dass die Post keine Arbeitsplatze ins
Ausland verlagern kann. Konkret nahm der Motionar Bezug auf einen Pilotversuch mit
der sogenannten Extraktionscodierung (der vollstdndigen Entzifferung und Erfassung
von maschinell nicht lesbaren Briefadressen), den die Post in Vietnam durchfiihrte. Der
Blndner Nationalrat sah die Logistikzentren in Chur und Sion in Gefahr und wollte per
Motion erreichen, dass Uber die strategischen Vorgaben fur die Post eine Umsetzung
weiterer Auslagerungspléne verunmaoglicht wirde.

Der Bundesrat hatte die Ablehnung der Motion beantragt, Bundesratin Leuthard
verzichtete im Rat aber auf ein Votum und der Rat nahm die Motion mit 132 zu 52
Stimmen (6 Enthaltungen) an, wobei die ablehnenden Stimmen auf die FDP, die GLP
und die BDP sowie wenige SVP-Mitglieder entfielen. “®

Mit einer im September 2016 eingereichten Motion forderte der Bunder Nationalrat
Candinas (cvp, GR) die flachendeckende Postzustellung bis zur Mittagszeit. Die
rechtlichen Grundlagen seien so zu andern, dass die Post grundséatzlich bis spatestens
12.30 Uhr an alle Haushalte zugestellt werden miusse, wenn keine Frihzustellung
angeboten werde. Der Bundesrat teilte im November 2016 mit, er anerkenne die Sorge
des Motionars um eine kundenfreundliche Zustellung, erachte die gesetzliche Regelung
eines Zustellschlusses aber als zu starr und zu einschréankend und beantrage deshalb
die Ablehnung der Motion.

Bundesratin Leuthard wies in der Debatte vom 8. Marz 2018 im Nationalrat darauf hin,
dass es sich hierbei um eine operative Frage handle und nicht um eine strategische. Es
sei deshalb am Unternehmen, nicht an der Politik, hier zu handeln. Die grosse Kammer
folgte dieser Einschéatzung nicht und nahm die Motion mit 126 zu 56 Stimmen (8
Enthaltungen) an.

Die Schliessung von Poststellen in der Schweiz fiihrt zu einer schlechteren
Grundversorgung, zeigte sich der St. Galler Nationalrat Jakob Bichler (cvp, SG)
Uberzeugt und verlangte mit einer Motion, dass mit einer Anpassung der
Postverordnung eine bessere und den unterschiedlichen léandlichen Verhaltnissen
angepasste Erreichbarkeit des Poststellennetzes und der Dienstleistungen im
Zahlungsverkehr gewahrleistet werde. Trotz der unterdessen erfolgten Annahme der
Motion KVF-NR bezlglich der strategischen Poststellennetz-Planung zog der Motionar
sein Anliegen nicht zurick, vielmehr wollte er seine Motion als Unterstltzung der
angenommenen Motion KVF-NR verstanden wissen. Bundesréatin Leuthard verzichtete
darauf, den Antrag des Bundesrates auf Ablehnung im Plenum zu begrinden. Der
Nationalrat nahm die Motion am 8. Marz 2018 mit 134 zu 52 Stimmen (5 Enthaltungen)
an. ®

Mit einer Motion verlangte Nationalratin Glanzmann-Hunkeler (cvp, LU), die gesetzliche
Regelung bei der Post sei so anzupassen, dass die Obergrenze der Auszahlungen bei
Poststellen von CHF 500 auf CHF 5'000 erhéht werde. CHF 5'000 kénnten bislang nur
auf Poststellen mit Sicherheitstresor bezogen werden, der Ho&chstbetrag von
Auszahlungen betrage in der Regel CHF 500, bei Postomaten CHF 1'000, bestétigte
Postministerin Leuthard den Sachverhalt im Marz 2018 im Plenum der grossen Kammer.
Die Bundesratin erklarte, es stiinde der Post - wie allen anderen Finanzdienstleistern -
frei, den Hochstbetrag fir Auszahlungen selber festzulegen. Sie forderte die Mitglieder
des Nationalrates auf, keine Betrdage ins Gesetz zu schreiben. lhrem Aufruf folgten
jedoch nur die Mitglieder der FDP und der GLP; die Motion Glanzmann-Hunkeler wurde
mit 155 zu 36 Stimmen (0 Enthaltungen) angenommen. *
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NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 07.06.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 28.09.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 28.11.2018
NIKLAUS BIERI
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NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 28.11.2018
NIKLAUS BIERI

Die Strategischen Ziele der Post seien auf die Grundversorgung und den Service public
auszurichten, verlangte eine im Mérz von der grinen Nationalratin Rytz (gp, BE)
eingereichte Motion. Sich auf den Postauto-Skandal beziehend, ortete die Motionérin
das Problem im Widerspruch von zu erbringendem Service public und dem in den
strategischen Zielen angelegten Gewinnstreben. Die strategischen Ziele der Post
mussten folglich festhalten, dass die Post im Abgeltungs- und Grundversorgungsbereich
nicht nach Gewinn strebe.

Der Nationalrat stimmte im Juni 2018 der Motion KVF-NR zur Postgesetzgebung zu. Im
November 2017 hatte der Stdnderat zwar Anderungen am Motionstext vorgenommen,
der Nationalrat zeigte sich jedoch damit einverstanden und nahm die Motion
diskussionslos an. 5

Im Zuge des Postauto-Skandals verlangte Nationalrat Imark (svp, SO) mittels Motion die
Riickforderung der Honorare, welche die Wirtschaftsprifungsfirma KPMG von der Post
fur die Buchprufung erhalten hatte. Der Motionar hielt in der Begrindung der Motion
fest, die KPMG trage mit ihrer unkritischen Buchprifung eine Mitverantwortung am
Postauto-Skandal.

Im August 2018 antwortete der Bundesrat, er habe keine rechtliche Grundlage, um von
der KPMG Honorare zurlckzufordern. Diese Moglichkeit habe nur der Post-
Verwaltungsrat. Weil die Motion damit quasi gegenstandslos war, wurde sie in der
Herbstsession 2018 vom Nationalrat diskussionslos abgelehnt. **

Die kleine Kammer lehnte die Motion Candinas (cvp, GR) «Stopp der
Arbeitsplatzauslagerung bei der Post» im November 2018 mit 17 zu 22 Stimmen (1
Enthaltung) ab. Der Standerat entschied damit im Sinne des Bundesrates, welcher die
strategischen Ziele und Vorgaben der Post nicht um einen Passus erweitern wollte, der
es der Post verbieten wirde, Arbeitsplatze ins Ausland zu verlagern. %

Mit dem Hinweis auf den notwendigen «unternehmerischen Spielraum», Uber den die
Post verfligen solle, lehnte die KVF-SR im November 2018 die Motion Glanzmann (cvp,
LU) beziglich der Obergrenze der Auszahlungen bei Poststellen ab. Die von der
Motionarin vorgebrachte Problematik eines zu geringen Hochstbetrages bei
Auszahlungen auf Poststellen bestehe nur bei einem sehr kleinen Teil des
Poststellennetzes, erklarte die Kommission. Die Post habe diesbezlglich auch schon
Massnahmen ergriffen und damit gezeigt, dass sie das Anliegen erkannt habe. Der
Standerat folgte seiner Kommission und lehnte die Motion Ende November 2018
diskussionslos ab. %

Die Motion Blchler (cvp, SG) betreffend die Schliessung von Poststellen wurde im
November 2018 vom Standerat abgelehnt. Die KVF-SR hatte dem Rat die Ablehnung
beantragt, weil die Kommission nach Annahme der Standesinitiative des Kantons Jura
bezlglich des Poststellennetzes ohnehin aktiv wird. Die kleine Kammer folgte dem
Antrag ihrer Kommission diskussionslos.

Die vom Nationalrat im Méarz 2018 angenommene Motion Candinas (cvp, GR) betreffend
die Postzustellung bis zur Mittagszeit wurde im Stdnderat im November 2018 diskutiert.
Zwar hatte die KVF-SR die Ablehnung der Motion beantragt, der Rat folgte jedoch dem
Antrag der Minderheit Seydoux (cvp, JU). Standeratin Seydoux hatte argumentiert, die
Motion Candinas eigne sich gut, um zu bekraftigen, dass das Parlament einen starken
und allen zur Verfugung stehenden Service public wolle. Der Rat nahm die Motion mit
25 zu 14 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) an. *®
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MOTION
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NIKLAUS BIERI

MOTION
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NIKLAUS BIERI

Mittels Motion forderte Nationalrat Feller (fdp, VD) den Bundesrat auf, die Vertretung
der Kundinnen und Kunden im Verwaltungsrat der Post sicherzustellen. Der Bundesrat
solle die ndtigen Massnahmen treffen, damit die Kundinnen und Konsumenten (analog
zur Personalvertretung) mit zwei Sitzen im Verwaltungsrat der Post vertreten seien. Der
Bundesrat hielt diese Forderung «weder [flr] notwendig noch [fir] zielflihrend»; der
Nationalrat verzichtete darauf, dem Anliegen zu folgen, und lehnte die Motion im Marz
2019 mit 109 zu 71 Stimmen bei 8 Enthaltungen ab. *°

Mit einer im Marz 2017 eingereichten Motion forderte Nationalrdtin Leutenegger
Oberholzer (sp, BL) ein Moratorium bei der Schliessung von Poststellen, bis eine
konzeptionelle Netzplanung vorliege. Zwar blieb diese Motion unbehandelt, die
Schliessung von Poststellen war aber ein Dauerthema im Parlament, so etwa mit der
Motion der KVF-SR fir eine strategische Poststellennetzplanung. Die Motion fir ein
Moratorium bei der Schliessung von Poststellen wurde zwar Anfang Mérz 2019 noch von
Nationalrat Reynard (sp, VS) ibernommen, Ende Marz jedoch abgeschrieben, weil sie
nicht innerhalb von zwei Jahren abschliessend im Rat behandelt worden war. ©°

Im Juni 2017 hatte Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL) unter dem Titel «Tschiiss
Roaming-Insel Schweiz» nicht nur eine parlamentarische Initiative, sondern auch eine
Motion eingereicht. Wahrend die parlamentarische Initiative eine Regulierung der
Roamingkosten vorsah, forderte die Motion gleich die Abschaffung der Roaming-
Zuschlage, und zwar flr Schweizerinnen und Schweizer in der EU ebenso wie fur EU-
Blrgerinnen und -Burger in der Schweiz. Wahrend die Regulierung der Roamingkosten
Eingang in die Revision des Fernmeldegesetzes fand, blieb die Motion zur Abschaffung
der Roaming-Gebuhren einstweilen unbehandelt. Die Motionéarin hielt auch nach dem
Abschluss der Revision des Fernmeldegesetzes an ihrer Motion fest, so dass diese im
Juni 2019 in den Nationalrat kam.

Bundesratin Sommaruga erinnerte im Ratsplenum an die politische «Grosswetterlage»,
in der zur Zeit ein bilateraler Vertrag mit der EU kaum moglich sei. Sie sei sich auch
sicher, dass ihre Vorgéngerin die Roaming-Gebulhren langst abgeschafft hatte, wenn es
einen «Zauberstab» gabe, um dies zu tun. Weil das politisch Mogliche in der Revision
des Fernmeldegesetzes umgesetzt worden sei, bat die Bundesratin um Ablehnung. Der
Rat folgte diesem Antrag, die Motion wurde mit 99 zu 78 Stimmen (bei 14 Enthaltungen)
abgelehnt. ©

Es gelte, die Steuerung der Digitalisierung weiterzuentwickeln, befand Nationalrat
Béglé (cvp, VD) 2017. Mit einer Motion wollte er den Bundesrat beauftragen, eine agile,
reaktionsfahigere Steuerung der Digitalisierung zu schaffen, damit die Schweiz bei der
Digitalisierung der Gesellschaft den Anschluss an die Weltspitze nicht verpasst. Die
Bundesverwaltung solle nicht in ein Start-up umgewandelt werden, befand der
Motionar, «aber man sollte sich von Praktiken inspirieren lassen, die die Agilitat
erhéhen und die Zirkulation der Ideen beschleunigen>.

Im Juni 2019 behandelte der Nationalrat die Motion und Bundesratin Sommaruga bat im
Plenum darum, die Motion abzulehnen - «weil wir eben schon sehr agil und schon
ziemlich smart sind>», wie sie befand. Der Nationalrat folgte diesem Antrag und lehnte
die Motion mit 65 zu 122 Stimmen (4 Enthaltungen) ab. ¢

Eine Motion Feller (fdp, VD) verlangt, die Aufsicht der Postcom iiber die Einhaltung der
Tarife der Brief- und Paketzustellung sei geméss der Gesetzgebung sicherzustellen.
Der Motionar war der Meinung, die «Systematik des Postgesetzes wie auch die
parlamentarischen Debatten» wirden belegen, dass es der Wille des Gesetzgebers sei,
dass die Preisgestaltung bei den Posttarifen fir die ganze Grundversorgung gelten solle
- einschliesslich der Massensendungen und auch fur Kunden, die mit der Post einen
individuellen Vertrag abgeschlossen haben. Gemaéass dem Motionar weigere sich die
Postcom jedoch, die Einhaltung der Vorgaben zu den Preisen von Massensendungen
von Briefen und Paketen zu Uberwachen. Mit dem Ziel der Gleichbehandlung aller
Kundinnen und Kunden der Post solle der Bundesrat Massnahmen treffen, damit die
Postcom die Einhaltung der Preisvorgaben auch bei Massensendungen Uberwacht.

Der Bundesrat beantragte im Mai 2019 die Annahme der Motion und der Nationalrat
nahm sie im Juni 2019 stillschweigend an. ¢
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Der Bundesrat beantragte dem Parlament im Mérz 2019 die Abschreibung von fiinf
Geschiften zur postalischen Grundversorgung: Die Motion Amherd (cvp, VS) fir
«regional differenzierte Erreichbarkeitsvorgaben in der postalischen Grundversorgung»
(Mo. 16.3481), die Motion Amherd fir «mehr Transparenz in der Erflllung der
postalischen  Grundversorgung» (Mo. 16.3482), die Motion KVF-NR zur
«Postgesetzgebung» (Mo. 17.3012), die Motion KVF-SR betreffend die «strategische
Poststellennetz-Planung» (Mo. 17.3356), sowie das Postulat Reynard (sp, VS) «Die
Zukunft des Poststellennetzes geht uns alle an!» (Po. 16.3933). Der Bundesrat sah die
genannten Anliegen als erflllt an durch die neuen Erreichbarkeitsvorgaben, die er per 1.
Januar 2019 in Kraft gesetzt hatte.

Der Sténderat, der sich im Juni 2019 zuerst mit dem Abschreibungsantrag
auseinandersetzte, beurteilte dies anders: Die vier erstgenannten Geschafte seien nicht
abzuschreiben, so lange nicht klar sei, ob die Anliegen mit den neuen Vorgaben des
Bundesrates an die Post auch wirklich erfillt seien. Dies musse sich erst zeigen. Der
Abschreibung des Postulats Reynard stimmte der Sténderat jedoch zu.

Der Nationalrat stimmte im Juni 2019 hingegen der Abschreibung aller funf fraglichen
Geschafte zu: Die grosse Kammer folgte dem Antrag des Bundesrates bei diesen
Geschaften vollumfanglich.

In der Herbstsession 2019 stimmte schliesslich auch der Standerat der Abschreibung
der verbliebenen vier Geschéafte zu und begrindete seinen Sinneswandel mit dem
Postulat KVF-NR Uber die «langerfristige Weiterentwicklung des Zugangs zu
Dienstleistungen der postalischen Grundversorgung», welches die Anliegen der vier
Geschafte aufnehme und so sicherstelle, dass diese nicht aus der politischen Agenda
verschwanden. *

Den Anstoss fir eine rechtliche Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds geben wollte
Standeratin Géraldine Savary (sp, VD) mit einer Motion. Mit den Einnahmen aus der
Versteigerung der 5G-Mobilfunkfrequenzen solle ein Fonds gedufnet werden, aus
welchem Mittel fur die Digitalisierung der audiovisuellen Produktion des Schweizer
Kulturschaffens bereitgestellt werden sollten.

Im September 2019 kam das Anliegen in den Standerat. Bundesratin Sommaruga teilte
zwar die Ansicht der Motionérin, dass die Digitalisierung in fast allen Bereichen grosse
Umwalzungen mit sich bringe, doch sie widersprach ihr bezlglich der Notwendigkeit
eines speziellen Fonds. Der Bundesrat sehe die Herausforderung bei der Bewaltigung
der Digitalisierung eher in der Koordination als bei der Finanzierung. Die Bundesratin
verwies auf die 2018 aktualisierte Strategie Digitale Schweiz und auf den Schwerpunkt
Digitalisierung des Filmerbes in der aktuellen Kulturbotschaft und hielt fest: «Es lauft
also sehr viel». Die Finanzierung eines Digitalisierungsfonds sei im Weiteren mit den
Einnahmen der 5G-Frequenzen nicht maoglich, weil die Erlése der Auktion als
ausserordentliche Einnahmen verbucht wirden und deshalb fur die Finanzierung von
ordentlichen Ausgaben nicht zur Verflgung stinden. Trotzdem stimmte der Stédnderat
mit 19 zu 13 Stimmen (0 Enthaltungen) fir die Annahme der Motion. Der Nationalrat wird
sich also auch noch zur Schaffung eines Digitalisierungsfonds &ussern kénnen. ¢

Eine Sistierung der Schliessung von Poststellen bis zum Abschluss der Beratungen zur
Standesinitiative Jura verlangte Standerat Didier Berberat (sp, NE) mit einer Motion.
Der Standesinitiative Jura zur Verbesserung des Poststellennetzes war 2018 von beiden
Kammern Folge gegeben worden. Berberat forderte nun, es solle keine Poststelle
geschlossen werden durfen, solange die Standesinitiative noch nicht erledigt sei.
Claude Janiak (sp, BL) und Postministerin Sommaruga sprachen sich gegen die Motion
aus. Sie waren sich einig, dass ein Moratorium nicht sinnvoll sei, weil einerseits seit der
Annahme der Standesinitiative schon einiges geschehen sei - so mache die Post geméss
Janiak nichts, ohne sich mit Gemeinden und Kantonen abzusprechen - und
andererseits die generelle Formulierung des Moratoriums der Post und den «ndtigen
Verénderungen» (Sommaruga) keinen Gefallen tue. Der Standerat folgte ihren Antrégen
und lehnte die Motion mit 19 zu 14 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ab. ¢
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Eine mittel- und langfristige Planung bei Poststellen und Postagenturen wiinschte sich
Nationalrat Mdller-Altermatt (cvp, SO), weshalb er 2017 eine Motion einreichte, die eine
entsprechende Anpassung der Postgesetzgebung verlangte. Der Motionar sprang damit
auf einen fahrenden Zug auf: Er reichte seine Motion im Nationalrat drei Tage nach der
Annahme einer sehr ahnlich gelagerten Motion KVF-SR im Standerat ein. Mdiller-
Altermatts Motion ging insofern Uber die Motion KVF-SR hinaus, als diese auch
Bedingungen fur die Umwandlung von Poststellen in Agenturen nannte und die
adaquate Ausbildung von Agenturmitarbeitenden forderte. Im Gegensatz zur erwahnten
Motion KVF-SR und weiteren Motionen und Standesinitiativen, blieb die Motion Muller-
Altermatt zwei Jahre unbehandelt und kam erst im Herbst 2019 in den Nationalrat.
Bundesratin Sommaruga wies darauf hin, dass in den vergangenen zwei Jahren einiges
unternommen worden sei bezlglich des Poststellennetzes und sie der Meinung sei,
dass es nun nicht noch eine weitere Motion brauche. Der Rat sah dies anders und nahm
die Motion mit 94 gegen 85 Stimmen (5 Enthaltungen) an. ¢

Am gleichen Tag wie sein Ratskollege Mdller-Altermatt (cvp, SO; Mo. 17.3938) hatte auch
Nationalrat Grin (svp, VD) eine Motion betreffend die Post und das Poststellennetz
eingereicht. Der Motiondr nahm die Schliessung von Poststellen an zentralen Orten
zum Anlass, den Bundesrat aufzufordern, die Post zu verpflichten, mit von
Schliessungen betroffenen Gemeinden und «regionalen Vereinen» das Gesprach zu
suchen, Uber das verbleibende Poststellennetz zu informieren und dieses mit den
Gemeinden zu diskutieren. Wie die Motion Miller-Altermatt kam auch die Motion Grin
erst zwei Jahre nach der Einreichung auf die Traktandenliste und wurde im September
2019 vom Nationalrat behandelt.

Postministerin Sommaruga zahlte im Ratsplenum auf, was sich bezlglich dem
Poststellennetz seit der Einreichung der Motion getan hatte: Mit einer Anpassung der
Postverordnung waren einerseits die Erreichbarkeitsvorschriften verscharft worden,
was zu einem dichteren Netz von Poststellen und -agenturen flhrte, andererseits war
ein regelmassiger Planungsdialog eingefuhrt worden, welcher die Rolle der Kantone
stérkte. Zudem wurde die Post verpflichtet, Gemeinden mindestens sechs Monate vor
einer Poststellenschliessung anzuhdren und eine einvernehmliche Lésung anzustreben.
Weiter erinnerte die Bundesratin an die angenommene Standesinitiative Jura und
daran, dass die zustéandige Kommission momentan eine entsprechende Vorlage
ausarbeite.

Trotz den erreichten Verbesserungen und den laufenden Arbeiten nahm der Rat die
Motion Grin im September 2019 mit 143 gegen 40 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) an. @

Mit einer Motion wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat mit der Ausarbeitung
guter Rahmenbedingungen fiir die Schaffung eines Kommunikations-Okosystems, das
dem Internet der Dinge zum Durchbruch verhelfen soll, beauftragen. Das Internet der
Dinge (loT) entwickle sich sehr rasch und sei auf ein zuverlassiges, sicheres und
ausreichend leistungsstarkes Kommunikationsnetzwerk angewiesen, das auch
international angebunden sei.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf das vorhandene, sehr zuverlassige
Kommunikationsnetz und die hohe Abdeckung, welche das Netz erreiche. Die
Einfuhrung von 5G werde die weitere Kapazitatssteigerung sicherstellen. Die Schweiz
nehme in diesbezlglichen Rankings der OECD jeweils Spitzenplatze ein, sei also vorne
mit dabei und «das ist gut so», begrindete Bundesratin Sommaruga ihren Antrag auf
Ablehnung der Motion im Nationalratssaal, als die Motion im September 2019
traktandiert war.

Ohne weitere Wortmeldungen folgte der Rat der Kommunikationsministerin und lehnte
die Motion Béglé mit 116 zu 58 Stimmen (bei 10 Enthaltungen) ab. ¢

Auch im Standerat war die Motion Feller (fdp, VD) zur Aufsicht der PostCom iiber die
Einhaltung der Tarife der Brief- und Paketzustellung nicht umstritten. Die Motion,
welche eine Licke in der Postgesetzgebung schliessen und die Aufsichtspflicht der
PostCom auf die Tarifgestaltung fur Grosskunden ausdehnen will, wurde von der KVF-
SR und vom Bundesrat zur Annahme empfohlen und vom Rat im Dezember 2019
diskussionslos gutgeheissen. ”°
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Mit einer Motion forderte Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG) den Bundesrat auf,
die zur Forderung der Forschung zu Mobilfunk und Strahlung notwendigen
Massnahmen zu ergreifen. Der Ausbau der Mobilfunknetze sowie die méglichen daraus
resultierenden gesundheitlichen Folgen wirden die Gesellschaft zur Zeit stark
beschéftigen; eine Intensivierung der Forschung sei notwendig. Finanziert werden
kénne die Forschung mit einem Teil der Einnahmen aus der Versteigerung von
Mobilfunkfrequenzen, zudem sei eine Private-Public-Partnership anzustreben.

Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen und beantragte die Annahme der Motion.
Diese kam in der Wintersession 2019 in den Nationalrat, war unbestritten und wurde
diskussionslos angenommen. "

Enseignement, culture et médias
Médias
Presse

Die PTT stellte im Berichtsjahr die bestehende Presseférderung in Form der
Transporttarifvergiinstigungen, welche das Regieunternehmen pro Jahr 280-300 Mio
Fr. kostet, grundsatzlich in Frage. Gemass den Verantwortlichen der PTT kénne die
Presseforderung nicht alleinige Aufgabe der Post sein, weshalb die Kosten gemaéss
einem Drittelsmodell auf die PTT, die Verleger und die &ffentliche Hand aufgeteilt
werden mussten. Bis zum Ende des Berichtsjahres lief die Vernehmlassung fur eine
entsprechende Anderung des Postverkehrsgesetzes. Verleger von kleineren Regional-
und Lokalblattern kritisierten vor allem die bisher praktizierte und weiterhin
vorgesehene Subventionierung nach dem Giesskannenprinzip. Im Zusammenhang mit
der Presseférderung lehnte das Parlament eine aus dem Jahr 1991 stammende Motion
Spielmann (pda, GE) zur Erhaltung der Meinungspresse ab. Der Motionar hatte vom
Bundesrat Massnahmen verlangt, welche die PTT zum Verzicht auf die Tariferhéhungen
und die restriktiveren Bestimmungen Uber jene Zeitungen, die von einem Sondertarif
profitieren, bewegen sollten. ’?

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Die freisinnige Fraktion reichte im Zusammenhang mit dem Revitalisierungsprogramm
eine Reihe von Vorstéssen in den Bereichen Umschulung, Weiterbildung resp.
Forschung, Bodenrecht, regionale grenzlUberschreitende Zusammenarbeit,
Steuerpolitik,  Deregulierung im  Fernmeldewesen, Transitabkommen  sowie
Arbeitsmarkt. Der Nationalrat Uberwies zudem verschiedene Fraktionsmotionen der
FDP zum Abbau von Vorschriften in der Argrarpolitik.

1) AB NR, 2012, S. 532 f.; AB SR, 2012, S. 851f.; Mo. 10.3876; Mo. 10.3877

2) BO CN, 1990, p.1247s.; Suisse, 20.6.90; Zurich: 24 Heures, 12.2.90; NZZ et TW, 22.9.90; Suisse, 28.9.90: presse du 22.11.90.
Geneéve: Suisse et JAG, 1.11.90. Syndicats: Suisse et Lib., 5.5.90, JdG, 14.6., 16.6. et 26.10.90; Bund, 16.6.90; Suisse, 8.9. et
27.10.90; NF, 25.10.90; A7', 24.10.90; LNN, 22.10.90; NZZ, 27.10. et 8.1 1.90 ainsi que VO, 25, 21.6.90 et USS, 13, 4.4.90.
Diminution des prestations: JdG, 15.6.90; BaZ, 4.8.90; BZ, 13.8.90.

3) BO CE, 1991, p. 823 ss

4) BOCN, 1992, p. 277; NZZ, 22.2.92.

5) BO CN, 2000, p. 1195 (Spielmann); presse de janvier 2000 (Optima/St Jean); CdT, 10.2.00 (pétition); TA, 2.3.00 (Optima);
TG, 3.4.00 (St Jean).

6) BO CE, 2000, p. 799 ss.; motion du CN no 00.3610; presse de novembre et du 8.12.00.

7) BO CE, 2001, p. 557 ss. et 1400 ss.; TA, 13.6.01; LT, 15.6 et 26.9.01; NZZ, 2.7, 24.8 et 18.9.01; Lib., 16.8.01; NF, 22.8.071; presse
du 5.10.01; S, 28.11.01; QJ, 21.12.01.

8) BO CE, 2002, p. 45 ss.

9) LT, 12.1.02 (Commission); 24h, 13.2.02; presse du 14.2 et 12.3.02 (vente); Lib., 8.6.02 (Motion Rossini).

10) AB SR, 2005, S. 658 ff.; AB NR, 2006, S. 11 ff.; Presse vom 7.3.06.

11) AB SR, 2006, S. 91; AB NR, 2006, S. 652 f.; Presse vom 23.2.06; LT und QJ, 2.6.06; NZZ, 14.9.06 (Verordnung).

12) AB SR, 2006, S. 887 ff.; AB NR, 2006, S. 1577 und Beilagen IV, S. 477.

13) BO CN, 2007, p. 573; BO CE, 2007, p. 939.

14) BO CN, 2008, p. 560 ss.

15) BO CE, 2008, p. 1007 ss.

16) BO CN, 2009, p. 234.

17) BO CN, 2009, p. 138 ss.; presse du 23.4.09 (CF).

18) BO CE, 2009, p. 880 ss.; BO CN, 2009, p. 1802.

19) BO CN, 2010, p. 2160.
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20) AB NR, 2010, S.1777; AB SR, S. 654.

21) BZ, 2.2.11; 24h, 25.2.11; SoZ, 5.6.11; Lib., 16.6.11; S0§, 22.6.11; Expr., 15.7.11; BZ, 9.9.11, SN und NLZ, 21.9.11.
22) AB NR, 2011, 5. 528; AB SR, 2011, S. 856 f.

23) AB SR, 2010, S. 890 f.

24) AB SR, 2005, S. 662; AB NR, 2006, S. 13; AB NR, 2012, S. 851.

25) AB NR, 2011, 5. 1523 und 1430; AB SR, 2013, S. 239. ff.; AB NR, 2013, S. 221ff., 1429; AB SR, 2013, S. 544 f.; AB SR, 2013, S.

239 ff.

26) AB NR, 2013, S. 27 und 1429; AB SR, 2013, $.544 f.

27) AB SR, 2014, S. 975.; vgl. Mo. 13.4138 (FDP-Liberale)

28) AB NR, 2015, S. 315 f.

29) AB NR, 2016, S. 1112 f.

30) AB NR, 2016, S. 1261 ff.

31) AB NR, 2016, S. 1129 ff.; AB SR, 2016, S. 1076 ff.; SO, 12.6.16; AZ, 16.6.16; NZZ, 9.12.16
32) AB SR, 2016, S. 1236 ff.

33) AB NR, 2017, S. 774 ff.; Evaluationsbericht Postgesetz

34) AB NR, 2017, S. 705 f.

35) AB NR, 2017, 5. 786

36) AB NR, 2017, S. 774ff.

37) AB NR, 2017, S. 789f.

38) AB NR, 2017, S. 790 f.

39) AB SR, 2017, S. 513 f.; Blick, 156.6.17; CdT, 16.6.17

40) AB NR, 2017, 5. 1683 f.

41) AB SR, 2017, S. 705 ff.

42) AB SR, 2017, S. 832 ff.

43) AB SR, 2018, S. 8; Kommissionsbericht KVF-SR vom 29.01.18
44) AB SR, 2018, S. 72 f.

45) AB NR, 2018, S. 143 ff.

46) AB SR, 2018, S. 94 f.

47) AB SR, 2018, S. 84 ff.; AZ, TA, 6.3.18; NZZ,7.3.18

48) AB NR, 2018, S. 309 f.

49) AB NR, 2018, S. 310 f.

50) AB NR, 2018, S. 311 f.

51) AB NR, 2018, S. 320 f.

52) Mo. 18.3364

53) AB NR, 2018, S. 870

54) AB NR, 2018, S. 1731

55) AB SR, 2018, S. 861f.

56) AB SR, 2018, S. 862; Kommissionsbericht KVF-SR vom 12.11.18
57) AB SR, 2018, S. 862; Bericht KVF-SR vom 12.11.18

58) AB SR, 2018, S. 861

59) AB NR, 2019, S. 53 f.

60) Mo. 17.3167

61) AB NR, 2019, S. 835 f.

62) AB NR, 2019, S. 842 f.

63) AB NR, 2019, S.1320.

64) AB NR, 2019, S. 1175 ff.; AB SR, 2019, S. 321 ff.; AB SR, 2019, S. 595 ff.; BBI 2019, S. 2955 ff.
65) AB SR, 2019, S. 631f.

66) AB SR, 2019, S. 634 f.

67) AB NR, 2019, S. 1716 f.

68) AB NR, 2019, S. 1710

69) AB NR, 2019, S. 1707 f.

70) AB SR, 2019, S. 1081

71) AB NR, 2019, S. 2426

72) Amt. Bull. NR, 1993, S. 68ff.; BZ, 13.2. und 2.7.93; NQ, 30.8.93; Presse vom 4.11.93; TA, 6.12.93 (Kritik).
73) AB NR, 1993, 5. 1689 f.; AB NR, 1993, S. 978 ff.; Verhandl. B. vers. 1993, V, S. 53 ff.
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