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Abréviations

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WTO Welthandelsorganisation

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stéanderats

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angelegenheiten

FZA Personenfreizlgigkeitsabkommen

KAE Kurzarbeitsentschadigung

InstA Institutionelles Abkommen

AELE Association européenne de libre-échange

OMC Organisation mondiale du commerce

CSSS-CE Efrpmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des
ats

SECO Secreétariat d'Etat a I'économie

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil

national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CSEC-CE Etorpmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des
ats

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

SEFRI Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I'innovation

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

ALCP Accord de libre circulation des personnes

RHT Indemnité en cas de réduction de I'horaire de travail

InstA Accord institutionnel
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MOTION
DATE: 05.03.2020
AMANDO AMMANN

MOTION
DATE: 15.09.2021
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Relations avec I'UE

Im Marz 2020 verlangte die SVP-Nationalratsfraktion mittels einer Motion die
Nichtunterzeichnung des Horizon-Europe-Abkommens, sofern dieses eine
Verlangerung der Guillotine-Klausel hinsichtlich des Personenfreiziigigkeitsabkommens
enthalte. Die Fraktion verwies in ihrer Begrindung darauf, dass das 8. EU-
Forschungsprogramm, Horizon 2020, vertraglich von der Einhaltung des
Personenfreizligigkeitsabkommens  abhédngig gemacht worden sei. Da das
Forschungsabkommen aber laut EDA  ein Kooperations- und kein
Marktzugangsabkommen ist, forderte die SVP-Fraktion, dass man dieses losgeldst von
der Personenfreizligigkeit verhandeln und abschliessen misse. Der Bundesrat
widersprach dieser Darstellung und hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die
umfassende  Beteiligung der Schweiz als assoziierter Staat am  EU-
Forschungsrahmenprogramm auf dem Abkommen Uber die wissenschaftliche und
technologische Zusammenarbeit fusse. Dieses gehore, wie auch das FZA, zu den
Bilateralen I, musse aber als einziges dieser Abkommen fur jede Programmgeneration
erneuert werden. Wie schon bei den Verhandlungen Uber die Bilateralen | habe die EU
auch 2014, bei der Unterzeichnung des Horizon-2020-Pakets, die Verknlpfung mit dem
FZA als unabdingbare Voraussetzung festgelegt. Da der Bundesrat eine nahtlose
Weiterfuhrung des Programms beabsichtige, beantragte er die Ablehnung der Motion.
Die Motion wurde zwei Jahre spater in der Fruhjahrssession 2022 im Nationalrat
behandelt. Bundesrat Parmelin hob die Bedeutung der Schweizer Assoziierung an
Horizon Europe fur die Forschungslandschaft und fur die Unternehmen des Landes
hervor. Der Bundesrat wolle die Verhandlungen Uber eine neuerliche Assoziierung
alsbald aufnehmen und das ohne Einschrankungen des eigenen Handlungsspielraums.
Die SVP-Fraktion stimmte geschlossen flr ihre Motion, alle anderen Fraktionen
dagegen, womit der Vorstoss mit 141 zu 50 Stimmen abgelehnt wurde. '

Erst Anfang September 2021 und damit kurz vor Beginn der Herbstsession
veroffentlichte der Bundesrat seine Stellungnahme zur Motion der WAK-NR bezuglich
der Schweizer Beteiligung am Grenzausgleichssystem der EU. Diese forderte nicht nur
die Partizipation am CO2-Grenzausgleichssystem der EU, sondern auch die Garantie,
dass Schweizer Unternehmen durch die Teilnahme am internationalen Wettbewerb
nicht benachteiligt wirden. Durch das Grenzausgleichssystem versucht die EU, ihre
CO2-Emissionen bis 2030 um 55 Prozent gegenlber dem Stand von 1990 zu verringern.
Das Ausgleichssystem soll die Verlagerung von CO2-Emissionen in Nicht-EU-Lander
verhindern. Importeure mussen fur ausserhalb des EU-Raums produzierte Waren
Zertifikate kaufen, die dem CO2-Preis entsprechen, der gezahlt worden ware, wenn die
Waren nach der in der EU geltenden Preisordnung fir CO2-Emissionen produziert
worden waren. Kénnen Nicht-EU-Produzenten nachweisen, dass sie bereits eine CO2-
Abgabe bezahlt haben, so kann der EU-Importeur sich die entsprechenden Kosten
anrechnen lassen.

Der Bundesrat beflUrwortete die Prufung aller Handlungsoptionen, da sich das
Ausgleichssystem aufgrund der engen wirtschaftlichen Beziehungen und der
verknlpften Emissionshandelssysteme auch auf die Schweiz auswirken werde. Zur
Erfillung des inhaltlich verwandten Postulats der APK-NR (Po. 20.3933) sei bereits eine
interdepartementale Arbeitsgruppe eingerichtet worden. Zudem befinde sich der
Bundesrat seit Frihling 2021 im Austausch mit der Européischen Kommission und
werde diesen Prozess Ende 2022 abschliessen. Aufgrund der noch laufenden Arbeiten
sei die Motion jedoch verfruht, unter anderem auch weil die genaue Umsetzung des EU-
Ausgleichssystems und die Teilnahmebedingungen fur Drittstaaten noch nicht geklart
seien, so der Bundesrat. Aus diesem Grund beantragte er die Ablehnung der Motion.

Knapp zwei Wochen spater gelangte das Geschéaft bereits in den Nationalrat, wo
Kommissionssprecher Beat Walti (fdp, ZH) die Motivation der Kommission fir die
Motion erklarte: Im Rahmen der Beratung tber die Abschaffung der Industriezélle im
Zolltarifgesetz habe eine Sistierung gedroht, bis man ersatzweise eine CO2-
Grenzabgabe einfuhrt. Da diese Geschéafte jedoch keinen Sachzusammenhang
aufwiesen, habe man auf eine Verknupfung verzichtet und stattdessen die vorliegende
Motion eingereicht. Da Schweizer Unternehmen ohnehin von diesem EU-System
betroffen sein  durften, muisse man sich fruhzeitig vorbereiten, um
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MOTION
DATE: 29.09.2022
AMANDO AMMANN

Wettbewerbsnachteile zu vermeiden, erklarte Walti. Eine Kommissionsminderheit
Martullo (svp, GR) setzte sich ganz im Sinne des Bundesrates gegen die Motion ein.
Nationalratin Martullo argumentierte, der Grenzausgleich verstosse gegen das Pariser
Klimaabkommen und gegen WTO-Regeln und stiesse daher bei vielen Landern auf
Ablehnung. Sie warnte vor einer Abwanderung der Industrie und einer Verteuerung von
Konsumgltern und lehnte daher das «Burokratiemonster» ab. Bundesrat Parmelin
beonte, dass der Bundesrat alle Optionen prifen werde, wobei die Teilnahme am EU-
System nur eine von vielen sei. Produkte der EFTA-Staaten wirden vom System
ausgenommen und die Beteiligung von Drittstaaten sei bisher auch gar nicht
vorgesehen. Fur weitere Schritte sei es noch zu frih, weshalb man die Motion ablehne.
Die grosse Kammer liess sich von den Gegenargumenten jedoch nicht Uberzeugen und
nahm die Motion mit 113 zu 69 Stimmen (bei 1 Enthaltung) deutlich an.

Im Juni 2022 reichte die APK-NR eine Motion ein, mit der sie sich fur
sozialpartnerschaftliche Lésungen im EU-Dossier einsetzte. Sie wollte den Bundesrat
damit beauftragen, im EU-Dossier mit den Sozialpartnern eine tragfahige Einigung zu
finden, wie den Schweizer Anliegen beim Lohnschutz und beim Schutz der Sozialwerke
Rechnung getragen werden kann. Zudem sollte der Bundesrat dem Parlament
regelméassig Bericht Uber die Entwicklungen der Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern erstatten und Schutzklauseln in den zentralen Fragen der
Personenfreizlgigkeit - insbesondere den flankierenden Massnahmen - mit der EU
prifen und diese dem Parlament vorlegen. Die Kommissionsmehrheit sah den
Hauptgrund fur den Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen in der
«einseitigen Aufklndigung der sozialpartnerschaftlichen Rahmenbedingungen und
Verpflichtungen in der Europapolitik [...] durch den Bundesrat», indem sich dieser
entschied, das Verhandlungsergebnis zum institutionellen Rahmenabkommen aufgrund
offener Punkte bei den flankierenden Massnahmen und der Unionsburgerrichtlinie
vorerst nicht zu paraphieren. Nun musse der sozialpartnerschaftliche Konsens
wiederhergestellt werden, bevor eine breite inlandische Abstltzung fur weitere Schritte
hin zu einem guten bilateralen Verhaltnis hergestellt werden kénne, so die APK-NR. Es
brauche ein «inlandisches Commitment» zwischen Sozialpartnern und jenen Parteien,
die an einer Weiterfuhrung des institutionellen Verhéltnisses mit der EU interessiert
seien, damit der Schutz der Loéhne und des Sozialsystems in kinftigen Abkommen
gesichert seien. Eine Kommissionsminderheit Portmann (fdp, LU) beantragte die
Ablehnung der Motion.

In seiner Stellungnahme anerkannte der Bundesrat zwar die Bedeutung der
Sozialpartner in der Europapolitik, hielt jedoch entgegen, dass er deren Anliegen
bereits bei den Verhandlungen Uber das InstA Rechnung getragen habe. Sie seien auch
in allen Verhandlungsschritten involviert gewesen, unter anderem bei der 2019
durchgefuhrten Konsultation. Ab Mitte 2019 habe man die Sozialpartner zudem bei der
Losungssuche in den drei noch offenen Punkten miteinbezogen. Auch nach dem
Abbruch der Verhandlungen seien ihre Positionen bertcksichtigt worden, zuletzt bei
einem Austausch mit Bundesratin Keller-Sutter und Bundesrat Parmelin im Mai 2022.
Zur zweiten Forderung - der Information des Parlaments - erklérte der Bundesrat, dass
die aussenpolitischen Kommissionen laufend Uber europapolitische Aktualitaten
informiert und gegebenenfalls sogar konsultiert wurden. Eine regelmassige
Berichterstattung im Parlament wirde jedoch die Schweizer Verhandlungspositionen
offenlegen und damit die Verhandlungsposition der Schweiz schwachen. Zusatzliche
Schutzklauseln seien nicht noétig, da die Schweiz bereits jetzt fur den Fall von
«schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Stérungen» temporar vom FZA
abweichende Massnahmen ergreifen konne, sofern die EU damit einverstanden sei. Der
Bundesrat beantragte dementsprechend die Ablehnung der Motion.

In der Herbstsession 2022 befasste sich der Nationalrat mit der Motion seiner
aussenpolitischen Kommission. Gerhard Pfister (mitte, ZG) erklarte im Namen der APK-
NR, dass ein europapolitischer Konsens zwischen Sozialpartnern und Parteien der
Grundstein fur eine glaubwirdige und verbindliche Verhandlungsposition der Schweiz
darstelle. Nur so kénne eine erarbeitete Losung auch einem allfélligen Referendum
standhalten. Hans-Peter Portmann (fdp, ZH) forderte den Nationalrat im Namen seiner
Minderheit hingegen auf, den Kommissionsvorstoss abzulehnen. Er resimierte, dass die
Arbeitgeberschaft zu Konzessionen bereit sei, wahrend die Gewerkschaften nicht von
ihrer Maximalforderung abrlickten, den gesamten Personenfreizigigkeitskreis von der
Streitschlichtung auszunehmen. Er warb daher dafur, dass man auch ohne
Gewerkschaften eine Mehrheit der Schweizer Bevolkerung flur gute flankierende
Massnahmen gewinnen kénne. Bundesrat Parmelin stellte zu Beginn seiner
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MOTION
DATE: 11.05.2022
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATE: 19.09.2022
MARCO ACKERMANN

Stellungnahme klar, dass die Einbeziehung aller relevanten Interessengruppen in der
Europapolitik grosses Gewicht besésse. Die im Motionstext erwahnte Aufkiindigung der
sozialpartnerschaftlichen Rahmenbedingungen sei denn auch nicht einseitig gewesen.
Er versprach, dass der Gesamtbundesrat den Dialog mit den Sozialpartnern im Hinblick
auf die zuklnftigen Verhandlungen mit der EU fortfihren werde, und beantragte die
Ablehnung der Motion. Die grosse Kammer nahm diese mit 104 zu 80 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) gegen der Willen der SVP- und der FDP.Liberalen-Fraktion jedoch an. ®

Economie

Politique économique
Politique structurelle

In der Sondersession im Mai 2022 nahm die grosse Kammer mit knappen 97 zu 92
Stimmen eine Motion der Mitte-Fraktion betreffend die Reduktion der
wirtschaftlichen Abhéngigkeit von internationalen Liefer- und Produktionsketten bei
essenziellen Giitern an. Die Covid-19-Pandemie habe aufgezeigt, wie verletzlich und
abhangig die inlandische Wirtschaft und die Gesundheitsversorgung von globalen
Prozessen seien, argumentierte die Mitte. Einerseits soll durch Massnahmen des
Bundesrates die Versorgung fur eine allféllige nachste Krise gestarkt werden und
andererseits eine vermehrte inlandische Produktion bei essenziellen Gitern -
namentlich in der Pharmaindustrie - in Betracht gezogen werden, so die Forderungen
des Vorstosses.

Der Bundesrat hatte im Vorfeld der Debatte dafur pladiert, die Motion abzulehnen. Er
erachtete die Motion als verfriiht und wollte vorerst eine Gesamtschau im Rahmen des
Postulats Reimann (svp, SG; Po. 20.3433) und der Motion Burgherr (svp, AG; Mo.
20.3197) vornehmen. Im spezifischen Fall von Medikamenten sei der Bundesrat daran,
einen Bericht Uber derzeitige Gefahren und mdégliche Massnahmen auszuarbeiten, wie
er bereits im Rahmen einer Motion der SGK-SR (Mo. 20.3166) erklért hatte.

Bei der Ratsdebatte wies Wirtschaftsminister Guy Parmelin zudem darauf hin, dass die
identische Forderung im Rahmen einer angenommenen Motion Héberli-Koller (mitte,
TG; Mo. 20.3268) bereits vom Bundesrat bearbeitet werde. Wéhrend die Fraktionen der
FDP, der GLP und der SVP (mit der Ausnahme von Jean-Luc Addor/svp, VS) geschlossen
dem Bundesrat folgten, votierten die Fraktionen der SP, der Grinen und der Mitte
ebenso geschlossen flr die Annahme der Motion. *

Entgegen dem Nationalrat lehnte der Standerat im Herbst 2022 eine Motion der Mitte-
Fraktion zur Reduktion der wirtschaftlichen Abhangigkeit von internationalen Liefer-
und Produktionsketten bei essenziellen Giitern stillschweigend ab. Die vorberatende
SiK-SR wies im August darauf hin, dass eine gleichlautende Motion Haberli-Koller (mitte,
TG; Mo. 20.3268) bereits von beiden Kammern angenommen worden sei und der
Bundesrat einen Bericht zu diesem Thema verfasst habe. Die vorliegende Motion
erachtete sie deshalb einstimmig (bei 4 Enthaltungen) als Uberflissig. Der
Berichterstatter Thomas Minder (parteilos, SH) erklarte im Rat, dass sich die
Kommission dieser Frage aber nochmals vertieft annehmen werde. Auch
Wirtschaftsminister Guy Parmelin betonte im Plenum, wie wichtig eine funktionierende
Landesversorgung sei und dass der Bundesrat Lehren aus der Covid-19-Pandemie sowie
aus dem Ukraine-Krieg gezogen habe. Verschiedenste Massnahmen zur Verbesserung
der wirtschaftlichen Landesversorgung seien deshalb bereits umgesetzt oder in die
Wege geleitet worden - etwa die Teilrevision des Gesetzes zur wirtschaftlichen
Landesversorgung. ®
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MOTION
DATE: 16.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATE: 06.05.2020
MARLENE GERBER

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Trafic routier

Im August 2020 reichte die KVF-NR eine Motion ein, um die Reisebusbranche zu
unterstlitzen, welche angesichts der Covid-19-Pandemie in eine Existenzkrise geraten
sei. Der Bundesrat solle daher analog zur Unterstitzung des 6ffentlichen Verkehrs eine
Vorlage erarbeiten, um Firmenschliessungen, Konkurse und Arbeitsplatzverluste zu
verhindern. Notwendig seien insbesondere Anpassungen an den bestehenden
Bedingungen fur die Covid-19-Kreditvergabe. So solle beispielsweise die maximale
Kredithdéhe von 10 auf 25 Prozent des Umsatzes angehoben werden. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion. Er begrindete dies mit den Massnahmen, die er
bereits zur Abfederung der wirtschaftlichen Folgen getatigt hatte, beispielsweise bei
der Kurzarbeit. Auf eine Branchenldsung flr private Transportunternehmen, analog der
Massnahmen flur den 6ffentlichen Verkehr, wollte er verzichten. Die Reisebusbranche
trage nicht im selben Ausmass zur Grundversorgung mit Mobilitat fir die Bevolkerung
bei wie der 6ffentliche Verkehr.

Der Nationalrat beschéaftigte sich in der Wintersession 2020 mit der Motion. Bruno
Storni (sp, TI) erladuterte im Namen der Kommission das Anliegen. Er wies darauf hin,
dass es in der Tat schon Unterstitzungsmassnahmen flr die Wirtschaft gebe. Diese
spezifische Branche bendtige aber noch mehr Hilfe, da sie sehr hohe Fixkosten habe,
beispielsweise durch Leasing von Reisebussen. Wirtschaftsminister Parmelin
argumentierte, dass mittlerweile im Rahmen des Covid-19-Gesetzes und der Covid-19-
Hértefallverordnung Massnahmen fur Hartefélle auf den Weg gebracht worden seien.
Weitere Massnahmen seien nicht angebracht. Der Nationalrat sprach sich in der
Abstimmung deutlich mit 141 zu 36 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) fur die Annahme der
Motion aus. Die ablehnenden Stimmen kamen mehrheitlich von der GLP und den
Grinen. ¢

Aménagement du territoire et logement
Logement et loyer

Nachdem der Bundesrat in seiner Mitteilung vom 8. April 2020 bekanntgegeben hatte,
keine entsprechenden Massnahmen treffen zu wollen, beabsichtigten sowohl die WAK-
NR als auch die WAK-SR, gewissen Betrieben, die ihre Tatigkeit Corona-bedingt
einstellen oder einschranken mussten, die Geschaftsmieten teilweise oder ganz zu
erlassen. Im Vorfeld der ausserordentlichen Session zur Bewéltigung der Corona-Krise
reichte sowohl die WAK-NR (Mo. 20.3142) als auch die WAK-SR (Mo. 20.3161) eine
entsprechende Motion ein. Wahrend der Vorstoss der nationalratlichen Kommission
Betreibenden von Restaurants und ahnlichen Betrieben flr die Zeit der behérdlichen
Schliessung 70 Prozent des Mietzinses erlassen sowie einen Hartefallfonds flr
Vermieterinnen und Vermieter in Prufung geben wollte, forderte die standeratliche
Kommission einen vollstandigen Mietzinserlass fur betroffene Kleinunternehmen und
Selbstandige mit einem Bruttomietzins unter CHF 5'000 pro Monat, sofern diese
aufgrund der Beschlusse zur Bekdmpfung des Coronaviruses ihren Betrieb schliessen
oder reduzieren mussten, sowie fur Betriebe, deren Umsatz im Vergleich zum Vorjahr
aufgrund von Covid-19 um mehr als 50 Prozent zurlickging. Wo der Mietzins CHF 5'000
Ubersteigt, sollte ein Anreizsystem dazu beitragen, dass sich die Mieter- und
Vermieterseite auf einen Mieterlass im Umfang von zwei Dritteln einigen. In diesem Fall
wére der Bund verpflichtet, ergdnzend einen Drittel der Bruttomiete bis maximal CHF
3'000 pro Monat beizusteuern, womit ein letzter Drittel zu Lasten der Vermieterinnen
und Vermieter ginge. Die Finanzkommission beantragte fur die Beteiligung des Bundes
einen Nachtragskredit in der Hoéhe von CHF 50 Mio. Diese Losung kdme jedoch nur
Betrieben zu Gute, die keine anderen Hilfeleistungen - etwa in Form von Corona-
Krediten - in Anspruch genommen héatten.

Der Bundesrat stand beiden Anliegen ablehnend gegenlber, wobei er in seinen
Antworten die in seiner Mitteilung von Anfang April vorgebrachten Grinde wiederholte:
Er stelle sich grundsatzlich gegen Pauschallésungen sowie gegen einen notrechtlichen
Eingriff in Vertragsbeziehungen zwischen Privaten und er habe die Mieter- und
Vermieterschaft dazu aufgerufen, individuelle Lésungen zu finden. Ferner habe er die
Verwaltung beauftragt, bis im Herbst 2020 ein Monitoring zur Situation bei den
Geschaftsmieten zu erstellen, auf dessen Basis bei Notwendigkeit weitere Massnahmen
beschlossen werden koénnten. Betreffend das von der WAK-SR vorgeschlagene
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Anreizsystem &usserte die Regierung ferner Skepsis bezlglich dessen Umsetzbarkeit
und ortete Missbrauchspotential. Falls Parteien, die bereits eine Vereinbarung
getroffen hatten, dennoch vom Anreizsystem oder einem weiteren Mietzinserlass
profitieren wlrden, wére der Grundsatz der Gleichbehandlung verletzt. Bezlglich des
von der WAK-NR vorgeschlagenen Hartefallfonds hielt der Bundesrat fest, dass dies
seiner Strategie widerspreche, grundséatzlich auf Liquiditatshilfen fur beide Parteien zu
setzen, wobei er auf die bestehende Solidarbirgschaftsverordnung und die damit
einhergehende Méglichkeit der Aufnahme zinsfreier Darlehen, u.a. zur Uberbriickung
von Engpéssen bei Fixkosten, verwies.

Die betroffenen Verbdnde beurteilten die Vorstdsse unterschiedlich. Der Verband
Immobilien Schweiz (VIS) zeigte sich gar verantwortlich fir die Fassung des Sténderates;
er wolle hiermit Rechtssicherheit schaffen und Kleinunternehmen vor dem Konkurs
bewahren. Wéhrend der Mieterverband beide Vorstdsse unterstitzte, dusserte sich der
Hauseigentimerverband kritisch, insbesondere auch gegenlber dem Uber den
Vorschlag des VIS hinausgehenden Passus, dass samtliche Betriebe davon profitieren
durften, sofern deren Umsatz aufgrund des Coronaviruses im Vergleich zum Vorjahr um
mindestens die Halfte eingebrochen sei. In einem gemeinsamen Schreiben zu Handen
des Parlaments pladierten ferner 15 der grossten Gastronomieunternehmen flr einen
weiteren Vorschlag, geméass welchem die geschuldeten Mietzinse zwischen Méarz 2020
und Februar 2021 dem Umsatz anzupassen seien. Sie erachteten die Beschrankung der
Mietzinsreduktion auf die Dauer der Zwangsschliessung als zu wenig weit gehend, da die
Betriebe auch mittelfristig noch finanziell zu kdmpfen hatten. Eine breite Front aus
betroffenen Betrieben sprachen der Motion der WAK-NR ihre Unterstitzung aus.

In der ausserordentlichen Session zur Bewaltigung der Corona-Krise unterstitzte
jeweils eine Mehrheit im National- sowie im Standerat die Motion der jeweiligen
Kommission. Dabei stellte sich die kleine Kammer mit 24 zu 19 Stimmen (keine
Enthaltungen) hinter die Motion der WAK-SR. Im Nationalrat stiess die Motion der WAK-
NR mit 103 zu 77 Stimmen (15 Enthaltungen) gegen den Willen einer aus SVP-
Vertreterinnen und -Vertretern bestehenden Kommissionsminderheit auf Zuspruch. In
der Folge zeigte sich hingegen einmal mehr die Gespaltenheit der beiden Kammern in
Mietrechtsfragen (vgl. etwa hier zu den gescheiterten Mietrechtsrevisionen): So
beschloss die grosse Kammer auf Anraten ihrer Kommission diskussionslos die
Ablehnung der vortags vom Stédnderat beratenen Motion der WAK-SR, womit dieses
Geschaft vom Tisch war. Mit 15 zu 2 Stimmen bei 8 Enthaltungen habe die
nationalratliche Kommission beschlossen, das Geschaft der sténderéatlichen
Kommission abzulehnen, fihrte Kommissionssprecherin Badran (sp, ZH) im Plenum aus.
Die Kommissionsmehrheit erachte dieses als nicht zielfihrend, ungerecht und
unausgewogen.

Die WAK-SR zeigte sich ihresgleichen unzufrieden mit dem Vorschlag ihrer
Schwesterkommission. Ursprlnglich hatte sie mit 7 zu 4 Stimmen bei 2 Enthaltungen
ebenfalls deren Ablehnung empfohlen, da sie sich aufgrund der unterschiedlich starken
Finanzkraft innerhalb der Mieterschaft gegen eine Pauschallésung fur alle Mieterinnen
und Mieter aussprach. In Anbetracht der unterdessen abgelehnten hauseigenen Motion
und der gegebenen Dringlichkeit sah sich der Stadnderat indes wahrend der
ausserordentlichen Session zu Kompromissen bereit und beschloss - nach Annahme
eines Ordnungsantrages Sommaruga (sp, GE) auf Rickweisung an die Kommission - am
Nachmittag desselben Tages eine abgednderte Version der Motion der WAK-NR. Diese
sah vor, die Mietzinsreduktion auf Selbstandigerwerbende und Unternehmen zu
beschrénken, die aufgrund der Covid-19-Verordnung 2 ihren Betrieb reduzieren oder
gar einstellen mussten und deren monatliche Bruttomiete CHF 8'000 nicht Ubersteigt.
Diese sollten neu Anrecht auf eine Mietzinsreduktion von monatlich maximal CHF 5'000
Uber die Dauer von zwei Monaten haben, womit der Standerat in diesem Punkt auf seine
ursprungliche Fassung zurickkommen wollte. Als nicht umstritten entpuppte sich
zudem die Forderung der nationalratlichen Motion, dass der Bundesrat die Schaffung
eines Hartefallfonds fur die Vermieterschaft prufen solle.

Bundesrat Parmelin, der im Rat Stellung zur abgeénderten Motion nahm, begrisste zwar
den Versuch der gezielten Entlastung kleinerer und mittlerer Unternehmen und
Selbstandiger, die in diesen Zeiten am meisten betroffen seien, hielt davon abgesehen
aber an seiner bisherigen Argumentation fest. Die abgeadnderte Motion passierte den
Standerat mit 23 zu 19 Stimmen (1 Enthaltung).

Dem Nationalrat lagen zwei Ordnungsantrége Nordmann (sp, VD) und Glattli (gps, ZH)
vor, die die grosse Kammer dazu verpflichten wollten, noch in derselben Session Uber
die vom Standerat abgeanderte Version der Motion der WAK-NR zu beraten. Diese
fanden jedoch kaum Zuspruch im burgerlichen Lager und wurden beide abgelehnt.
Somit gelangte das Parlament in einem zentralen Punkt der ausserordentlichen Session

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



MOTION
DATE: 11.05.2022
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 29.09.2022
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bis zu deren Abschluss zu keiner Einigung. Auf der Agenda blieb das Thema dennoch:
Vertreterinnen und Vertreter der Kommission versicherten dem Nationalrat vor den
Abstimmungen Uber die Ordnungsantrage, die WAK-NR werde das Geschéaft bereits in
der kommenden Woche erneut thematisieren.

Als Blamage bezeichnete die NZZ das Versaumnis der beiden Parlamentskammern, bei
einem so dringend scheinenden Problem nach der ausserordentlichen Session keine
Lésung prasentieren zu kénnen. Die NZZ und die AZ schrieben diesen Umstand in erster
Linie der CVP zu, die sich in Bezug auf die Ausgestaltung des Losungsansatzes speziell
gespalten gezeigt habe. Wahrend Daniel Fassler (cvp, Al) als Prasident des VIS die vom
Standerat abgednderte Motion unterstitzt hatte, zeigten sich mit Fabio Regazzi (cvp, TI)
und Leo Miuller (cvp, LU) nationalratliche CVP-Vertreter mit Verbindungen zum
Gewerbeverband gegenlber den Medien skeptisch.’

Politique sociale

Population et travail
Salaires

Die SP-Fraktion forderte inmitten der Covid-19-Pandemie mit einer Motion, dass alle
als systemrelevant eingestuften Arbeitskrafte, das heisst Pflegefachpersonal,
Detailhandelsangestellte, Kita-Mitarbeitende sowie Reinigungs- und
Sicherheitspersonal, CHF 5'000 als Pramie ausbezahlt bekommen. Sie alle hatten
wéhrend der Pandemie «an der Front» gearbeitet und dabei «wichtige Arbeit fur die
Gesellschaft» geleistet, was entsprechend entlohnt werden solle.

In seiner Stellungnahme vom August 2020 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen. Die Bezeichnung von systemrelevanten Berufsarten sei problematisch, weil
eine offizielle Definition fehle. Es ware daher schwierig festzulegen, welche Fachkrafte
diesen Bonus erhalten sollten und welche nicht. Stattdessen verwies der Bundesrat auf
die finanzielle Hilfe zur Bewaltigung der Folgen der Pandemie flr Selbstandige und
Arbeitnehmende.

In der Sondersession im Mai 2022 lehnte der Nationalrat die Motion mit 123 zu 66
Stimmen ab. In der Debatte betonte Bundesrat Guy Parmelin(svp, VD), dass die
Arbeitgebenden besser in der Lage seien, diejenigen Arbeitnehmenden zu
identifizieren, die entsprechend belohnt werden sollen. 8

Santé, assistance sociale, sport
Médecins et personnel soignant

Die sozialdemokratische Fraktion wollte mittels einer wéahrend der Covid-19-Pandemie
im Herbst 2020 eingereichten Motion erreichen, dass dem Personal von
Krankenhausern sowie vergleichbaren stationdren und ambulanten Einrichtungen,
welche Covid-19-Patientinnen und -Patienten behandeln, eine einmalige Corona-
Pramie von CHF 4'000 zugestanden wird. Das Geschaft kam anlédsslich der
Herbstsession 2022 in den Nationalrat. Dort setzte sich Barbara Gysi (sp, SG) fur das
Anliegen ihrer Fraktion ein: Die Pramie sei angesichts der grossen Belastung und der
unternommenen Anstrengungen und Uberstunden der Betroffenen, mit denen sie die
Gesundheitsversorgung wéahrend der Covid-19-Pandemie gewahrleistet hatten,
gerechtfertigt. Weiter betonte sie die Wichtigkeit der Wertschatzung des
Gesundheitspersonals. Bundesrat Guy Parmelin anerkannte zwar den Beitrag, den das
Gesundheitspersonal wahrend der Pandemie geleistet hatte, gab aber zu bedenken,
dass sich viele Arbeitnehmende aus unterschiedlichen Berufen in dieser Zeit speziell
engagiert hatten. Eine Corona-Pramie sei nicht angebracht, weil diese einer
Bevorzugung einer  bestimmten  Gruppe gleichkdme. Zudem  wies der
Wirtschaftsminister auf die Pflegeinitiative hin, mit deren Annahme sich die
Stimmbevdélkerung fur eine Verbesserung der Situation von qualifizierten Arbeitskraften
im Gesundheitswesen ausgesprochen habe. Der Bundesrat empfahl die Motion daher
zur Ablehnung. Mit 118 zu 64 Stimmen folgte der Nationalrat dieser Empfehlung.
Wahrend sich die Fraktionen der SP und der Griinen geschlossen fur den Vorstoss
aussprachen, lehnten ihn die anderen Fraktionen geschlossen ab. °
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Assurances sociales
Assurance-chomage

Anfang September 2021 gab die SGK-SR bekannt, dass sie eine Aufnahme des
vereinfachten Anmeldeverfahrens und des summarischen Abrechnungsverfahrens fiir
KAE - wie sie im Rahmen der Corona-Pandemie angewandt wurden - ins ordentliche
Recht mit 9 zu O Stimmen (bei 3 Enthaltungen) ablehne. Die Verfahren erlaubten es
nicht, festzustellen, wer Anrecht auf KAE habe. Auch ein Ferien- und Feiertagszugschlag
bei den KAE lehnte die Kommission ab, da dadurch bei Kurzarbeit mehr als 80 Prozent
des Lohns ausbezahlt wirden. In der Herbstsession 2021 setzte sich der Standerat
erneut mit der Motion auseinander, nachdem er den Vorstoss zuvor seiner Kommission
zur Vorberatung zugewiesen hatte. Philippe Bauer (fdp, NR) verwies in der Begriindung
seiner Motion darauf, dass das Bundesgericht bereits eine Entschadigung fur Ferien
und Feiertage durch die Arbeitslosenversicherung prife, weshalb er Ziffer 2 seiner
Motion zuriickziehe. Er halte aber weiterhin an der Forderung nach Ubernahme von
Teilen des vereinfachten Verfahrens fest (Ziffer 1). Mithilfe von Kontrollmechanismen
sollen dabei Missbrauche verhindert werden. Bundesrat Parmelin erwiderte, dass das
SECO das ordentliche Verfahren durch digitale Lésungen zu vereinfachen und den
Aufwand sowohl fur die Unternehmen als auch fur die Kontrollstellen zu verringern
versuche. Mit 21 zu 15 Stimmen (bei 1 Enthaltung) lehnte der Standerat in der Folge
Ziffer 1der Motion ab, die damit vollstandig vom Tisch war. ©

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Formation professionnelle

Ende April 2020 forderte die WAK-SR den Bundesrat auf, in Koordination mit den
Kantonen sowie den Organisationen der Arbeitswelt Massnahmen zu ergreifen, damit
die Lehrbetriebe trotz der coronabedingten Krise weiterhin Lernende beschéftigen
und anstellen kénnen. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion.

In der Sondersession im Mai 2020, die aufgrund der Coronakrise auf dem Gelande der
BEA Expo stattfand, erlduterte Christian Levrat (sp, FR), dass die Kommission an zwei
Stellen Risiken fur die Jugendlichen sehe: Zum einen bestehe die Gefahr, dass
Lernende, die bis jetzt keine Stelle gefunden haben, auch bis im Sommer keine finden
werden. Zum anderen befurchte die Kommission, dass einige Firmen die Weiterfihrung
der Ausbildung aufgrund der Coronakrise nicht finanzieren kénnten und diese daher
abbrechen wirden.

Arbeits- und Bildungsminister Parmelin stimmte der Dringlichkeit des Themas zu und
pléadierte ebenfalls fur die Annahme der Motion. Er erlduterte, dass die vom Bund
vorgesehenen Massnahmen subsidiar diejenigen der Kantone und der Organisationen
der Arbeitswelt unterstitzen wirden, da diese genauer wissten, welche Regionen und
Branchen welche Hilfen brauchten. Der Sténderat nahm die Motion seiner Kommission
ohne Abstimmung an.

In der WAK-NR und im Nationalrat war die Motion ebenfalls unbestritten. Valentine
Python (gp, VD) wies im Plenum in einem ausflhrlichen Statement darauf hin, dass
tausende von Jugendlichen gefahrdet seien, keine Lehrstelle zu finden. Untéatigkeit und
Perspektiviosigkeit Uber mehrere Monate hinweg kéonnten flir die betroffenen
Jugendlichen verheerende Auswirkungen haben, ganz zu schweigen von den sozialen
und finanziellen Folgen. Eine vom SBFI alle zwei Wochen durchgefihrte kantonale
Umfrage zeige bereits einen sehr deutlichen Anstieg der Zahl der Kindigungen von
Lehrvertragen in den Kantonen Genf, Waadt und Zurich, so Python. Guy Parmelin wies
abschliessend im Nationalrat darauf hin, dass derzeit auch der Ubergang von der Lehre
in den Arbeitsmarkt fir die Jugendlichen mit grossen Schwierigkeiten verbunden sei.
Der Nationalrat nahm die Motion ebenfalls stillschweigend an.
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Hautes écoles

Der Standerat befasste sich in der Wintersession 2021 mit der Forderung nach einer
Finanzierungsbotschaft fiir die Schweizer Teilnahme am EU-Austauschprogramm
Erasmus plus. Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG) erlduterte im Namen der WBK-SR, dass
diese Sympathien flr das Anliegen habe, jedoch mehrheitlich beantrage, die Motion
abzulehnen, da die geforderte Présentation einer solchen Botschaft bis Ende
Wintersession 2021 nicht umsetzbar sei. Zudem liege seitens der EU noch kein
Verhandlungsmandat vor. Carlo Sommaruga (sp, GE), der einen Minderheitsantrag auf
Annahme der Motion gestellt hatte, sowie Maya Graf (gp, BL) waren anderer Meinung.
Sie verwiesen auf die Relevanz dieses Austauschprogramms fur junge Erwachsene und
erinnerten daran, dass sich die Rate bereits fur die Vollassoziierung der Schweiz
ausgesprochen hatten. Es liege am fehlenden Respekt gegenliber dem Entscheid des
Parlaments und am Mangel an politischem Willen seitens des Bundesrates, dass dieser
in diesem Dossier nicht vorangehe. Anders sei es nicht zu erklaren, dass er
beispielsweise fur das EU-Forschungsprogramm Horizon Europe bereits im Mai 2020
eine Finanzierungsbotschaft vorgelegt habe, obwohl dort vonseiten der EU auch kein
Verhandlungsmandat vorgelegen habe.

Nachdem Bildungsminister Parmelin noch einmal dargelegt hatte, weshalb es dem
Bundesrat derzeit nicht moglich sei, die geforderte Botschaft vorzulegen, lehnte die
kleine Kammer die Motion mit 23 zu 14 Stimmen bei 3 Enthaltungen ab. ™

Recherche

Marco Romano (cvp, TI) forderte den Bundesrat in einer im Dezember 2018
eingereichten Motion auf, die Teilnahme der Schweiz am Copernicus-Programm
voranzutreiben und ein diesbezlgliches Abkommen zu unterzeichnen. Fur die Schweiz
sprachen drei Grinde fir eine Teilnahme an diesem Programm der EU zur
satellitengestutzten Erdbeobachtung. Zum einen habe die Schweiz kein eigenes
Erdbeobachtungsprogramm als Alternative zu Copernicus. Zum anderen riskiere man
ohne Teilnahme, dass das bislang angesammelte Wissen und die erarbeiteten
Technologien verloren gingen. Schliesslich kénne ein Abseitsstehen dazu fuhren, dass
«ein Teil des Personals, der Forschung und der Zulieferinnen und Zulieferer dieser
Branche aus der Schweiz ausgelagert» werde.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er resimierte in seiner
Begrindung, welch wichtige Rolle dem Programm in den Bereichen Landnutzung,
Atmosphére, Katastrophenmanagement, Klimawandel, Meeresumwelt und Sicherheit
zukomme. Es sei aber zu beachten, dass die Schweiz durch ihre Mitgliedschaft in
verschiedenen Organisationen, wie etwa der Organisation fur die Nutzung
meteorologischer Satelliten oder dem Europaischen Zentrum far mittelfristige
Wettervorhersage, bereits an Kernelementen von Copernicus beteiligt sei. Schliesslich
musste vor einem Grundsatzentscheid des Bundesrates noch geklért werden, wie das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ausfallen wuirde, welches Bundesamt die Federfihrung
Ubernehmen wirde und es musste ein Finanzierungskonzept erarbeitet werden.

In der nationalratlichen Debatte in der Wintersession 2020 wies Romano noch einmal
auf die Wichtigkeit eines Vertragsabschlusses mit der EU hin. Dieser sei im Interesse
der Bevolkerung, der Wirtschaft und der Wissenschaft. Wissenschaft- und
Wirtschaftsminister Parmelin blieb jedoch bei seiner ablehnenden Haltung. Auf
Nachfrage von Nationalrat Nussbaumer (sp, BS) prézisierte Parmelin, dass bei Annahme
der Motion frihestens 2023 mit einer Teilnahme am Copernicus-Programm gerechnet
werden durfe.

Der Nationalrat stimmte der Motion schliesslich mit 140 zu 47 Stimmen — bei 3
Enthaltungen — zu. Die ablehnenden Stimmen stammten allesamt von Mitgliedern der
SVP-Fraktion. ™

1) AB NR, 2022, S. 252 f.; Mo. 20.3055

2) AB NR, 2021, S. 1602f.; Mo. 21.3602

3) AB NR, 2022, S. 1824 ff.; Mo. 22.3871

4) AB NR, 2022, S. 767 f.

5) AB SR, 2022, S. 766 f.; Bricht SiK-SR vom 18.8.22

6) AB NR, 2020, S. 2620 f.

7) AB NR, 2020, S. 270 ff.; AB NR, 2020, S. 477 ff.; AB NR, 2020, S. 546; AB NR, 2020, S. 553 f.; AB SR, 2020, S. 219 ff.; AB SR,
2020, S. 267 f.; Medienmitteilung Sekretariat FK vom 2.5.20; Medienmitteilung WAK-NR vom 22.4.20; Medienmitteilung
WAK-SR vom 29.4.20; NZZ, 28.4.20; TA, 29.4.20; NZZ, TA, 30.4.20; AZ, 5.5.20; NZZ, TA, 6.5.20; AZ, NZZ, TA, 7.5.20

8) AB NR, 2022, S. 767 ff.; Mo. 20.3201

9) AB NR, 2022, S. 1859 f.

10) AB SR, 2021, S. 1077 ff.; Bericht SGK-SR vom 1.9.21

11) AB NR, 2020, S. 527 f.; AB SR, 2020, S. 224; Medienmitteilung WAK-SR vom 29.4.20
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13) AB NR, 2020, S. 2465 ff.
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