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INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 30.07.2019
CHRISTIAN GSTEIGER

COLLABORATION INTERCANTONALE
DATE: 04.04.1995
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Image de la Suisse a I'étranger

Im Februar 2019 hatte der Bund zusammen mit dem Kanton Genf eine Stiftung
gegrindet, «die das Land zukunftstauglich machen soll», wie die NZZ im Juni
berichtete. Die Stiftung mit dem Namen Geneva Science and Diplomacy Anticipator
(Gesda) werde in den néachsten Jahren mit CHF 3 Mio. unterstitzt, damit die Rolle der
Schweiz als Gastland gestarkt werden kénne. Die Grundung der Stiftung fand im
Zusammenhang mit der Aussenpolitschen Strategie 2020-2023 statt.

Wahrend im Nationalrat im Juni und im Standerat im September letztlich die CHF 111
Mio. zur Umsetzung der Aussenpolitischen Strategie mehrheitlich gutgeheissen wurden,
gab es im Vorfeld Widerstand hinsichtlich der in diesem Betrag enthaltenen CHF 3 Mio.
zur Finanzierung der Stiftung: Bereits im Marz wollten Fabian Molina (sp, ZH, Frage
19.5029) und Samira Marti (sp, BL; Frage 19.5032) in einer parlamentarischen
Fragerunde vom Bundesrat wissen, was denn die konkreten Aufgaben der Gesda seien
und weshalb die Stiftung vorwiegend von Nestlé-Vertretungen prasidiert werde. Die
beiden empfanden es als stérend, dass der ehemalige Nestlé-Chef Peter Brabeck-
Letmathe als Stiftungsprasident und Patrick Aebischer, ehemaliger Verwaltungsrat der
Nestle Health Science SA und ehemals Prasident der EPFL, als Vize-Préasident
vorgesehen waren. Die Stiftung, so die Antwort des Bundesrats, solle die
«gesellschaftlichen Auswirkungen der technologischen und wissenschaftlichen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts analysieren und Ldsungen vorschlagen», wie
die Gesellschaft damit «in Respektierung der demokratischen Werte und der
Menschenrechte» umgehen kénne. Brabeck-Letmathe und Aebischer seien durch ihre
Erfahrung und ihr internationales Renommee in der Lage, mit der Stiftung die zur
Umsetzung dieser Aufgabe bendtigte «globale Wirkung» zu erzielen.

Molina versuchte dennoch im Juni per Antrag im Nationalrat die CHF 3 Mio. fur die
Stiftung aus dem vorgesehenen Budget zu streichen - erfolglos: 137 Nationalratinnen
und Nationalrate stimmten fir den Antrag der Mehrheit, 51 fir den Minderheitsantrag
Molinas. Den vielen Kritikerinnen und Kritikern sei einerseits durch die
bekanntgewordene Beteiligung von alt-Bundesratin Micheline Calmy-Rey und SNF-
Président Matthias Egger am Projekt, andererseits durch die Legitimierung der Stiftung
durch den Bundesrat in seinem Antwortschreiben an Molina und Marti als
Innovationsplattform unter «Aufsicht der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht» der Wind
aus den Segeln genommen worden, wie die NZZ analysierte. Auch Aebischer hatte sich
in einem Beitrag in der Aargauer Zeitung vom Juli trotz der Kritik Molinas zuversichtlich
gezeigt: Genf und die Schweiz als «Verwahrer» der Menschenrechte und Sitz
zahlreicher internationaler Organisationen seien wie geschaffen flr die Gesda. Er sah
die Notwendigkeit der Stiftung indes darin, ein Instrument zu schaffen, welches
Dynamik in die Politik zu bringen und dieser Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen
vermoge, um rechtzeitig auf rasante zukinftige Entwicklungen beispielsweise in der
Gentechnologie oder den Kryptowahrungen reagieren zu kénnen. '

Structures fédéralistes
Collaboration intercantonale

Das Parlament stimmte der Beteiligung der Schweiz an INTERREG Il, der Fortsetzung
eines Gemeinschaftsprogramms der EU zur Férderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, zu. Der Beschluss war jedoch umstritten. Einzelne Standerate
kritisierten nicht die Zusammenarbeit an sich, sondern die Absicht, den Kantonen fur
Organisation, Vorbereitung und Planung von regionalen Projekten Subventionen
auszurichten (die Bundesbeitrage an die Realisierung der konkreten Projekte sind von
der Vorlage nicht betroffen). Ein Rickweisungsantrag Schiesser (fdp, GL), mit dem
Auftrag an den Bundesrat, lediglich eine Vorlage fur die bundesstaatliche Finanzierung
von flankierenden Massnahmen (Koordination, Kontaktvermittlung zur EU)
auszuarbeiten, blieb mit 23:12 Stimmen in der Minderheit. In der Gesamtabstimmung
sprach sich der Standerat mit 23:4 Stimmen flr das Projekt aus. Zugunsten des
Beschlusses hatten sich in der Debatte vor allem die Vertreter der
franzdsischsprachigen Kantone eingesetzt. Auch wenn es sich bei den knapp CHF 5 Mio.
pro Jahr fur die 16 betroffenen Kantone um eine Bagatellsubvention handle, sei ihrer
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 08.10.1999
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.10.2006
HANS HIRTER

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 25.10.2002
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 09.12.2003
ROMAIN CLIVAZ

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 16.01.2008
ELIE BURGOS

RELATIONS INTERNATIONALES
DATE: 16.01.2008
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.03.2012
EMILIA PASQUIER

Meinung nach die Zustimmung wichtig, weil sie auch ein Zeichen gegenlber der EU flr
die Kooperationsbereitschaft der Schweiz darstelle.

Im Nationalrat gesellten sich zu den in der kleinen Kammer gedusserten foderalistischen
und finanzpolitischen Bedenken auch noch europapolitische Einwéande. Ein von Steffen
(sd, ZH) eingebrachter Nichteintretensantrag scheiterte aber deutlich mit 130 zu 23
Stimmen. (Zu den Massnahmen zur Stérkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen siehe
hier.) ?

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Rahmenkredit von CHF 39 Mio. fir den
Zeitraum 2000-2006, um eine Beteiligung der Schweiz an der Initiative INTERREG IlI
der Européischen Union (EU) zu gewahrleisten. Die von der Européischen Kommission
zum Zeitpunkt der Publikation der Botschaft noch nicht definitiv verabschiedete
Initiative stellt eine Fortsetzung der 1999 auslaufenden INTERREG Il dar. Die
grenzlberscheitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen hat sich nach Ansicht des
Bundesrates sowohl aus raumordnungs- als auch als integrationspolitischen Grinden
derart gut bewahrt, dass sich die Schweiz unbedingt weiterhin daran beteiligen sollte.
Der Nationalrat stimmte dem Antrag bei einer Gegenstimme (Steinemann, fp, SG) zu; in
der Schlussabstimmung sprachen sich auch noch einige Vertreter der Zurcher SVP
dagegen aus. Im Standerat erfolgte die Zustimmung einhellig. *

Villes, régions, communes

Auf Antrag des Bundesrates verlangerte das Parlament die Rechtsgrundlage fir die
Forderung der Beteiligung der Schweiz an der EU-Initiative flr die
grenzliberschreitende, transnationale und interregionale Zusammenarbeit (INTERREG
11l) um weitere zwei Jahre bis Ende 2008. *

Politique étrangére

Relations avec d'autres Etats

Le Président soudanais Omer Hassan Ahmed Al-Bashir a saisi I'occasion de sa visite en
Suisse pour évoquer les perspectives de paix au Soudan. La Suisse a coprésidé, avec les
Etats-Unis, les négociations d'un accord de cessez-le-feu dans les Monts Nouba
(Soudan) en début d’année (voir section bons offices). Un accord de protection et de
promotion des investissements a été signé. ®

Un accord sur la protection des investissements a été signé a I'occasion de la visite a

Berne du ministre libyen des affaires étrangéres Abdulrahman Mohamed Shalgam. Il est

destiné a assurer une plus grande sécurité juridique des investissements suisses sur
6

place.

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son message concernant I'accord entre la
Confédération suisse et la République du Kenya concernant la promotion et la
protection réciproques des investissements. ’

En janvier, le Conseil fédéral a présenté son message relatif & I'accord entre la
Confédération suisse et la République arabe syrienne concernant la promotion et la
protection réciproques des investissements. ®

L'approbation d'un accord concernant la promotion et la protection réciproque des
investissements avec Trinité-et-Tobago a fait I'objet d’'une minorité rouge-verte au
Conseil national. La minorité a proposé de renvoyer le texte au Conseil fédéral afin que
les points suivants soient renégociés: les conditions de la procédure d’arbitrage, la
possibilité de déroger a la clause de la nation la plus favorisée par un pays hote, la
promotion du développement durable, le respect des droits de I'nomme et des droits
fondamentaux des travailleurs et le transfert des capitaux. La proposition de minorité a
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.03.2012
EMILIA PASQUIER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.06.2006
ELIE BURGOS

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.06.2007
ELIE BURGOS

MOTION
DATE: 21.12.1995
HANS HIRTER

DEBAT PUBLIC
DATE: 01.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

été rejetée malgré le soutien du bloc rouge-vert. L'accord a ainsi été approuvé par 132
voix contre 45 au Conseil national et & I'unanimité moins 2 voix au Conseil des Etats. °

Deux propositions de minorité ont été déposées lors de I'approbation d’un accord
concernant la promotion et la protection réciproque des investissements avec le
Kosovo. Déposée par les socialistes et les écologistes, la premiere minorité a proposé
de renvoyer le projet au Conseil fédéral pour renégocier les points suivants: les
conditions de la procédure d’arbitrage, la possibilité de déroger a la clause de la nation
la plus favorisée par un pays hote, la promotion du développement durable, le respect
des droits de I'hnomme et des droits fondamentaux des travailleurs et le transfert des
capitaux. La deuxieme proposition Muller (verts, AG) a demandé le renvoi du projet au
Conseil fédéral afin que celui-ci oblige le gouvernement kosovar & respecter ses
engagements internationaux, notamment & coopérer aux enquétes sur les crimes de
guerre, le respect des minorités et la corruption. En dépit du soutien de leur groupe,
les deux propositions ont été rejetées. Au vote final, la chambre basse a accepté
I'arrété par 134 voix contre 49, la chambre haute par 25 voix et 2 abstentions. ©

Politique économique extérieure

Le Conseil fédéral a présenté son message relatif a cing projets d’arrétés fédéraux
concernant les accords de promotion réciproque des investissements avec la Serbie-
Monténégro, le Guyana, I’Azerbaidjan, I’Arabie Saoudite et la Colombie. En fin d"année,
le Conseil des Etats, en tant que premier conseil, a ratifié ces cing accords a
I'unanimité. ™

Le Conseil national a suivi la décision du Conseil des Etats et approuvé sans discussion
les cing accords de promotion réciproque des investissements avec la Serbie-
Monténégro, le Guyana, I'Azerbaidjan, I'Arabie Saoudite et la Colombie présentés aux
chambres en 2006. "

Economie

Politique économique
Situation et politique conjoncturelle

Rechtzeitig vor den Wahlen préasentierte die SP ihre Forderung nach einem
Konjunkturankurbelungsprogramm in der Form eines Investitionsbonus von 500 Mio Fr.
far die von der Wirtschaftskrise besonders betroffenen franzésisch- und
italienischsprachigen Landesteile. Nach den Wahlen reichte die SP-Fraktion dann in
beiden Raten je eine Motion fur einen neuen Investitionsbonus ein. Dieser soll zwar
nicht auf die West- und Sudschweiz beschrankt sein, aber immerhin auf die
unterschiedlichen regionalen Verhéaltnisse mittels differenzierter Subventionssatze
Rucksicht nehmen. ®

Lors de la conférence annuelle de Swissmem, Hans Hess, président de cette
association de l'industrie des machines, des équipements électriques et des métaux
suisses, a affirmé qu'étant donné le franc fort le secteur de I'industrie et du commerce
était incapable d'effectuer des investissements pourtant nécessaires pour leur futur.
Ainsi, les PME helvétiques peinent a se financer. Cette situation est problématique,
selon lui, car la structure de I'économie helvétique repose sur ces petites et moyennes
entreprises. |l estime que les répercussions a long-terme pourraient étre grave. "
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL

DATE: 29.01.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 20.03.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 20.03.1992
HANS HIRTER

AUTRE
DATE: 27.04.1992
HANS HIRTER

RAPPORT
DATE: 10.09.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 10.12.1992
HANS HIRTER

Politique structurelle

Die vom Bundesrat 1990 vorgeschlagene Revision des Markenschutzgesetzes passierte
das Parlament ohne grundlegende Anderungen. Es ging dabei um eine Anpassung der
aus dem Jahre 1890 stammenden Bestimmungen an die Realitdten des heutigen
Wirtschaftslebens und gleichzeitig um eine Harmonisierung mit dem EG-Markenrecht.
Die wesentlichsten Neuerungen betreffen die Ausweitung des Markenbegriffs auf
Dienstleistungen, die Einflihrung einer Garantiemarke und der Ubergang vom
bisherigen Gebrauchsrecht zur expliziten Registrierung von Marken. *

Knappheit im Fonds der Investitionskredite fiir das Berggebiet hatte seit einiger Zeit zu
Verzogerungen bei der Behandlung der Gesuche gefihrt. Die Walliser Darbellay und
Delalay (beide cvp) forderten den Bundesrat mit gleichlautenden Motionen in beiden
Raten auf, fur diese zurtickgestellten Gesuche vor allem die Instrumente der Blrgschaft
fir Darlehen auf dem Kapitalmarkt resp. der Ubernahme der Zinskosten einzusetzen,
und den im Budget 1992 vorgesehenen Betrag von CHF 68 Mio flr neue Antrége zu
reservieren. Diese Vorstosse wurden vom Bundesrat akzeptiert und von den jeweiligen
Parlamentskammern tGberwiesen. ™

Mit dem Einverstandnis des Bundesrats Gberwiesen National- und Stéanderat auch eine
Motion von Nationalrat Matthey (sp, NE), welche verlangt, dass der 1994 auslaufende
Bundesbeschluss von 1978 Uber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich
bedrohter Regionen verlangert wird. Geméss einem von Nationalrat Maitre (cvp, GE)
eingereichten Postulat sollte der Beschluss allerdings in dem Sinn revidiert werden,
dass nicht nur Regionen mit wirtschaftlichen Strukturproblemen davon profitieren
kénnten, sondern alle Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit. ”

Der Abbau von Arbeitsplatzen veranlasste den SMUV, vom Bund Massnahmen zur
Stiitzung der Innovations- und Risikobereitschaft der Industrie zu fordern und das
1985 vom Volk abgelehnte Projekt einer Innovationsrisikogarantie neu ins Gesprach zu
bringen. ®

Der Bundesrat veroffentlichte im  September einen Bericht iiber die
"Technologiepolitik des Bundes". Gestltzt auf die Empfehlungen einer Arbeitsgruppe
sprach er sich darin gegen eine interventionistische Industrie- und Technologiepolitik
aus und lehnte namentlich auch die Schaffung eines Bundesamtes fur Technologie ab.
Die Experten hatten in ihrer Analyse der Exportindustrie gute Wettbewerbsfahigkeit im
technologischen Bereich bescheinigt. Schwachstellen und staatlicher Handlungsbedarf
wurden hingegen beim Arbeitsmarkt (Zulassung von auslédndischen Spezialisten) und der
inlandischen Wettbewerbsordnung (Kartelle sowie o&ffentliches Beschaffungswesen)
ausgemacht. Im eigentlichen Technologiebereich soll sich der Staat geméass Bundesrat
weiterhin mit einer subsididren Rolle, namentlich in der Weiterbildung und bei der
Forderung spezieller Forschungsbereiche (z.B. Mikroelektronik) begntigen. ™

Ausgehend von der Feststellung, dass eine Angleichung der Pro-Kopf-Einkommen
zwischen den Berggebieten und den stédtischen Agglomerationen des Mittellandes mit
den Instrumenten der bisherigen Regionalpolitik nicht erreicht worden ist, forderte
der Walliser Standerat Bloetzer (cvp) mit einer Motion «eine umfassende Revision»
dieser Politik. Dabei sollte zwar das bisherige Konzept der Investitionshilfe fur den
Ausbau der Infrastruktur beibehalten, jedoch die Grenzen flr beitragsberechtigte
Vorhaben weiter gezogen und vor allem die Mittel aufgestockt werden. Obwohl nicht
nur Bundesrat Delamuraz, sondern auch der Biindner Gadient (svp) fir die Umwandlung
in ein Postulat pléadierten, Uberwies der Rat die Motion mit 19 zu 1 Stimme. Der
Sténderat forderte zudem den Bundesrat mit einem Postulat auf, einen Bericht liber
die langerfristigen Entwicklungschancen der Berggebiete vorzulegen. Der Nationalrat
Uberwies eine Motion der CVP-Fraktion fir ein regionalpolitisches Aktionsprogramm
mit den Schwerpunkten Forderung der Infrastruktur und der Ausbildung sowie
Verstarkung des Finanzausgleichs lediglich als Postulat. 2°
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MOTION
DATE: 19.03.1993
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 17.06.1993
HANS HIRTER

INITIATIVE D'UN CANTON
DATE: 17.06.1993
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.08.1993
HANS HIRTER

POSTULAT
DATE: 02.09.1993
HANS HIRTER

Der Nationalrat und nach ihm auch der Stédnderat (berwiesen eine weder vom Plenum
noch vom Bundesrat bestrittene Motion der CVP-Fraktion flr eine durchgéngige
Anerkennung internationaler technischer Normen durch die Schweiz. Der Nationalrat
stimmte ebenfalls einem Postulat zu, das verlangt, im Rahmen des neuen, auf den 1.
April in Kraft gesetzten Markenschutzgesetzes ein Konzept fir den Schutz von
typischen Produkten der Bergregionen auszuarbeiten. %'

Der Nationalrat Uberwies oppositionslos sowohl die vom Sténderat im Vorjahr
verabschiedete Motion Bloetzer (cvp, VS) fir eine umfassende Revision des
regionalpolitischen Instrumentariums als auch eine dhnliche Motion Brigger (sp, FR).
Um die Auswirkungen der regionalpolitischen Massnahmen besser abschatzen zu
kénnen, verabschiedete der Nationalrat eine Motion der WAK, welche vom Bundesrat
verlangt, alle vier Jahre einen Bericht Uber die Entwicklung der regionalen Disparitaten
vorzulegen und einem Anwachsen von Ungleichheiten mit einer Revision des
regionalpolitischen Instrumentariums zu begegnen. Der Stadnderat lehnte diesen
Vorstoss ohne Diskussion ab. Zustimmen konnte er hingegen einer im Vorjahr vom
Nationalrat gutgeheissenen Motion Etique (fdp, JU), welche eine regional gegliederte
Ubersicht Gber die durch offentliche und halb&ffentliche Aktivitdten und Geldstrome
ausgeldsten volkswirtschaftlichen Impulse fordert. 2

Wie zuvor bereits mehrere Parlamentarier hatte 1992 auch der Kanton Wallis den Bund
aufgefordert, den Finanzausgleich zugunsten der armeren Kantone zu verbessern, die
Foérderungsmassnahmen fur das Berggebiet auszubauen und die Tourismuswerbung im
Ausland starker zu subventionieren. Da der Bundesrat bereits entsprechend beauftragt
ist, beschlossen sowohl der National- als auch der Standerat, dieser Standesinitiative
zwar keine Folge zugeben, aber ein gleichlautendes Postulat zuhanden des Bundesrates
zu verabschieden. Im Sténderat bekampften mehrere Abgeordnete aus sogenannt
reichen Kantonen die Initiative mit dem Argument, dass angesichts der Aufgabenlast
und der schlechten Finanzlage der grossen Stadte weitere Forderungen der
Berggebiete unangebracht seien. #*

Nachdem das Parlament 1991 die Beratungen Uber die Revision des Patentgesetzes
abgebrochen hatte, um zuerst die Entwicklungen im Bereich der Gentechnologie und
den Volksentscheid zu diesbezlglichen Volksinitiativen abzuwarten, unternahm der
Bundesrat nun einen neuen Anlauf. Dabei verschob er den Erlass von Regelungen zur
Patentierung von gentechnologischen Erfindungen auf eine spéatere Phase. Sonst
Ubernahm er eine Anzahl von technischen Regelungen aus dem seinerzeitigen Entwurf.
Zudem schlug er die rechtliche Verankerung von sogenannten Schutzzertifikaten fur
Arzneimittel vor. Diese weitgehend von der EU Ubernommene Neuerung erlaubt eine
zeitliche Ausdehnung der Patentschutzdauer.

Im Sommer gab der Bundesrat den Vorentwurf fur eine Neufassung des 1994
auslaufenden Bundesbeschlusses iiber Finanzierungsbeihilfen fiir wirtschaftlich
bedrohte Regionen in die Vernehmlassung. Als Neuerung ist vorgesehen, dass der Bund
in den neu definierten Regionen die Umstrukturierung und Neugriindung von privaten
Unternehmen mit der Gewahrung von Blrgschaften und Steuererleichterungen -
hingegen nicht mehr mit Zinsverbilligungen - unterstitzen kann. Zudem soll der Zugang
von kleinen und mittleren Betrieben zu Informationen Uber den europaischen
Binnenmarkt und Uber technologische Innovationen erleichtert und die Werbung fur
den Wirtschaftsstandort Schweiz im Ausland unterstitzt werden. In ersten Reaktionen
lehnten die SVP und der Gewerbeverband den Entwurf als unndtigen Interventionismus
ab, die SP, die CVP und auch die meisten Kantone beurteilten ihn hingegen vorwiegend
positiv. Der Nationalrat Gberwies diskussionslos ein Postulat (92.3545) Zwahlen (cvp, BE)
flr eine Ausdehnung des Geltungsbereichs dieses Bundesbeschlusses auf die ganze
franzdsischsprachige Schweiz und das Tessin, da diese Regionen eine viel hohere
Arbeitslosenrate aufwiesen als die Deutschschweiz. *°
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Die CVP-Fraktion unternahm einen neuen Anlauf, die 1985 vom Volk abgelehnte
Innovationsrisikogarantie sowie zusétzlich auch steuerliche Erleichterungen fur
Investitionen einzufthren. Nachdem sich der Bundesrat dazu skeptisch gedussert hatte,
wandelte der Nationalrat den Vorstoss in ein Postulat um. %

In der 1993 durchgefihrten Vernehmlassung war der Vorentwurf fir eine Neufassung
des Bundesbeschlusses Uber die Finanzierungsbeihilfen fiir wirtschaftlich bedrohte
Regionen (der nach dem damaligen Direktor des BIGA benannten Bonny-Beschluss)
namentlich von Unternehmerseite (Vorort und SGV), aber auch von der FDP und der SVP
mit ordnungspolitischen Argumenten arg zerzaust worden. Auf der anderen Seite
protestierten insbesondere die welschen Kantone dagegen, die seit 1978 glltigen
Bestimmungen Ende Februar ersatzlos auslaufen zu lassen. Nach Gesprachen mit den
Kantonen und den Wirtschaftsverbdnden beauftragte der Bundesrat das EVD, den
Vorentwurf zu Uberarbeiten und ihn noch im Frihjahr vorzulegen. ?/

Die Wirtschafts- und Abgabenkommission des Nationalrats (WAK-NR) war inzwischen
davon ausgegangen, dass der Bundesrat moglicherweise auf die Vorlage einer Botschaft
verzichten wirde und verabschiedete deshalb am 26. April eine parlamentarische
Initiative fiir eine Weiterfiihrung des Bonny-Beschlusses um maximal drei Jahre. Einen
Tag spater legte der Bundesrat seine Botschaft Uber «Massnahmen zur Starkung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und der Standortattraktivitat der Schweiz» vor.
Allgemein stellte er darin fest, dass im internationalen Vergleich das Ausmass der
staatlichen Beihilfen an private Unternehmer in der Schweiz sehr niedrig ist. In den
vergangenen 15 Jahren hatte der Bund insgesamt CHF 54 Mio. im Rahmen des Bonny-
Beschlusses ausgegeben (CHF 25 Mio. fur Blrgschaftsverluste und CHF 29 Mio. flr
Zinskostenbeitrage). Damit hatte er mehr als 500 Vorhaben mit einer
Investitionssumme von rund CHF 2,5 Mia. geférdert. Eine Evaluation der Auswirkungen
dieser relativ bescheidenen Massnahmen habe glinstige Resultate ergeben, weshalb
eine an die Entwicklung angepasste Weiterflihrung angezeigt sei. Die Vorlage orientiert
sich weitgehend am Vernehmlassungsentwurf; die Massnahmen sollen wéahrend zehn
Jahren wirksam sein. Wie bisher sollen in bestimmten Regionen private
Neuansiedlungen und -grindungen von Unternehmungen sowie innovative
Investitionen ansassiger Firmen unterstitzt werden.

Als Instrumente sind dabei Blrgschaften und Steuererleichterungen, im Gegensatz zu
den alten Bestimmungen aber keine Zinskostenbeitrage vorgesehen. Der ortliche
Gultigkeitsbereich wurde neu definiert: Es sollen nicht mehr nur Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichen Monokulturen - die es, beztglich der Monokultur,
ohnehin praktisch nicht mehr gibt - von den Massnahmen profitieren, sondern
sogenannte "wirtschaftliche Erneuerungsgebiete". Als Hauptkriterium zur Bestimmung
dieser Gebiete dient wie in der EU die Uber eine langere Periode ausgewiesene
Arbeitslosenquote; dazu kommen noch die Beschaftigungsentwicklung und das Pro-
Kopf-Einkommen. Mit diesen beiden Zusatzen soll verhindert werden, dass Firmen in
Grossstadtagglomerationen, die wirtschaftlich hoch entwickelt sind, aber hohe
Arbeitslosenraten aufweisen, unterstitzt werden. Im Rahmen derselben Botschaft
beantragte die Regierung zudem zwei weitere Bundesbeschlusse. Der erste soll es dem
Bund erlauben, bei der Werbung im Ausland fiir die Ansiedlung von Unternehmen eine
Informations- und Koordinationsrolle zu Ubernehmen. Der zweite regelt die
Unterstitzung der fur kleine und mittlere Unternehmen konzipierten Informations- und
Beratungsstellen Uber den Zugang zum europdischen Binnenmarkt (Euro-Info-
Centres). Bezlglich des Vorgehens empfahl der Bundesrat, die parlamentarische
Initiative der WAK des Nationalrats fallenzulassen und seinen eigenen Vorschlag in
einem beschleunigten Verfahren zu behandeln, damit er auf Anfang 1995 in Kraft
gesetzt werden kann. ?

Die WAK war mit diesem Ratschlag nicht einverstanden und beantragte dem Nationalrat
in der Junisession, an ihrer eigenen Initiative als Ubergangsldsung festzuhalten, und
damit Zeit fur eine eingehende Beurteilung der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Neuorientierung des Bonny-Beschlusses zu gewinnen. Grundséatzlich gegen eine
Weiterfuhrung der staatlichen Unterstlitzung privater Unternehmen in bestimmten
Regionen wandten sich nur die FP und Minderheiten der FDP und der SVP. Zuerst
lehnte der Rat mit 128:22 Stimmen einen Nichteintretensantrag Stucky (fdp, ZG) ab. In
der Detailberatung trug er dann dem auch in der bundesréatlichen Botschaft erwahnten
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Umstand Rechnung, dass das flir die Unterstellung unter den Bonny-Beschluss
erforderliche Kriterium der industriellen Monokultur heute fur keine Region mehr
zutrifft. Eine Streichung dieser Bestimmung und eine ausschliessliche Ausrichtung auf
die Beschaftigungslage schien dem Rat jedoch nicht opportun, da dies die
Subventionierung von Privatbetrieben in reichen Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit,
wie etwa Genf oder Basel, zur Folge gehabt hatte. Der Nationalrat folgte deshalb einem
Antrag Zwahlen (cvp, BE), - analog zum Projekt des Bundesrates - anstelle der
monostrukturellen Ausrichtung einen erheblich unter dem Landesmittel liegenden
Entwicklungsstand verlangt. Um diese WeiterfUhrung des revidierten Bonny-
Beschlusses als Ubergangsiésung zu kennzeichnen, reduzierte der Rat die
Glltigkeitsdauer auf zwei Jahre und erklarte ihn fir dringlich. %

Im Auftrag  der nationalratlichen GPK hatte die Parlamentarische
Verwaltungskontrollstelle die regionalpolitische Koordination der Politik des Bundes
untersucht. Diese kam in ihrem Bericht zum Schluss, dass eine Koordination
weitgehend fehlt oder nicht funktioniert. Zudem konstatierte sie eine fehlende
Koharenz und Zielorientierung bei der bundesstaatlichen Regionalpolitik. Der Standerat
Uberwies die im Vorjahr von der grossen Kammer gutgeheissene Motion Brigger (sp, FR)
fir eine umfassende Uberprifung der Regionalpolitik ebenfalls. Der Nationalrat
verabschiedete in der Sommersession eine Motion Seiler (svp, BE) fUr eine umfassende
Uberpriifung der eidgendssischen Regionalpolitik und fiir darauf abgestitzte
Verbesserungsmassnahmen. *°

Im Stéanderat wandten sich namentlich die beiden Appenzeller Vertreter gegen die als
ordnungspolitischen Stdndenfall bezeichnete staatliche finanzielle Unterstlitzung von
Privatfirmen; sie fanden aber kaum Gehor. Die Kammer schloss sich dem Nationalrat
an, fiigte jedoch hinzu, dass die fiir maximal zwei Jahre vorgesehene Ubergangslosung
bei Inkrafttreten des vom Bundesrat beantragten neuen Beschlusses vorzeitig auslaufen
soll. In der Schlussabstimmung verabschiedete der Nationalrat die Weiterfihrung des
adaptierten Bonny-Beschlusses mit 127 gegen 28 aus dem rechtsburgerlichen Lager
stammenden Stimmen; im Stédnderat lautete das Stimmenverhéltnis 30 zu 5. *

Der Bundesrat setzte den Beschluss auf Anfang Juli in Kraft und definierte in einer
Verordnung die flir die Beglnstigung erforderlichen Kriterien: eine im Mittel der
letzten drei Jahre um 10% Uber dem Landesmittel liegende Arbeitslosenquote oder eine
unterdurchschnittliche Beschaftigungsentwicklung oder Anzeichen, dass eine dieser
Bedingungen in naher Zukunft erfullt sein kdnnte. Diese Kriterien sind alternativ und
nicht kumulativ; Regionen mit hohem Volkseinkommen und verkehrsglinstiger Lage
werden jedoch auch dann nicht berlcksichtigt, wenn sie eines dieser Kriterien erfillen.
Diese Neudefinition hatte zur Folge, dass der geografische Geltungsbereich gegentlber
der alten Regelung ungefahr verdoppelt wurde; in ihm wohnt knapp ein Viertel der
Landesbevdlkerung. Zu den  Nutzniessern zahlt praktisch die gesamte
franzésischsprachige Schweiz mit Ausnahme der Agglomerationen Genf und Lausanne
sowie weite Teile des Tessins. In der Deutschschweiz fanden nur ein Grossteil des
Kantons Solothurn, die grosseren Talorte des Oberwallis, die Regionen Biel und Thun,
der 6stliche Teil der Bodenseeregion sowie einige industrialisierte Berggebiete in den
Kantonen Uri, Glarus, Graubiinden und St. Gallen BerUcksichtigung. *

Die WAK des Standerats fallte im Herbst erste Entscheide zur bundesratlichen Vorlage.
Mit knapper Mehrheit stimmte sie der Neufassung des Bonny-Beschlusses und der
Unterstltzung des Standortmarketings im Ausland zu. Sie lehnte jedoch die Beitrage an
die Informationsstellen fir kleine und mittlere Unternehmen zum européischen
Binnenmarkt ab. **
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Im Zusammenhang mit der Ratifikation des neuen Welthandelsabkommens (GATT-WTO)
legte der Bundesrat auch eine Reihe von kleineren, vor allem die Verfahren betreffende
Gesetzesanpassungen in den Bereichen geistiges Eigentum, Markenschutz, Muster und
Modelle sowie Erfinderpatente vor. Die drei erstgenannten Vorlagen wurden von der
Bundesversammlung in der Dezembersession diskussionslos verabschiedet; dagegen
stimmten nur die beiden PdA-Vertreter, welche das WTO-Abkommen grundséatzlich
ablehnten. Grésser war die Opposition gegen die Anpassung des Gesetzes Uber
Erfinderpatente, wo im Nationalrat die SP und die Grinen vergeblich versuchten, ein
Verbot fur die Patentierung von genetisch veradnderten Pflanzen und Tieren in die
Bestimmungen aufzunehmen. 3

Als Zweitrat stimmte auch der Nationalrat der sich auf technische Anderungen
beschrankenden Teilrevision des Gesetzes Uber Erfinderpatente zu. **°

Der Standerat folgte dem Argument von Bundesrat Delamuraz, dass eine vom
Nationalrat im Vorjahr Uberwiesene Motion Seiler (svp, BE) flir eine umfassende
Uberpriifung der Regionalpolitik und darauf abgestiitzte Massnahmen offene Tiiren
einrenne, und wandelte sie in ein Postulat um. *

Als Erstrat befasste sich der Standerat mit dem vom Bundesrat 1994 beantragten neuen
Bundesbeschluss Uber die Forderung wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete. Ein von
Schiule (fdp, SH), Kundig (cvp, ZG), Riesch (fdp, SG) und Uhlmann (svp, TG) vertretener
Nichteintretensantrag, der die Vorlage aus ordnungs- und finanzpolitischen Griinden
bekampfte, blieb mit 25:8 Stimmen in der Minderheit. In der Detailberatung fand der
Entwurf des Bundesrates unverandert Zustimmung. Im Nationalrat wurde ein mit
denselben Argumenten wie im Standerat begrindeter Nichteintretensantrag von den
Fraktionen LdU/EVP und FP sowie einer Mehrheit der SVP unterstitzt, unterlag aber mit
125:34 Stimmen. Auf Antrag ihrer Kommission nahm die grosse Kammer die
Zinskostenverbilligung - der Bundesrat hatte auf dieses Instrument aus dem alten
Bonny-Beschluss verzichten wollen - als zusatzliche Férderungsmassnahme neben
Blrgschaften und Steuererleichterungen fur private Unternehmer in das Gesetz auf. Mit
knapper Mehrheit (17:16) entschied sich der Stdnderat in der Differenzbereinigung
zuerst gegen dieses von der Westschweiz geforderte Instrument, gab dann allerdings
angesichts der klaren Mehrheitsverhaltnisse im Nationalrat (100:38) und vor allem der
geschlossenen Front der franzosischsprachigen Abgeordneten nach. In der
Schlussabstimmung wurde der neue Beschluss vom Nationalrat mit 142:24 und vom
Standerat mit 35:7 Stimmen verabschiedet. ¥

Ende Juni gab der Bundesrat den Vorentwurf flr eine Totalrevision des
Investitionshilfegesetzes fir Berggebiete (IHG) in die Vernehmlassung. Dieser sieht vor,
dass in Zukunft die bundesstaatliche Unterstitzung nicht mehr eine nachtrégliche
Finanzhilfe fir ohnehin geplante lokale Infrastrukturvorhaben sein soll, sondern auf
Projekte konzentriert wird, welche die wirtschaftliche Wettbewerbsféhigkeit einer
Region verbessern. Neu sollen - dank einem zuséatzlichen Programm «Regio Plus» -
nicht mehr lediglich Berggebiete, sondern generell der landliche Raum von
Forderungshilfen profitieren konnen. In der Vernehmlassung wurden die Vorschléage fur
die Neufassung des IHG grundsatzlich begrusst; SP, FDP und Gewerbeverband
verlangten allerdings eine zeitliche Befristung, um eine optimale Koordination mit der
Revision des Finanzausgleichs zu erreichen. Mehr umstritten war hingegen das
Zusatzprogramm «Regio Plus», das nach Ansicht der FDP den Begriff Regionalpolitik
unzuldssig ausweitet. %

Ende Februar veroffentlichte der Bundesrat die Botschaft Uber eine Neuordnung der
Regionalpolitik. Der Bericht enthélt - neben einer Darstellung und Beurteilung der
bisherigen regionalpolitischen Massnahmen - den Entwurf flr eine Totalrevision des
Investitionshilfegesetzes fiir Berggebiete (IHG) sowie fir einen neuen
Bundesbeschluss zur Férderung des Strukturwandels im landlichen Raum (REGIO
PLUS). Der Schwerpunkt der Regionalpolitik soll weiterhin beim Ausbau der
Infrastrukturen in  den Regionen zwecks Steigerung ihrer Attraktivitdt als
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Wirtschaftsstandort, aber auch als Wohnort liegen. Mehr als bisher mochte der
Bundesrat dabei aber eine regionentbergreifende Koordination und Konzentration
fordern. Wahrend bisher staatliche Beitrage vor allem dazu dienten, regionale
Disparitaten in der Ausstattung mit Infrastrukturen abzubauen, soll sich in Zukunft der
Einsatz der Foérderungsinstrumente stéarker am erwarteten Beitrag zu einer
Attraktivitatssteigerung orientieren. %

Der Bundesrat hielt an seinem Vorschlag fir ein neues Programm "Regio Plus" fest,
obwohl sich die FDP, der Vorort und der Gewerbeverband in der Vernehmlassung aus
ordnungspolitischen Griinden grundsatzlich dagegen ausgesprochen hatten. Mit diesem
soll der Strukturwandel nicht nur in den Berggebieten, sondern zusatzlich auch im
Ubrigen landlichen Raum geférdert werden. Der Bundesrat begrindet den
Handlungsbedarf mit dem akzentuierten Strukturwandel in der Landwirtschaft, welcher
fur die nicht in den Bergen gelegenen landlichen Gebiete neue Probleme schaffen
kéonnte. Die in diesem Rahmen gewéahrte staatliche Unterstitzung wird nicht
Bauvorhaben oder einzelnen Betrieben zugute kommen, sondern innovativen
Netzwerken. In Anlehnung an EU-Programme (namentlich LEADER) werden darunter
organisatorische, konzeptionelle oder institutionelle Projekte verstanden, welche die
Zusammenarbeit von lokalen Unternehmen und Institutionen zur Verbesserung der
regionalen Wettbewerbsféahigkeit anstreben (z.B. gemeinsame Vermarktung von
Produkten oder Bewerbung um Auftrdge). Finanziert sollen dabei nicht nur die
einzelnen Netzwerke werden, sondern auch der nationale und internationale
Informations- und Erfahrungsaustausch. Der Bundesrat schlagt eine kostenneutrale
Finanzierung vor: flr diese Beitrége sollen CHF 70 Mio. aus dem flr den Vollzug des IHG
bestehenden Investitionshilfefonds bereitgestellt werden. *°

Der Standerat befasste sich bereits in der Herbstsession mit der Vorlage. Wahrend
Eintreten auf das IHG unbestritten war, lehnte der Freisinnige Bisig (SZ) das Programm
"Regio Plus" grundsatzlich ab; er blieb aber mit 28 zu 8 Stimmen deutlich in der
Minderheit. In der Detailberatung zum IHG nahm der Rat keine bedeutenden
Anderungen vor. Er war auch nicht bereit, einem Antrag Buttiker(fdp, SO) auf
Umwandlung des Gesetzes in einen auf zehn Jahre beschrankten Bundesbeschluss
zuzustimmen. Der Antragsteller hatte vergeblich damit argumentiert, dass die geplante
neue Regelung des Finanzausgleichs neue Voraussetzungen fur die Regionalpolitik
schaffen werde und zudem Subventionen ohnehin periodisch Uberpruft werden sollten.
In der Gesamtabstimmung passierte das IHG oppositionslos, das Programm "Regio plus"
mit drei Gegenstimmen.

Mit dem IHG soll weiterhin der Ausbau der regionalen Infrastrukturen (wozu auch
primadr dem Tourismus dienende Anlagen gehdéren koénnen) geférdert werden.
Voraussetzung fur die Auszahlung von Bundesdarlehen bleibt wie bisher das finanziell
gleichwertige Mitengagement der Kantone. Neu soll geméss dem Entwurf des
Bundesrates die Vollzugskompetenz aber weitgehend in die Hand der Kantone gelegt
werden. Im Rahmen eines vom EVD fir die Kantone festgelegten Hochstbetrags kénnen
diese selbst Uber die eingereichten Gesuche entscheiden. Als Instrumente sollen nur
noch zinsgiinstige oder -freie Darlehen und keine Zinsverbilligungen und Blrgschaften
mehr zum Einsatz gelangen. Um die Darlehensnehmer zum sparsamen Mitteleinsatz zu
bewegen, ist vorgesehen, fir die einzelnen Projekte nicht mehr einen fixen Anteil der
Endabrechnung zu Ubernehmen, sondern einen im voraus festgelegten Pauschalbeitrag
auszurichten.

Als  Zweitrat  stimmte auch  der Nationalrat der  Totalrevision des
Investitionshilfegesetzes fiir Berggebiete (IHG) sowie dem neuen Bundesbeschluss zur
Férderung des Strukturwandels im landlichen Raum (Regio Plus) zu. Ein von Schller
(svp, ZH) eingebrachter Nichteintretensantrag zu Regio Plus wurde mit 107 zu 14
Stimmen abgelehnt. Ebenso erfolglos blieb ein von der Linken unterstutzter Antrag
Gysin  (sp, BS), der bundesstaatliche finanzielle Hilfe nicht auf l&ndliche
Nichtbergregionen begrenzen, sondern auch auf Kernstadte ausdehnen wollte. Gysin
begrindete sein Vorhaben mit den in den letzten Jahren stark angewachsenen Lasten
der Stadte namentlich im Sozial-, aber auch im Verkehrsbereich. Der Rat lehnte diese
Ausweitung des Geltungsbereichs - welche sich seiner Ansicht nach im Rahmen der
bewilligten Ausgabensumme von 70 Mio Fr. fur zehn Jahre ohnehin nicht hatte
umsetzen lassen - mit 88 zu 30 Stimmen ab. Er Uberwies jedoch ein Postulat seiner
WAK, welches vom Bundesrat bis Ende 1998 einen Bericht Uber den Umfang der
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Zentrumslasten der Stadte und gegebenenfalls Vorschlége fur Ausgleichsmassnahmen
verlangt. In der Differenzbereinigung schloss sich die kleine Kammer den wenigen
Korrekturen des Nationalrats an. In der Schlussabstimmung hiess der Nationalrat die
beiden Vorlagen mit 162:0 (bei 7 Enthaltungen aus dem LdU- und FP-Lager) resp. 137:22
Stimmen gut. Die Opposition zum zweiten Beschluss (Regio Plus) kam namentlich aus
der Zarcher SVP und der FP. Im Stédnderat gab es in der Schlussabstimmung keine
Gegenstimmen. *?

Die bilateralen Vertrage mit der EU werden in Zukunft den grenziberschreitenden
wirtschaftlichen Wettbewerb férdern. So werden Gewerbebetriebe neunzig statt nur
acht Tage pro Jahr genehmigungsfrei jenseits der Grenze arbeiten dirfen. Namentlich
in Regionen, wo im benachbarten Ausland wesentlich tiefere Lohne bezahlt werden
(Westschweiz, Tessin), wuchs deshalb die Angst um die Erhaltung der einheimischen
Kleinunternehmen und ihrer Arbeitsplatze. Der jurassische Nationalrat Lachat (cvp)
verlangte mit einer Motion vom Bundesrat zuséatzliche regionalpolitische Interventionen
zugunsten dieser Regionen. Insbesondere forderte er vom Bund Mithilfe beim Ausbau
der Infrastrukturen und des Bildungsangebots, sowie eine Verlagerung von
Bundesstellen in diese Gebiete. Der Bundesrat stellte in seiner Antwort die positiven
Auswirkungen der verstérkten Konkurrenz, von welcher auch Firmen in den
Grenzregionen profitieren wirden, in den Vordergrund. Seiner Ansicht nach dréangen
sich zusétzlich zu den vom Parlament beschlossenen flankierenden Massnahmen gegen
Lohndumping und den bestehenden Regionalférderungsprogrammen  wie
Investitionshilfegesetz, Regio plus oder INTERREG keine neuen Massnahmen auf. Auf
seinen Antrag wurde der Vorstoss als Postulat Gberwiesen. **

Die Liberalisierung der friheren Staatsmonopolbereiche Eisenbahnverkehr, Post und
Telekommunikation und die damit verbundenen Anpassungen der dort téatigen
staatlichen Betriebe an die verscharfte Wettbewerbssituation wirkt sich tendenziell
negativ auf die Randgebiete aus. Vorlaufig waren die Auswirkungen vor allem beim in
diesen Regionen ohnehin prekéren Arbeitsplatzangebot spirbar, spater kdnnte es auch
Nachteile bei der Einrichtung neuer Infrastrukturen im Kommunikationsbereich und
eine Differenzierung der Preisstruktur (sprich Verteuerung der Leistungen in
peripheren oder diinn besiedelten Gebieten) geben. Von verschiedener Seite wurde
deshalb die Idee eines sogenannten nationalen Kohasionsfonds ins Spiel gebracht.
Gemaéss einer parlamentarischen Initiative Tschappét (sp, BE; 99.449) soll dieser Fonds
aus den Dividenden des Bundes aus seinen Anteilen bei SBB, Swisscom und Post
gespiesen werden und Konversions- und Innovationsprojekte im Infrastrukturbereich in
den Randregionen finanzieren. Der Nationalrat lehnte diesen von der Linken und etwa
der Halfte der CVP-Fraktion unterstitzten Vorschlag mit 88:84 Stimmen ab.
Standesinitiativen mit &hnlichem Inhalt hatten auch die Kantone Graubiinden,
Schaffhausen, Tessin und Wallis eingereicht. Auf Antrag seiner Kommission gab ihnen
der Stéanderat keine Folge. Eine wichtige Begrindung war die, dass ein solcher Fonds
mit seiner Zweckbindung zu starr ware. Da der Rat dem Anliegen der peripheren
Kantone aber seine Berechtigung zuerkannte, Uberwies er eine Motion fur die
flachendeckende Versorgung des Landes mit 6ffentlichen Infrastrukturen (sogenannter
Service public). Der Nationalrat hatte bereits vorher, im Rahmen der Debatte Uber die
Legislaturplanung 1999-2003, eine &hnliche, auch vom Stadnderat Ubernommene
Kommissionsmotion (00.3215) gutgeheissen. Der Bundesrat reagierte im Sommer mit
der Ankindigung, dass er dem Parlament einen Kredit von 80 Mio Fr. fir vier Jahre
zugunsten von Regionen beantragen werde, welche durch die Privatisierung der
offentlichen Betriebe besonders stark von Arbeitsplatzabbau betroffen sind. Die Mittel
sollen gezielt zur verbesserten Stellenvermittlung und Umschulung, zur Férderung von
Unternehmensgrindungen, zur Vermittlung von Gebduden und zur Ankurbelung von
innovativen Tourismusprojekten eingesetzt werden. Nach den Planen der Regierung soll
aber kein neues regionalpolitisches Instrumentarium geschaffen, sondern die Kassen
der bestehenden (IHG, Nachfolge des Bonny-Beschlusses, Innovation im Tourismus)
belastet werden. Der Nationalrat Uberwies nach dieser Anklndigung ein Postulat
Robbiani (cvp, TI; 00.3442), welches den Bundesrat auffordert, eine Strategie zur
Unterstutzung dieser Regionen vorzulegen. **
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.12.2000
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 05.03.2001
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.04.2003
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.11.2004
HANS HIRTER

Im Herbst schlug der Bundesrat eine Verlangerung und Modernisierung des Mitte 2001
auslaufenden Beschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete (ehemaliger
~Bonny-Beschluss®) vor. In einer Evaluation strich er den Wert dieser staatlichen Hilfe
(Zinskostenbeitrage, Bilrgschaften und Steuererleichterungen) fir die Ansiedlung von
namentlich  auslandischen Betrieben in Randregionen heraus. Rund 100
Investitionsvorhaben seien auf diese Weise seit 1996 gefordert worden. Diese
Massnahmen seien um so wichtiger, als die Deregulierung wichtiger Infrastrukturmarkte
(Post, Telekommunikation, 6ffentlicher Verkehr) fur die strukturschwachen Regionen
zusatzliche Probleme bringen kénnte. Als neues Element soll die Férderung von
Uberbetrieblichen und Uberregionalen Projekten und Institutionen aufgenommen
werden. In der Vernehmlassung hatten sich die SVP sowie die Unternehmerverbénde
aus ordnungspolitischen Grinden gegen eine Verlangerung dieses Programms
ausgesprochen. Die Westschweizer Kantone inkl. Bern und Solothurn hatten sich in
einer gemeinsamen Eingabe flr eine Weiterfihrung eingesetzt. Der Sténderat hiess das
Geschaft einstimmig gut. Dabei nahm er die vom Bundesrat gestrichenen
Zinskostenbeitrage wieder in den Beschluss auf. Wahrend der Debatte gab der
Bundesrat bekannt, dass in Zukunft weniger die aktuelle Arbeitslosenzahl als vielmehr
die Unterversorgung einer Region mit modernen Infrastrukturen ein Kriterium fur die
Begunstigung sein werde. *°

Der Nationalrat befasste sich in der Fruhjahrssession mit den Forderungen nach der
Einrichtung eines aus den Gewinnen der Swisscom gespiesenen sogenannten
Kohéasionsfonds. Diese Mittel sollten in besonders vom Arbeitsplatzabbau der SBB, der
Post und der Swisscom betroffen Randregionen eingesetzt werden, um Umschulungen
und Innovationsprojekte zu foérdern. Der Rat gab den von der SP unterstitzten
entsprechenden Standesinitiativen der Kantone Graublinden, Schaffhausen, Tessin und
Wallis keine Folge. Keinen Widerstand gab es gegen die Uberweisung der Motion des
Standerats aus dem Jahr 2000, welche eine flachendeckende Versorgung des Landes
mit o6ffentlichen Infrastrukturen fordert. Das Parlament hatte im Vorjahr (siehe oben)
einen auf vier Jahre befristeten und mit 80 Mio Fr. dotierten Aktionsplan fur die
Abfederung von  wirtschaftlichen Héarten in Randregionen infolge von
Arbeitsplatzreduktionen bei den staatsnahen Betrieben beschlossen. Diese Mittel
dienen zur Aufstockung der im Rahmen der bestehenden
Regionalférderungsprogramme zur Verfligung stehenden Gelder. “

Spatestens seit ihrer 1996 vorgestellten Analyse der Regionalpolitik ist die
Landesregierung von der Notwendigkeit einer neuen strategischen Ausrichtung
Uberzeugt. Zu diesem Zweck hatte das Seco eine Expertenkommission mit der
Ausarbeitung von neuen Strategien und Mitteln fiir die Regionalpolitik eingesetzt.
Dieser Bericht mit dem Titel .,Neue Regionalpolitik® wurde im Februar des
Berichtsjahres abgeliefert. Der Bundesrat beauftragte das EVD, gestltzt auf diesen
Expertenbericht einen Vorschlag fur eine Neuorientierung zuhanden einer
Vernehmlassung auszuarbeiten. Gemass den Leitideen des Bundesrates soll die
Berggebietsforderung auch in Zukunft beibehalten werden. Das Schwergewicht soll
jedoch, wie es die Expertenkommission in ihrem Bericht verlangt hatte, von der
Unterstitzung bei der Bereitstellung von Infrastrukturen hin zur Schaffung von Anreizen
fir die Ansiedelung von wettbewerbsfahigen und wertschdpfungsintensiven
Arbeitsplatzen verlagert werden. Damit die Interessen der Bergregionen und generell
der landlichen Gebiete besser koordiniert werden und sie neben den Kantonen direkt
mit den Bundesstellen in Kontakt treten kénnen, verlangte Standerat Stadler (cvp, UR;
03.3136) die Schaffung einer Konferenz des landlichen Raums und der Berggebiete,
analog zu einer 2001 ins Leben gerufenen Institution fir die stadtischen
Agglomerationen. Dieses Postulat wurde vom Bundesrat nicht bekdmpft und vom Rat
ohne Gegenstimme Uberwiesen.

Mit einem auf zehn Jahre befristeten Bundesbeschluss hatte das Parlament 1995 die
rechtlichen Voraussetzungen fur die finanzielle Unterstitzung des Standortmarketings
der Schweiz (durchgeftihrt durch die Organisation ,Standort Schweiz") geschaffen.
Gemeinsam mit den Kantonen wirbt diese Organisation bei Investoren im Ausland fir
die Unternehmensansiedelung in der Schweiz. Um diese Arbeit fortfiihren zu kénnen,
beantragte der Bundesrat im Berichtsjahr, ein Bundesgesetz zur ,Forderung der
Information Uber den Unternehmensstandort Schweiz® zu schaffen und fur die Jahre
2006 und 2007 einen Rahmenkredit von maximal 9,8 Mio Fr. zu bewilligen. In der
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Vernehmlassung hatten sich Economiesuisse und die SVP gegen die Fortfihrung dieses
Projekts ausgesprochen und eine bessere Koordination der Aktivitaten der Ubrigen sich
mit der Imagepflege der Schweiz im Ausland betrauten Organisationen
(Exportférderung, Pro Helvetia, Schweiz Tourismus) verlangt. *®

Nachdem der Expertenentwurf fiir eine neue Regionalpolitik verwaltungsintern
Uberarbeitet worden war, gab der Bundesrat die Vorlage im Mai in die Vernehmlassung.
Wie aus dem Expertenentwurf bekannt, will der Bund nicht mehr den Bau von einzelnen
Infrastrukturprojekten (z.B. Skilifte, Mehrzweckhallen) in den strukturschwachen
Regionen mitfinanzieren, sondern Anschubfinanzierungen fir Projekte leisten, welche
die Unternehmen in den Regionen gemeinsam konkurrenzféhiger machen. Konkret
wlrde beispielsweise der Aufbau von Vermarktungs- und Technologie- resp.
Ausbildungszentren gestutzt, von deren Leistungen die ansassigen Unternehmen
profitieren kénnten. Derartige Starthilfe soll nicht nur in Bergebieten, sondern auch in
Agglomerationen und grenznahen Regionen ausgerichtet werden. Uberhaupt keine
Bundeshilfe mehr wirden hingegen einzelne Bergtéler erhalten, deren Wirtschaft Gber
kein Entwicklungspotential verfiigt. Nicht mehr weitergefihrt werden soll auch der
sogenannte Bonny-Beschluss, der in strukturschwachen Regionen einzelnen
Unternehmen mit Bundesmitteln unter die Arme greift. Fur diese neue Regionalpolitik
gedenkt der Bundesrat etwa gleich viel Geld einzusetzen wie bisher, d.h. rund CHF 70
Mio. pro Jahr. In der Vernehmlassung ausserten sich die Bergkantone, die meisten
Kantone der Westschweiz und auch die SVP ablehnend; ihrer Meinung nach muss sich
die Hilfe weiterhin ausschliesslich auf Berggebiete konzentrieren. Die geringe
Unterstitzung fur die Vernehmlassungsvorlage veranlasste den Bundesrat, eine
Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung des Projekts einzusetzen. In dieser sind die Kantone
prominent vertreten. *

Nach der doch recht massiven Kritik am Vernehmlassungsentwurf im Vorjahr befasste
sich eine Arbeitsgruppe mit starker Kantonsbeteiligung mit der von der
Landesregierung geplanten neuen Regionalpolitik. Diese Arbeitsgruppe sorgte dafur,
dass entgegen der urspringlichen Absicht des Bundesrats gewisse Instrumente der
bisherigen Regionalpolitik beibehalten wurden. Nicht verzichtet werden soll
insbesondere auf die einzelbetriebliche Forderung mit Steuererleichterungen fur neu
angesiedelte Unternehmen in strukturschwachen Regionen (sog. Bonny-Beschluss).

Die kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren hiessen die in ihrem Sinn abgeédnderte
Version Ende Juni gut, und der Bundesrat prasentierte im November seine Botschaft
fiir eine neue Regionalpolitik. Seiner Ansicht nach geht es dabei um eine Konzentration
auf das Kernanliegen ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit®™ der Regionen. Der
interregionale Ausgleich sei hingegen infolge der Neuregelung des Finanzausgleichs
(NFA) und den Beschllssen Uber die Grundversorgungspolitik des Bundes in den
Hintergrund gerlckt. Im Zentrum der neuen Regionalpolitik soll die Férderung von
Programmen, Initiativen und Netzwerken stehen, welche die Innovationskraft und
Wettbewerbsféhigkeit der Regionen und ihrer Unternehmen starken. Mehr Wert als
bisher soll auch auf die Koordination mit den einzelnen Politikbereichen (z.B.
Verkehrspolitik) sowie auf die Ausbildung von Fachleuten fir das Management und die
Evaluation der  Regionalpolitik  gelegt werden. In den  Genuss der
Foérderungsmassnahmen sollen die Bergregionen, die Ubrigen landlichen Gebiete sowie
nahe an der Landesgrenze gelegene Zonen kommen. Stédtische Agglomerationen in
Grenzzonen (Basel, Genf) sind davon aber explizit ausgenommen, da diese
wirtschaftlich nicht darauf angewiesen seien resp. von anderen Instrumenten (z.B.
Unterstltzung fir Verkehrsprojekte) profitieren konnten. Innerhalb der Foérderregionen
sollen vorab diejenigen Gebiete zum Zuge kommen, deren Wettbewerbskraft mit den
Massnahmen am meisten gestérkt werden kann. Konkret heisst dies, dass sich die Hilfe
auf regionale Zentren konzentriert und entlegene Bergtdler kaum mehr direkt
berlcksichtigt werden. Fur deren Schicksal sollen zukUlnftig in erster Linie die Kantone
verantwortlich sein.

FUr die Realisierung dieser neuen Politik schlug der Bundesrat ein neues Bundesgesetz
vor, das diejenigen bisherigen Instrumente, deren Beibehaltung sinnvoll erscheint,
zusammenfasst und zum Teil mit neuen Zielsetzungen ausstattet. Dieses neue Gesetz
soll  zeitlich beschrankt sein, seine finanzielle Ausstattung wird Uber
Mehrjahresprogramme geregelt. In diesem Zusammenhang wird auch eine begriffliche
Neuerung eingeftihrt: Der Fonds fur Investitionshilfe in Berggebieten wird in Fonds fiir
Regionalentwicklung umbenannt. Er soll vom Bund mit jahrlich etwa CHF 30 Mio.
alimentiert werden; dazu fliessen noch etwa CHF 40 Mio. Rickzahlungen von Darlehen
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aus dem bisherigen Investitionshilfefonds. Die Kosten der im Rahmen des Bonny-
Beschlusses gewahrten Erleichterungen bei der Bundessteuer wurden auf rund CHF 20
Mio. pro Jahr geschétzt. *°

Das Standortmarketing fiir die Schweiz wird vom Bund weiterhin unterstitzt. Das
Parlament genehmigte das Bundesgesetz zur ,Fdérderung der Information Gber den
Unternehmensstandort Schweiz®. Der Standerat war als Erstrat mit dem Konzept
einverstanden, kirzte aber die Geltungsdauer von zehn auf sechs Jahre und nahm die
Bestimmung auf, dass das federflihrende Seco bereits nach drei Jahren, statt wie vom
Bundesrat vorgeschlagen nach vier, eine Evaluation durchfiihren muss. Im Nationalrat
stellten die Kommissionsmitglieder der SVP erfolglos einen Antrag auf Nichteintreten,
da erstens die Vielfalt der Organisationen, die sich mit der Werbung fur die Schweiz
befassen, bereinigt werden musse, und zweitens die beste Standortwerbung die
Schaffung von wirtschaftsfreundlichen Rahmenbedingungen sei. Die Grinen hatten
diesen Nichtseintretensantrag unterstutzt, da flir sie das Projekt kein 6kologisch
nachhaltiges Wachstum foérdere. In der Detailberatung unterlagen Antrdge der
Kommissionsmitglieder der SP und der GP, die Anwerbung auf nachhaltig resp. sozial
produzierende Unternehmen zu beschranken, und zudem in einem Grundsatzkonzept
festzuhalten, welche Branchen und Firmen in der Schweiz Uberhaupt erwlinscht
seien. Nach diesen Abstimmungsniederlagen beteiligte sich die SP nicht an der
Gesamtabstimmung und das Vorhaben scheiterte mit 54 zu 64 Stimmen bei 35
Enthaltungen. Da der Standerat auf seiner Version beharrt hatte, aber mit der Einfligung
des Begriffs ,nachhaltige Entwicklung™ in den Zweckartikel den Anliegen der Linken
etwas entgegen gekommen war, musste der Nationalrat ein zweites Mal darauf
eintreten. Da nun auch die SP zustimmte, passierte die Vorlage diesmal auch die
Gesamtabstimmung und wurde von beiden Ré&ten in der Schlussabstimmung
gutgeheissen. ®

Das Parlament befasste sich im Berichtsjahr mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
neuen Regionalpolitik. Als Erstrat musste der Sténderat in der Frihjahrssession zur
Kenntnis nehmen, dass seine vorberatende Kommission nicht in der Lage gewesen war,
das Ende 2005 vom Bundesrat vorgelegte Paket vollstandig zu beraten. Er hiess deshalb
zuerst einmal, als Ubergangslésung bis zur Inkraftsetzung des neuen Gesetzes, die
Verlangerung der Geltungsdauer fur die bestehenden Instrumente gut. Der Nationalrat
folgte ihm in der Sommersession. Im Einzelnen handelte es sich dabei um folgende
Programme: Interreg lll der EU, Unterstutzung des Strukturwandels im landlichen Raum,
Unterstlitzung von Investitionsvorhaben und Uberbetriebliche Investitionen in
wirtschaftlichen  Erneuerungsgebieten  sowie = Massnahmen  zugunsten  von
wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten. %

Der Nationalrat Gberwies gegen den Antrag des Bundesrates eine Motion der Grinen
zugunsten von industriepolitischen Massnahmen. Der Vorstoss verlangt, dass neue
Unternehmungen im Bereich der Produktion von erneuerbaren Energien oder
energiesparenden Anlagen glinstigere Finanzierungsinstrumente erhalten. ®

Im Maérz veroffentlichte der Bundesrat in Erflllung eines 2006 im Nationalrat
eingereichten Postulats von Jean-Noél Rey (sp, VS) den Bericht ..Cluster in der
Wirtschaftsforderung™. Darin kam er zum Schluss, dass die Schweiz mit Eigeninitiativen
der Wirtschaft sowie Netzwerken, die v.a. im Rahmen der kantonalen
Wirtschaftsférderung entstanden sind, Uber gut aufgestellte Cluster verfligt und somit
kein Bedarf fur eine eigentliche Clusterpolitik auf Bundesebene besteht. Seines
Erachtens beférderten die wirtschafts- und innovationsfreundlichen
Rahmenbedingungen, wie sie durch die bestehenden Sektoralpolitiken des Bundes
gewahrleistet werden, die Wirksamkeit der bestehenden Clusterlandschaft und die
Bildung notiger neuer Netzwerke gentigend. *
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Die Motion der Grlnen Fraktion ,Forderung o6kologischer und innovativer
Wirtschaftsinitiativen®, die der Nationalrat gegen den Willen des Bundesrats im
Rahmen der ausserordentlichen Session zu Konjunktur und Arbeitslosigkeit im Herbst
2009 Uberwiesen hatte, wurde im Herbst 2010 vom Sténderat abgelehnt. Die Mehrheit
der kleinen Kammer teilte die Einschatzung des Bundesrats, dass eine breite und
umfassende Forderung okologischer Innovationen bereits mit dem bestehenden
Instrumentarium erreicht wird. %

Im Marz 2014 Gberwies der Nationalrat diskussionslos ein Postulat Derder (fdp, VD), das
auf eine bessere Entwicklung innovativer Jungunternehmen abzielt. Der Bundesrat hat
einen Bericht vorzulegen, der untersucht, weshalb es in der Schweiz kaum
wachstumsstarke Startup-Unternehmen gibt. Zudem hat er zu evaluieren, ob und wie
Unterstitzungsprogramme, wie sie andere OECD-Léndern kennen, zur Férderung von
Schweizer Jungunternehmen beitragen kénnen. Der Bundesrat unterstitzte das
Postulat und beabsichtigte die im 2012 verdffentlichten Bericht Uber das Risikokapital
in der Schweiz enthaltenen Analysen von rasch wachsenden, jungen Unternehmen
weiter zu vertiefen. *

A la suite de I'acceptation d'un postulat Derder (fdp/plr, VD), le Conseil fédéral s'est
penché sur la situation des start-up en Suisse. L'objectif du rapport était d'identifier
des améliorations potentielles des conditions-cadres pour les jeunes entreprises
helvétiques. Au final, le Conseil fédéral conclut que la politique structurelle actuelle est
suffisante, qu'un programme de financement public n'est pas opportun et que la Suisse
devra constamment adapter sa politique structurelle pour répondre aux défis
économiques et aux évolutions technologiques futures. Pour appuyer cette position, le
Conseil fédéral souligne que le marché du capital-risque en Suisse est dynamique et
ouvert, que des offres de financements privés ou cantonaux existent et que la
Commission pour la technologie et I'innovation (CTI) soutient les jeunes entrepreneurs.
En conclusion, il affirme que la Suisse offre déja un environnement entrepreneurial
propice. En outre, il précise que le relativement faible taux de création d'entreprises,
en comparaison internationale, s'explique par un taux de chdmage bas, un taux
d'activité éleve et des perspectives salariales radieuses dans de nombreux domaines. ¥’

Le Conseil national a adopté le classement du postulat suite au rapport sur les jeunes
entreprises innovantes. °

A travers une motion, Fathi Derder (plr, VD) demandait au Conseil fédéral de mettre en
place des conditions-cadres attractives pour créer un fonds de capital-risque en
Suisse. |l suggérait notamment de s'inspirer du modele du fonds Yozma en Israél.

Si le Conseil fédéral rejoignait les préoccupations du motionnaire, il a proposé de
rejeter la motion. Il a notamment estimé que les conditions actuelles suffisaient pour la
création d'un fond d'investissement pour les start-up helvétiques. Le rapport sur le
postulat 13.4237 a d'ailleurs été cité. La motion a été classée car son auteur a quitté le
Parlement.

Droit des sociétés

Isabelle Chevalley (pvl, VD) estime que de nombreuses réglementations suisses freinent
les investissements de PME helvétiques sur le continent africain. Elle cite notamment
|'acces au financement bancaire ou les réglementations de la FINMA comme frein aux
investissements. Elle demande donc, par I'intermédiaire d'un postulat, un rapport sur
I'impact des réglementations suisses sur les investissements d'entreprises suisses en
Afrique. Le Conseil fédéral s'est montré favorable a I'élaboration d'un rapport. Le
postulat a été adopté tacitement. *
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Ordre économique

In der Sommersession 2014 versenkte der Stdnderat eine Motion der Kommission flr
Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats (WAK-NR), die Uber die Einfiihrung von
gesetzlichen Ordnungsfristen auf eine Entlastung der Unternehmen im Bereich der
Bewilligungsverfahren abzielte. Der Nationalrat hatte dem Vorstoss im Marz mit 117 zu
53 Stimmen zugestimmt. Die kleine Kammer folgte damit dem Bundesrat und der
eigenen Kommission fur Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), die beide das
Motionsanliegen durch die Verordnung Uber Grundsédtze und Ordnungsfristen fur
Bewilligungsverfahren, die am 1. September 2011 in Kraft getreten war, als "weitegehend
erfullt" betrachteten. Die genannte Verordnung kennt drei Kategorien von
Verhandlungsfristen fur Bewilligungsverfahren: Behandlung innert 10 Tagen bei
einfachen Fallen, innert 40 Tagen bei massig aufwendigen Féllen und innert eines der
gesuchstellenden Person brieflich mitgeteilten Zeitraums bei sehr komplexen Féllen. ©

Crédit et monnaie
Crédit et monnaie

Rétrospective annuelle 2019: Crédit et monnaie

L'année 2019 était 'occasion, pour la place financiere helvétique, de «célébrer»
|'anniversaire des 10 ans de la fin du secret bancaire. Si le bilan est plutét positif, les
acteurs du secteur notent surtout une refonte profonde des pratiques. L'un des
éléments clés de cette refonte est I'échange automatique de renseignements (EAR).
Alors que les premiers échanges ont été effectifs, de nouveaux accords ont été adoptés
par le Parlement. Parallélement, le Forum mondial sur la transparence et I'échange de
renseignements & des fins fiscales a délivré la note «conforme pour |'essentiel» a la
Suisse, et les chambres fédérales ont adopté, apres une conférence de conciliation, le
projet de loi pour la mise en ceuvre des recommandations dudit Forum. Un rapport
devra d'ailleurs étre établi sur la mise en ceuvre de cette loi. Par contre, la modification
de la loi sur l'assistance administrative fiscale (LAAF) n'a pas convaincu les
parlementaires qui ont décidé de ne pas entrer en matiére. Finalement, plusieurs
objets qui visaient un renforcement de la législation pour les transactions offshores, les
paradis fiscaux, les flux financiers déloyaux et illicites, et I'assistance a un délit fiscal
hors de Suisse, ont tous été rejeté par le Parlement qui estime que des mesures
unilatérales ne sont pas pertinentes pour cette thématique multilatérale.

Deux tendances mondiales se sont imposées sur |'agenda de la politique financiére
helvétique: la finance durable et les nouvelles technologies financiéres. D'abord, a la
suite de I'engagement de la Suisse dans les Accords de Paris, plusieurs parlementaires
ont souhaité favoriser la finance durable en optimisant les conditions-cadres, et
notamment la fiscalité. Ensuite, les nouvelles technologies financieres, comme la
«blockchain», ont attisé de nombreux débats sous la coupole. Les parlementaires ont
notamment questionné I'adéquation d'objets procéduraux et judiciaires avec ces
nouvelles technologies, ou encore la possibilité de créer des comptes numériques
privés aupres des banques centrales. De plus, l'arrivée sur le marché bancaire
helvétique de néobanques, I'obtention des premiéres licences bancaires pour des
cryptobanques et le projet Libra ont fait couler beaucoup d'encre. L'évolution de la
FinTech sur la place financiére helvétique sera probablement encore au coeur des
débats dans les années a venir.

Trois modifications législatives majeures ont occupé les parlementaires. Premiérement,
les débats sur la modification de la loi sur les droits de timbres ont pu reprendre apres
|'adoption, en vote populaire, du projet fiscal 17. L'objet a été discuté en commission.
La CER-CN a ainsi demandé, avant de se prononcer, un rapport sur les conséquences
financiéres d'une abolition du droit de timbre. Deuxiémement, la modification de la loi
sur l'unité monétaire et les moyens de paiement (LUMMP) a été adoptée par les
chambres fédérales. Troisiemement, les deux chambres ont apporté des modifications
a la modernisation de la loi sur le contrat d'assurance (LCA), aprés avoir classé la
révision totale de la LCA.

En dehors de la coupole fédérale, d'autres thématiques ont animé les débats.
Premiérement, la Banque nationale suisse (BNS) a mis en circulation les nouvelles
coupures de 100 et 1000 francs. Ces deux derniéres mises en circulation pour la
nouvelle série de billets ont été I'occasion de débattre sur la disparition progressive de
|'argent liquide et les risques liés au blanchiment d'argent. Deuxiemement, la BNS a
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maintenu le cap de sa politique monétaire expansionniste. Afin de faire face aux
fluctuations du marché, au franc fort et a la tendance internationale morose, elle a
également augmenté ses avoirs a vue. Les taux d'intéréts négatifs ont engendré une
déferlante d'opinions d'économistes helvétiques. Ces opinions n'ont cessé de déferler
dans des sens contraires. Pendant ce temps, certaines banques commerciales ont
commencé a répercuter les taux négatifs sur leurs clients. Troisiemement, du c6té des
banques commerciales, I'UBS a été condamnée, en premiére instance, a une amende
record de 3.7 milliards d'Euro dans son proces en France. Finalement, ['Union
européenne a mis fin a I'équivalence boursiére avec la Suisse. Le sujet est désormais lié
aux discussions sur |'Accord-cadre.

Dans les journaux, la thématique «Crédit et monnaie» a représenté environ 5% des
articles mensuels. En 2019, un maximum de 7.5% d'articles ont été recensés en juillet.
Cette légére hausse est & mettre a crédit de la Banque nationale suisse (BNS) qui a
animé les débats avec de nombreuses discussions sur la force du franc et sur la baisse
des taux d'intéréts. Comme les débats sur les taux d'intéréts et le franc fort ont
continué d'occuper le haut de I'affiche sur la fin de I'année 2019, une légére hausse du
nombre d'articles est a signaler. Néanmoins, dans I'ensemble, I'année 2019 a été
|égerement moins riche en article -1.4% sur la thématique «Crédit et monnaie» que la
moyenne des autres années de la législature (2016-2018). ¢

Assurances

Mittels einer Motion Lehmann (cvp, BS) sollte eine Anderung der Anlagerichtlinien der
Finma angestossen werden, die es Versicherern in Zukunft erlauben sollte, in
Infrastruktur von Alters- und Pflegeheimen zu investieren. Bis anhin waren solche
Investitionen aus Grinden mangelnder Rendite und fehlender objektiver
Bewertungsgrundlagen fur Versicherungsgesellschaften nicht zulassig. Der Motionar
verwies in der Begrindung zum einen auf den erhéhten Bedarf an Pflegeplatzen, zum
anderen auf die teils stark gestiegenen Immobilienpreise. Indem Versicherungen die
Moglichkeit erhielten, auch in Alters- und Pflegeheime zu investieren, sollte diesen
Entwicklungen Gegensteuer gegeben werden. Da Nationalrat Lehmann im Oktober 2015
die Wiederwahl in die grosse Kammer verpasste, wurde sein Antrag jedoch in der
darauffolgenden Wintersession abgeschrieben. ¢

Infrastructure et environnement

Energie
Politique énergétique

Suite a I'adoption d’un postulat Wasserfallen (plr, BE) par le Conseil national en mars, le
Conseil fédéral a été chargé de proposer des mesures permettant de promouvoir
l'investissement dans I'efficacité énergétique des batiments sur le marché du
logement. Le dépositaire a fait valoir que le droit du bail en vigueur n'incitait guere a de
tels investissements. ¢

Réseau et distribution

La deuxieme étape de la libéralisation du marché de I’électricité, initialement prévue
pour 2013, a encore été retardée durant I'année sous revue. Les travaux préparatoires,
interrompus en raison de la nouvelle donne énergétique, ont néanmoins repris au sein
de I'Office fédéral de I’énergie (OFEN). Selon le calendrier remanié, la révision de la loi
sur I'approvisionnement en énergie (LApEIl) devrait étre mise en consultation au cours
de I'année 2013. ¢
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Le Conseil national a adopté en septembre un postulat Grossen (pvl, BE) portant sur la
sécurité des investissements dans le secteur de I'électricité. Par cette décision, le
Conseil fédéral a été chargé d’examiner si des conditions-cadres contraignantes (telles
que des normes pour les applications «smart-grid») devaient étre mises en place afin
d’assurer le développement des réseaux électriques. ¢°

Le Conseil fédéral n'a toujours pas lancé la deuxiéme étape de la libéralisation du
marché de I’électricité. Les petits consommateurs (consommation annuelle inférieure
4 100 MWh) devront donc patienter avant de pouvoir bénéficier des prix de marché qui
s'affichent en nette baisse en ce moment. C’est précisément pour cette raison que de
nombreux grands consommateurs ont fait le choix de quitter I'approvisionnement de
base au cours de I'année sous revue. Selon une enquéte menée par I'EICom, 27% des
consommateurs finaux disposant du droit de libre acces au réseau seront sur le marché
libre en 2014, ce qui correspond a 47% de la quantité d’électricité fournie aux grands
consommateurs. Ces deux indicateurs ont quasiment doublé par rapport & 2013. ¢

Mit der Annahme des Entwurfs zum Um- und Ausbau der Stromnetze genehmigte der
Sténderat im Dezember 2016 auch die Abschreibung des Postulates Grossen (glp, BE)
zur Investitionssicherheit fiir Stromversorger.

Energies alternatives

Selon I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG), de plus en plus de paysans investissent
dans les énergies renouvelables, notamment en recourant aux crédits
d’investissements que |'office accorde au titre des améliorations structurelles. Sur les
huit premiers mois de I'année, 'OFAG a enregistré une centaine de demandes pour ce
type de préts sans intéréts et remboursables. L'énergie photovoltaique est la plus
prisée et représente déja un montant de 11 millions de francs de préts, mais la
Confédération soutient également les installations éoliennes, hydrauliques et de
biogaz. ¢/

Le Conseil des Etats s’est déclaré favorable & la création d’un fonds solaire en
approuvant, par 20 voix contre 13, une motion Simonetta Sommaruga (ps, BE) chargeant
le Conseil fédéral de présenter un projet comportant un fonds d'un milliard de francs
pour promouvoir et soutenir I'installation de capteurs solaires thermiques. Limité a fin
2012, ce fonds serait alimenté par la Confédération (pour 2/3) et par les entreprises
électriques (1/3). Le Conseil national a quant a lui rejeté tacitement une motion
Ineichen (plr, LU) au contenu identique. ¢

Lors de la session d'hiver, le Conseil national s’est prononcé a lI'unanimité en faveur
d’une motion de sa commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et
de I’énergie (CEATE-CN) au sujet d’'un aménagement de la rétribution a prix codtant
du courant injecté (RPC). Le texte préconise la création de deux catégories
d’installations ayant droit & cet instrument, en particulier les installations
photovoltaiques. La motion prévoit que les petites installations d’une puissance
inférieure a 10 kilowatt recoivent des aides aux investissements et que celles qui
dépassant ce seuil aient droit a la RPC durant une période réduite de dix & quinze ans
et éventuellement a des aides aux investissements. ¢

Le 20 juillet, un projet de géothermie basé a Saint-Gall a causé un tremblement de
terre d’'une magnitude de 3,6 sur I'échelle de Richter. Les travaux de forage ont été
temporairement interrompus. Ce séisme a semé le doute quant a l'avenir de la
géothermie en Suisse. Malgré cet événement et contre I'avis du Conseil fédéral, le
Conseil national a adopté durant la session d’été une motion rédigée par le groupe
libéral-radical visant a mettre en place des conditions incitatives a I'investissement
dans la géothermie profonde. Le texte prévoit que la Confédération crée un groupe de
travail, lance une offensive de communication, génere des financements de départ
remboursables en faveur de projets pilotes, étende la garantie contre les risques
d’exploitabilité, fixe les regles juridiques relatives a I'exploration et la sécurisation des
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sites, établisse des procédures d'autorisation uniformisées et accélérées, soutienne les
cantons et les communes dans le choix des sites et participe de maniere active aux
projets de recherche a I’échelle internationale. Le Conseil des Etat ne s’est pas encore
prononcé sur cet objet. 7°

Transports et communications
Poste et télécommunications

Die KVF-SR empfahl ihrem Rat im Januar 2018, die vom Nationalrat angenommene
Motion Gschwind (cvp, JU) zur Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung
aller Randregionen der Schweiz abzulehnen. Die Kommission sah eine steuerliche
Befreiung von Investitionen der Telekommunikationsnetzbetreiber als falschen Weg.
Ende Februar 2018 wiederholte Bundesrat Maurer vor dem Sténderat, was er schon im
Plenum des Nationalrates zu diesem Geschéaft gesagt hatte, und bat erneut um
Ablehnung. Der Stéanderat folgte seiner Kommission und dem Antrag des Bundesrates
diskussionslos.

Protection de I'environnement
Politique climatique

La BNS a déposé une demande pour rejoindre le réseau de banques centrales, le
Network for Greening the Financial System, constitué suite a I'Accord de Paris dans le
but d'écologiser le systéme financier mondial. La BNS espére acquérir des
connaissances a propos des risques climatiques sur la stabilité financiere et profiter de
I'échange d'expérience en la matiere avec des banques centrales. Adele Thorens
Goumaz (verts, VD) félicite la démarche de la banque nationale. Selon elle, la BNS
devrait «verdir» ses investissements. 7

Politique sociale

Assurances sociales
Prévoyance professionnelle

Eine Motion Graber (cvp, LU) fordert die Ermdéglichung von Langfristanlagen von
Pensionskassen in zukunftstrachtige Technologien und die Schaffung eines
Zukunftsfonds Schweiz. Um die Investitionen in entsprechende Werte zu erméglichen,
solle der Bundesrat Anderungen in Gesetzen und Verordnungen vornehmen; der Fonds
solle privatwirtschaftlich gefihrt werden und auf Wunsch der Pensionskassen die
Betreuung der Anlagen Ubernehmen. Zwar wirden die Schweizerinnen und Schweizer
insbesondere in den Pensionskassen hohe Betrage ansparen, jedoch werde das Kapital
aufgrund der geltenden Sicherheitsvorschriften und weil professionelle Intermediare
fehlten, priméar in Staatsschulden und ahnliche Papiere investiert, welche nicht zum
Wachstum beitragen. Sinnvoller sei es jedoch, in den technologischen Fortschritt zu
investieren, um kunftigen Generationen einen hohen Lebensstandard zu erméglichen,
so die Begrindung. Der Zukunftsfonds Schweiz solle dabei die wichtige Rolle des
Intermediars Ubernehmen. Im Standerat wurden in der Frihlingssession von linker Seite
Bedenken laut. Man opponiere nicht, jedoch musse der Bundesrat das Anliegen im Falle
einer Annahme erneut grindlich prifen. Die Pensionskassen hatten gegenwaértig bereits
die Mdoglichkeit, in Risikokapital zu investieren, ihre primére Funktion sei jedoch die
sichere Anlage der Altersguthaben. Auch sei der Bedarf nach weiterem «Venture
Capital» 6konomisch umstritten. In Einklang mit dem Antrag des Bundesrates nahm die
kleine Kammer die Motion einstimmig an. In der Herbstsession gelangte das Geschaft in
den Nationalrat, wo trotz geteilter Meinungen in der Kommission keine
Gegenargumente vorgebracht und der Vorstoss stillschweigend angenommen wurde. 7°
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Ende November 2018 présentierte der Bundesrat seinen Bericht zur Abschreibung der
Motion Graber (cvp, LU; Mo. 13.4184). Die Motion hatte den Bundesrat mit der
Schaffung rechtlicher Grundlagen sowie eines Zukunftsfonds beauftragt, die
zukunftsgerichtete Anlagen durch die Vorsorgeeinrichtungen erméglichen respektive
fordern sollten. Die Problematik bei solchen Anlagen, auch Venture-Capital-
Investitionen genannt, liege darin, dass die Investitionen in Unternehmen, die sich in
einem frihen Stadium ihrer Entwicklung befinden, z.B. von Start-ups, ein «hohes
Risiko, aber auch entsprechende Wachstumschancen» bergen wurden, wie der
Bundesrat in seinem Bericht erklérte. Nun wurden die rechtlichen Grundlagen zur
Verwendung solcher Anlagen bereits existieren, er wolle aber ihre Rahmenbedingungen
in drei Punkten verbessern. Dabei ging er erstens die Problematik an, dass Venture-
Capital-Investitionen verhéaltnisméssig hohe Verwaltungskosten aufweisen, wenn die
Kosten in Bezug zum investierten Nettovermogen ausgewiesen werden - zumal die
neuen Unternehmen nur einen Teil des zugesagten Kapitals erhalten. Ergdnzend sollen
deshalb neu auch die Kosten im Verhéltnis zum zugesagten Kapital - nicht nur zum
Nettovermégen - standardmassig ausgewiesen werden. Zweitens werde die Anlage in
Venture-Capital durch die Limitierung der Risikofahigkeit fur  die
Vorsorgeeinrichtungen erschwert, weshalb der Bundesrat hier eine «gezielte
Erleichterung [...] spezifisch bei lokalen/schweizerischen Investitionen» gewéhren will.
Dazu will er eine neue, kleine Anlagekategorie von etwa 5 Prozent flr nichtkotierte
schweizerische Anlagen prifen und damit Anreize zur Nutzung dieser Kategorie
schaffen. Die dritte Problematik in dieser Anlagekategorie stellten die Verluste der
jungen Unternehmen dar - investiert wirde hier demnach héufiger, wenn die Verluste
langer als wie bisher vorgesehen 7 Jahre steuerlich abzugsféhig waren. In der USR Il
habe der Bundesrat eine Aufhebung dieser zeitlichen Beschrankung bei einer
Versteuerung von 20 Prozent des Jahresgewinns vor Verlustverrechnung vorgesehen.
Weiterhin stehe er einer «unbeschrankten Verlustverrechnung fur alle Unternehmen in
Verbindung mit einer Mindestbesteuerung [...] offen gegentber». ™

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Die SP-Fraktion reichte in der Wintersession flinf parlamentarische Initiativen zur
Ankurbelung der Wirtschaft und gegen die zunehmende Arbeitslosigkeit ein. Sie
verlangte damit die Forderung von offentlichen Investitionen, die Einflhrung einer
Innovationsrisikogarantie sowie zusatzliche Massnahmen in der Weiterbildung. 7

Partis conservateur et de droite

Die Delegiertenversammlung der AP in Reiden (LU) beschloss die Unterstiitzung der
Volksinitiative des Gewerbeverbandes und des Redressement National zur Abschaffung
der direkten Bundessteuer. Die AP verlangte auch weitere Deregulierungsmassnahmen
in den Bereichen Umweltschutz, Raumplanung und Baurecht, um das Investitionsklima
zu verbessern. 7
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