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Abréviations

EU Européische Union

EzZV Eidgendssische Zollverwaltung

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

MWST Mehrwertsteuer

BBL Bundesamt fur Bauten und Logistik

BauPG Bauproduktegesetz

DaziT Gesamtheitliches Transformationsprogramm der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV)

UE Union européenne

AFD Administration fédérale des douanes

PME petites et moyennes entreprises

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

OFCL Office fédéral des constructions et de la logistique

LPCo Loi sur les produits de construction

DaziT Programme global de modernisation et de transformation de

I'Administration fédérale des douanes (AFD)
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Chronique générale

Economie

Politique économique
Politique structurelle

Der Bundesrat verdffentlichte im  September einen Bericht iiber die
"Technologiepolitik des Bundes". Gestltzt auf die Empfehlungen einer Arbeitsgruppe
sprach er sich darin gegen eine interventionistische Industrie- und Technologiepolitik
aus und lehnte namentlich auch die Schaffung eines Bundesamtes fur Technologie ab.
Die Experten hatten in ihrer Analyse der Exportindustrie gute Wettbewerbsfahigkeit im
technologischen Bereich bescheinigt. Schwachstellen und staatlicher Handlungsbedarf
wurden hingegen beim Arbeitsmarkt (Zulassung von ausldndischen Spezialisten) und der
inlandischen Wettbewerbsordnung (Kartelle sowie o&ffentliches Beschaffungswesen)
ausgemacht. Im eigentlichen Technologiebereich soll sich der Staat geméass Bundesrat
weiterhin mit einer subsididaren Rolle, namentlich in der Weiterbildung und bei der
Forderung spezieller Forschungsbereiche (z.B. Mikroelektronik) begntigen. '

Der Bundesrat verdffentlichte einen Bericht Uber die Erleichterung von
Unternehmensgriindungen, wie er 1999 vom Parlament verlangt worden war. Dieser
zahlt die getroffenen und eingeleiteten Massnahmen auf (z.B. Steuererleichterungen,
Aktiennennwertsenkung, Vereinfachung von Bewilligungsverfahren). Nach Ansicht der
Regierung habe sich die Situation in den letzten Jahren zwar gebessert, aber die
Schweiz befinde sich immer noch bloss im europaischen Mittelfeld. Allerdings gebe es
im Ausland auch keine grundsatzlich andere Massnahmen als jene, die in der Schweiz
ergriffen worden seien. Mit der Zustimmung des Standerats zu einer Motion des
Nationalrats beauftragte das Parlament den Bundesrat, daflur zu sorgen, dass die im
Vorjahr beschlossenen Steuererleichterungen im Bereich Risikokapital ohne
Verzdgerung auch von den Kantonen Gbernommen werden. ?

Der Bundesrat verabschiedete im Sommer einen umfangreichen Bericht Uber das
Ausmass der administrativen Belastungen, welche die Bundespolitik den Unternehmen
verursacht, und Uber die zu deren Reduktion eingeleiteten und geplanten Massnahmen.
Es geht dabei primédr um den Zeitaufwand, welcher Unternehmen durch staatlich
vorgeschriebene  Verwaltungstatigkeiten wie die Lohnmeldungen an die
Sozialversicherungen, die Steuererkldrung (v.a. MWSt), das Einholen von Arbeits- oder
Baubewilligungen sowie die Auskunftserteilung zu statistischen Zwecken erwachst. Die
ergriffenen resp. vorgesehenen Massnahmen zur Entlastung sind nicht spektakular; sie
beziehen sich zur Hauptsache auf die Automatisierung und Koordination der genannten
Tatigkeiten. ®

Im Juni des Berichtsjahres verdffentlichte der Bundesrat einen Bericht Uber die ,Politik
des Bundes zugunsten der kleinen und mittleren Unternenmen (KMU)". Der Bericht war
vom NR mit der Uberweisung eines Postulats Walker (cvp, SG) angefordert worden.
Neben einer Bestandsaufnahme tber die Rolle der KMU in der Schweiz analysiert der
Bericht die politischen Rahmenbedingungen fir die KMU und vergleicht sie mit den
Verhéltnissen in anderen Staaten. *

Im Februar 2016 genehmigte der Bundesrat einen Bericht zum Umsetzungsstand der
Massnahmen im Bereich der Regulierungskosten, der auf ein Postulat Fohn (svp, SZ)
zurlickging und die Anliegen einer Motion Fournier (cvp, VS) mitbehandelte. Im Bericht
konstatierte der Bundesrat, dass man bei der Umsetzung der 2013 vorgeschlagenen
Massnahmen zur Senkung von Regulierungskosten "auf gutem Weg" sei. Zudem ging er
davon aus, dass zwei Drittel der Massnahmen bis Ende 2016 umgesetzt sein wirden.
Einzig im Zollbereich und dem Rechnungslegungs- und Revisionsrecht sei eine schnelle
Umsetzung nicht moglich. Bei den E-Government-Projekten handle es sich um
langfristige IT-Projekte, deren Umsetzung Zeit und Ressourcen in Anspruch ndhmen.
Die Abschaffung der Buchwertkonsolidierung ihrerseits sei in der Vernehmlassung zum
Vorentwurf zur Aktienrechtsrevision deutlich abgelehnt worden, was den Bundesrat
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dazu bewogen hatte, bei geltendem Recht zu bleiben. Eine rasche Umsetzung, wie sie
Standerat Fohn gefordert hatte, erachtete der Bundesrat gleichwohl mehrheitlich als
gegeben. In Bezug auf den Vorstoss von Stéanderat Fournier wies der Bundesrat darauf
hin, dass er sich einsetzen werde, die in seiner Kompetenz liegenden Massnahmen
schnellstmoéglich umzusetzen. Er wolle aber nicht, so der Bundesrat weiter, die
foderalistischen Kompetenzen neu definieren, um die Verwirklichung rein kantonaler
Massnahmen wie z.B. in der Berufsbildung zu beschleunigen. ®

Le rapport en réponse au postulat 14.3014 a été publié en juin 2016. Ce rapport a pour
objectif d'étudier les entraves aux importations paralléles. Il s'inscrit dans le contexte
de I'llot de cherté helvétique. Ainsi, pour étre précis, I'objectif sous-jacent, induit par
le postulat, était de dénicher des pistes pour réduire les prix a la consommation en
facilitant notamment les importations. Ces mesures permettraient de réduire les colts
de production et de renforcer la concurrence sur le marché suisse. Le rapport dresse
donc un éventail des mesures qui ont déja été prises par le Conseil fédéral, ou qui
pourraient étre étudiées dans le futur. Tout d'abord, il cite des mesures déja
implémentées. Il s'agit de la modernisation de I'Administration fédérale des douanes
(AFD) avec la mise en place d'un portail internet pour les formalités douaniéres.
Ensuite, il cite l'assouplissement du passage de la frontiere. Puis finalement, il
mentionne I'introduction d'un dédouanement délocalisé pour les PME sur le modéele
des dédouanements délocalisés pour les grandes entreprises et les entreprises de
logistique. Ces différentes mesures s'inscrivent dans le projet DaziT. Puis, le rapport
mentionne d'autres mesures possibles. Premiérement, il propose une suppression
unilatérale des droits de douane sur les produits industriels. Si une telle mesure serait
bénéfique pour les entreprises, elle risquerait de creuser un trou dans le budget
fédéral. Deuxiemement, le rapport s'attaque précisément au secteur agroalimentaire. Il
souligne la teneur toujours élevée du protectionnisme frontalier dans ce secteur et
propose des réductions unilatérales et ponctuelles. Troisiemement, il met en avant un
potentiel relevement des plafonds des déclarations en douane simplifiées.
Quatriemement, il interroge le catalogue des exceptions au principe du "Cassis de
Dijon". Cinquiémement, il propose des déclarations simplifiées en ligne avec le droit de
I'Union européenne (UE). Puis, il conclut en avancant une modernisation du contréle
des concentrations d'entreprises. Il est important de préciser que pour les deux
derniers points, des projets ont été mis en consultation publique. ©

Concurrence

Le Conseil fédéral a publié son rapport sur le postulat de Thomas de Courten (udc, BL)
qui avait pour objectif une réduction du fardeau administratif pour les PME qui
respectent les régles. Pour dresser ce rapport, le Conseil fédéral a procédé en trois
étapes. Premierement, il a réalisé une enquéte auprés des PME afin d'évaluer la charge
administrative. L'enquéte a montré que la majorité des PME considérent que la charge
administrative des controles est raisonnable et qu'elle revét parfois une utilité pour les
entreprises. Deuxiemement, il a évalué la proposition du postulat de rallonger les
intervalles de controles. Néanmoins, selon le rapport, les gains potentiels seraient
minimes étant donné que de tels rallongements s'appliquent déja dans la majorité des
domaines. Troisiemement, des mesures supplémentaires pour réduire le fardeau
administratif ont été examinées. Le rapport colt-bénéfice de ces mesures n'est pas en
faveur d'une réduction de la charge administrative. En effet, des réductions des
contréles entraineraient des problemes de faisabilité, et une baisse du niveau de
protection qui mettrait en danger le réle de réglementation de I'Etat. Selon ces
conclusions, le Conseil fédéral renonce & prendre des mesures. Il estime
qu'uniquement des stratégies d'optimisation spécifique a chaque domaine seraient
pertinentes. ’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



RAPPORT
DATE: 09.03.2018
DIANE PORCELLANA

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement

Construction de logements et propriété

Le Conseil fédéral, au travers de son rapport, répond au postulat relatif aux intéréts
des PME dans la mise en ceuvre de la LPCo. D'aprés celui-ci, I'OFCL utilise pleinement,
en faveur des PME, la marge de manceuvre présente au niveau de la mise en ceuvre en
terme d'interprétation des normes techniques. L'autorité fédérale a notamment
développé des solutions techniques pour I'exécution des systémes pour I'évaluation et
la vérification de la constance des performances & moindre charges pour les PME. De
plus, elle délivre différentes informations au secteur suisse de la construction, telles
que les prescriptions techniques applicables, les moyens de recours disponibles ou les
coordonnées des organes compétents. Des aides pratiques fournies par les milieux
économiques et leurs associations contribuent également a la réduction des charges et
des contraintes administratives pour les PME. Dans le cadre du projet pilote PME,
|'OFCL collabore avec I'association faitiere de la filiere bois, Lignum. Ils élaborent des
solutions pratiques pour réduire les problémes rencontrés par les PME lors de la mise
en ceuvre de la LPCo. Pour le Conseil fédéral, la collaboration avec les associations est
un succes. Il s'engage a ce que l'exécution de la LPCo reste simple et pragmatique a
I'avenir. ®

1) NZZ,10.9.92; LZ, 29.5.92 Vgl. auch C. Knoepfel, "Technikstandort Schweiz", in Die Volkswirtschaft, 65/1992, Nr. 11, S. 23 ff.
sowie Lit. Hotz.

2) AB SR, 2000, S. 460 f.; BBI, 2000, S. 5547 ff.

3) BBI, 2003, S. 5999 ff.; BZ, 17.6.03.; Lit. Balaster.

4) BBI, 2007, S. 5787 ff.

5) Medienmitteilung Bundesrat vom 24.2.16

6) Rapport Po.14.3014

7) Rapport 15.3117, 29.05.2019

8) Rapport du Conseil fédéral -Loi sur les produits de construction. Mise en oeuvre compatibles avec les intéréts des PME

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



