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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

BLW Bundesamt fur Landwirtschaft

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Europaische Union

BLV Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

ONU Organisation des Nations unies

SECO Secrétariat d'Etat & I'economie

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OFAG Office fédéral de I'agriculture

CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national

UE Union européenne

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.06.2021
AMANDO AMMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.09.2022
AMANDO AMMANN

Chronique générale

Politique étrangére

Politique économique extérieure

Die Anderung des Embargogesetzes kam in der Sommersession 2021 in den Stinderat.
Damian Mdller (fdp, LU) sprach sich im Namen der APK-SR fir die vorgeschlagene
Gesetzesanderung aus. Mit dieser soll einerseits das Einfuhrverbot von Feuerwaffen,
Waffenbestandteilen, Munition und weiterer Guter aus Russland und der Ukraine
fortgefihrt werden, andererseits soll der Bundesrat bei vergleichbaren Situationen in
Zukunft nicht mehr auf die Bundesverfassung zurlckgreifen missen. Die bisherigen
Verordnungen, mit denen ein Embargo verhangt wurde, galten nur fur vier Jahre mit
einer einmaligen Verlangerungsmoglichkeit. Die kleine Kammer anerkannte die
Notwendigkeit einer Gesetzesdnderung und erweiterte gar den im Gesetz festgelegten
Geltungsbereich. Klnftig sollen derartige Massnahmen nicht nur auf Staaten, sondern
auch auf Einzelpersonen und weitere Einheiten ausgeweitet werden kénnen, die bisher
von diesen Zwangsmassnahmen nicht erfasst sind, sofern es die Wahrung der
Interessen der Schweiz erfordert. Abgelehnt wurde hingegen ein Minderheitsantrag
Sommaruga (sp, GE), welcher gefordert hatte, dass der Bundesrat autonome Sanktionen
gegen Personen verhangen kann, die in schwerer Weise gegen das humanitare
Voélkerrecht oder die Menschenrechte verstossen. Bundesrat Parmelin hatte gegen
diesen Vorschlag protestiert, weil er seiner Meinung nach einen Paradigmenwechsel in
der Schweizer Sanktionspolitik und eine Abkehr von der Neutralitatspolitik darstellen
wulrde. Er stérte sich vor allem am Wort «autonom», denn die Schweiz verhénge
heutzutage Strafmassnahmen nicht eigenstéandig, sondern schliesse sich
internationalen Sanktionen an. Sommaruga hatte zwar argumentiert, dass die Schweiz
bereits jetzt gegen Einzelpersonen und Entitaten vorgehe, wenn diese gegen
Volkerrecht verstossen, doch dieses Argument schien im Standerat nicht zu verfangen.
Schliesslich ergénzte der Stéanderat das Gesetz um einen weiteren Artikel 2a, mit dem
sichergestellt werden sollte, dass Schweizer Unternehmen durch die Umsetzung der
bundesratlichen Massnahmen im internationalen Vergleich nicht benachteiligt wirden.
Bundesrat Parmelin war nicht erfreut Uber diesen Beschluss und bezeichnete den
Artikel als UberflUssig und «eher geféhrlich», weil die Schweiz die Umsetzung der
Sanktionen sowieso mit anderen Staaten koordiniere und harmonisiere. Parmelin
beflirchtete einen Imageschaden, da der Artikel das Vorurteil stdrken koénnte, die
Schweiz wolle aus der Nichtumsetzung oder nur teilweisen Umsetzung von Sanktionen
Kapital schlagen. Er gab dartber hinaus zu bedenken, dass der Artikel missbraucht
werden kénnte, um die Sanktionspolitik der Schweiz zu kritisieren.

In der Gesamtabstimmung nahm der Stédnderat den von ihm ergénzten Entwurf mit 38
zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. '

In der Herbstsession 2022 kam die Anderung des Embargogesetzes zur
Differenzbereinigung in den Standerat. Der Nationalrat hatte in der Sommersession
2022 auf Antrag der APK-NR einen Artikel eingefligt, durch den der Bundesrat
erméachtigt werden sollte, unter Berlcksichtigung der Positionen der wichtigsten
Handelspartner eigenstandig Zwangsmassnahmen gegen Personen oder Entitaten zu
erlassen, die fur schwere Verletzungen des humanitaren Voélkerrechts oder der
Menschenrechte verantwortlich zeichneten. Eine Mehrheit der APK-SR beantragte dem
Rat, diesen Artikel wieder zu streichen, eine Minderheit Sommaruga (sp, GE) wollte
diesen jedoch beibehalten. Kommissionssprecher Damian Muller (fdp, LU) erkléarte der
kleinen Kammer, dass sich die SiK-SR in ihrem Mitbericht an die APK-SR klar gegen die
Méglichkeit autonomer Schweizer Sanktionen ausgesprochen habe, da dies einen
drastischen Wandel in der Schweizer Sanktionspolitik bedeuten wuirde. Die SiK-SR
erachtete die Erganzung des Nationalrats auch in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und
Neutralitadt als problematisch. Die APK-SR sei daher mit 10 zu 2 Stimmen (bei 1
Enthaltung) dem Antrag der sicherheitspolitischen Kommission gefolgt.

Carlo Sommaruga gestand im Namen der Kommissionsminderheit zwar ein, dass die
Anderung, die der Nationalrat vorgenommen hatte, einen Paradigmenwechsel darstelle
wirde. Dieser flhre jedoch zu mehr Kohérenz zwischen den Verfassungswerten der
Schweiz zur Achtung der Vélkerrechte und der Menschenrechte auf der einen Seite und
der Aussenpolitik auf der anderen Seite. Mit dem UNO-Beitritt oder der kurzlich
erfolgten Ubernahme der EU-Sanktionen gegen Russland habe man in der
Vergangenheit ebenso Paradigmenwechsel vollzogen, ohne dass sich diese negativ auf
die Neutralitat, die Aussen- oder die Handelspolitik ausgewirkt hatten. Sommaruga
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INITIATIVE POPULAIRE
DATE: 27.02.2018
KAREL ZIEHLI

zeigte sich nicht einverstanden mit der Einschatzung der SiK-SR bezuglich moglicher
Probleme in Bezug auf die Schweizer Neutralitat. Denn einerseits beziehe sich der neue
Artikel auf Personen und Entitaten, nicht auf Staaten, andererseits verhalte man sich
angesichts von schweren Vélkerrechtsverbrechen ohnehin nicht neutral. Daniel
Jositsch (sp, ZH), der ebenfalls der Kommissionsminderheit angehérte, erklarte zudem,
dass derartige Sanktionen durchaus rechtsstaatlich seien. Die betroffenen Personen
hatten auf alle Falle Beschwerdemoglichkeit, entweder bei einer Ombudstelle - wie von
der parlamentarischen Initiative Molina (sp, ZH; Pa. Iv. 19.501) gefordert - oder im
Rahmen des Verwaltungsrechts. Der im Rat anwesende Bundesrat Parmelin bat die
kleine Kammer, der Mehrheit zu folgen und den Artikel zu streichen. Der Vorschlag des
Nationalrats berge die Gefahr von Gegenmassnahmen, dartber hinaus waren
eigenstandige Sanktionen ohne multilaterale Koordinierung ineffizient. Ausserdem sei
unklar, nach welchen objektiven Kriterien man die Sanktionen aussprechen wurde. Der
Standerat folgte der Empfehlung der Kommissionsmehrheit und strich den fraglichen
Artikel wieder aus dem Gesetzesentwurf. Damit schuf er eine neuerliche Differenz zum
Nationalrat, womit die Differenzbereinigung noch in der gleichen Session in eine
weitere Runde ging. ?

Economie

Agriculture
Denrées alimentaires

Le Conseil des Etats traite de I'Initiative pour des aliments équitables. Aprés le rejet
par la chambre basse du texte déposé par les Verts, les sénateurs et sénatrices
débattent a leur tour sur cette initiative populaire qui veut promouvoir les produits
alimentaires issus d'une agriculture socialement et écologiquement durable. Isidor
Baumann (pdc, UR), rapporteur de la commission en charge (CER-CE), explique qu'ils
ont auditionné les initiants ainsi que le SECO afin de pouvoir se faire un avis. Ainsi, la
députée Maya Graf (verts, BL) et le sénateur Robert Cramer (verts, GE) ont plaidé pour
I'initiative, rappelant qu'il est nécessaire d'aller plus loin que le seul contre-projet sur la
sécurité alimentaire accepté par la population en septembre 2017. Bien que celui-ci
contienne des articles relatifs a une utilisation plus durable des ressources ainsi qu'a
des échanges commerciaux contribuant au développement durable, les deux
défenseurs de I'initiative estiment qu'elle s'intéresse, de plus, aux produits alimentaires
et non seulement a l'agriculture. lls ont également soutenu le fait que cette initiative
peut étre appliquée en respectant les régles édictées dans le cadre des accords
commerciaux. Ce point est contesté par une prise de position commune du SECO, de
|'OSAV et de I'OFAG, qui déclarent en outre que cette initiative ne profitera que peu aux
pays en voie de développement, les petits producteurs ne pouvant se permettre de
payer pour un label certifiant leur production.

La commission de I'économie et des redevances demande donc a la chambre haute de
rejeter d'une part l'initiative des Verts, et d'autre part, le contre-projet proposé par le
sénateur Roberto Zanetti (ps, SO) - qui se trouve étre le méme contre-projet que celui
formulé par le député Jans (ps, BS) au Conseil national. La commission justifie sa
décision pour les raisons suivantes: I'initiative va trop loin, n'est pas applicable, a des
tendances protectionnistes, améne des colts supplémentaires, pourrait mettre les
consommateurs sous tutelle, pése sur l'industrie de transformation et n'est plus utile
au vu de l'inscription récente du principe de sécurité alimentaire dans la Constitution.
La commission estime que le contre-projet, bien que plus facile & mettre en ceuvre, ne
résout pas les problemes évoqués et c'est pourquoi elle demande également & le
rejeter.

Lors des discussions au sein de la chambre haute, le sénateur Germann (udc, SH) dit
redouter une hausse des prix ainsi qu'une hausse du tourisme d'achat en cas
d'acceptation de l'initiative. Un probleme également soulevé par le député lucernois
Damian Miller (plr, LU) qui considere que c'est une mauvaise réponse appliquée a une
vraie question, & savoir 'offre en denrées alimentaires saines. Fervent défenseur de
I'initiative, Robert Cramer rappelle qu'elle a été lancée, entre autres, en réaction aux
scandales touchant la production de tomates dans le sud de I'Espagne qui se fait dans
des conditions sociales et écologiques catastrophiques. Il fait également remarquer
qu'une motion (10.3626) demandant au Conseil fédéral d'étre autant attentif aux
conditions de travail et & la protection de I'environnement qu'au libre-échange lorsqu'il
conclut des accords internationaux en lien avec l'agriculture a été acceptée par les
deux chambres. Prenant les négociations en cours avec l'Indonésie en exemple, le
sénateur genevois estime que cette motion est restée lettre morte aupres du Conseil
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fédéral. Il pointe également le fait que lors de |'adoption de cette motion en 2011,
personne n'a évoqué une quelconque incompatibilité avec les accords commerciaux
internationaux. Cependant, Robert Cramer est conscient que l'initiative
constitutionnelle n'est certainement pas le meilleur chemin et aurait préféré qu'un
contre-projet indirect soit élaboré; une solution que le Conseil national avait & un
moment considérée.

Le président de la Confédération, Alain Berset, rappelle la position du Conseil fédéral
déja défendue a la chambre basse quant a l'initiative. Selon lui, les bases légales
existent déja et un nouvel article constitutionnel n'est donc pas nécessaire. Le manque
de majorités politiques explique le fait que certains débats dans ce domaine n'avancent
pas. Le Conseil fédéral recommande donc de rejeter l'initiative.

Lors de la discussion par article, la commission de rédaction propose une modification
du texte italophone; une modification qui permet de clarifier les propos mais qui
n'enléve rien a la substance du texte. Cette proposition est adoptée sans discussion.
Les sénateurs et sénatrices décident de ne pas entrer en matiére en ce qui concerne le
contre-projet Zanetti (par 31 voix contre 13 et aucune abstention) et rejettent I'initiative
pour des aliments équitables par 32 voix contre 3 et 9 abstentions. *

1) AB SR, 2021, S. 457 ff.
2) AB SR, 2022, S. 757ff.
3) AB SR, 2018, S. 35 ff.
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