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Abréviations

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
EU Europaische Union

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

GAFAM-BATX Internetriesen - Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft, Baidu,
Alibaba, Tencent und Xiaomi

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
UE Union européenne

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

GAFAM-BATX Géants de I'Internet - Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft,
Baidu, Alibaba, Tencent und Xiaomi

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24
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Chronique générale

Economie

Politique économique
Politique structurelle

Wie zuvor bereits mehrere Parlamentarier hatte 1992 auch der Kanton Wallis den Bund
aufgefordert, den Finanzausgleich zugunsten der armeren Kantone zu verbessern, die
Foérderungsmassnahmen fur das Berggebiet auszubauen und die Tourismuswerbung im
Ausland stérker zu subventionieren. Da der Bundesrat bereits entsprechend beauftragt
ist, beschlossen sowohl der National- als auch der Standerat, dieser Standesinitiative
zwar keine Folge zugeben, aber ein gleichlautendes Postulat zuhanden des Bundesrates
zu verabschieden. Im Sténderat bekampften mehrere Abgeordnete aus sogenannt
reichen Kantonen die Initiative mit dem Argument, dass angesichts der Aufgabenlast
und der schlechten Finanzlage der grossen Stadte weitere Forderungen der
Berggebiete unangebracht seien.’

Alors qu'internet redistribue les cartes dans de nombreux secteurs, le monde du
tourisme n'échappe pas a la régle. Par conséquent, les nouvelles offres numériques qui
proposent des services de location de particulier a particulier posent des défis a la
législation fédérale en vigueur. Le canton du Valais, particulierement concerné par les
questions liées au tourisme, a déposé une initiative cantonale qui vise une adaptation
du droit fédéral aux nouvelles offres en matiére d'hébergement. La CER-CE
recommande a l'unanimité le rejet de l'initiative. De son co6té, si la chambre des
cantons a décidé tacitement de rejeter l'initiative du canton du Valais, elle propose,
comme alternative, le dépot d'un postulat pour un examen approfondi de la question. ?

La mutation structurelle du domaine touristique, induite notamment par les évolutions
technologiques, entraine logiquement une remise en question des normes fédérales
incompatibles avec les nouvelles formes d'hébergement touristique. Pour répondre a
cette évolution, le canton du Valais, particulierement concerné par les problématiques
liées au tourisme, a déposé une initiative cantonale qui vise une adaptation du droit
fédéral. Avec des objectifs similaires, la Commission de I'économie et des redevances
du Conseil des Etats (CER-CE) avait déposé un postulat. Cet objet de la CER-CE a été
accepté par la chambre des cantons lors de la session parlementaire d'hiver 2016. Par
conséquent, la Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-
CN) a proposé a l'unanimité a son conseil de ne pas donner suite a I'initiative cantonale
du Valais. En effet, si elle estime qu'une analyse approfondie de la question est
impérative, elle considere que le postulat de sa commission sceur rempli cet objectif.
Selon les recommandations de sa commission, le Conseil national a décidé, a
I'unanimité, de ne pas donner suite a I'initiative. ®

Eine vom Kanton Jura im Februar 2021 eingereichte Standesinitiative forderte, dass
auch die sogenannten «GAFAM-BATX-Riesen» (Google, Amazon, Facebook, Apple,
Microsoft, Baidu, Alibaba, Tencent und Xiaomi) eine Steuer im Inland entrichten
mussen. Die Schweiz solle damit den Bestrebungen der EU folgen. Insbesondere
hinsichtlich der Covid-19-Pandemie und der daraus resultierenden Verzerrung des
Wettbewerbs - die Menschen mussten zu Hause bleiben und nutzten vermehrt Online-
Dienstleistungen - mussten die Internetgiganten einen Beitrag an die lokale Wirtschaft
und Gesellschaft leisten, begriindete der Kanton sein Begehren.

Die vorberatende WAK-SR beantragte im Februar 2022 mit 9 zu 4 Stimmen, der
Standesinitiative keine Folge zu geben. Die Mehrheit argumentierte, dass das Anliegen
besser in koordiniertem Vorgehen mit anderen Léndern im Rahmen der OECD
anzugehen sei. Zudem sollten bei der Teilrevision des Mehrwertsteuergesetzes die
Internetgiganten bereits starker in die Pflicht genommen werden. Eine Minderheit
Herzog (sp, BS) verlangte hingegen, dass mit der Annahme der Initiative ein deutliches
Zeichen gesetzt wird. Die Bestrebungen der OECD wirden nicht zwingend erfolgreich
verlaufen, da zuerst eine Einigung notig sei und es deshalb zu Verzégerungen kommen
kénnte. Zudem koénnten die Unternehmen moglicherweise Umsatze verlagern und so
die Steuerpflichten umgehen. *
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Im Mérz 2022 gab der Sténderat einer Standesinitiative des Kantons Jura mit der
Forderung, Internetgiganten - sogenannte GAFAM-BATX-Riesen - im Inland zu
besteuern, keine Folge. Mit 21 zu 16 Stimmen bei einer Enthaltung schloss er sich damit
der Mehrheit seiner vorberatenden RK-SR an. Kommissionssprecher Erich Ettlin (mitte,
OW) hatte gegen die Initiative argumentiert, dass die Schweiz die Besteuerung der
digitalen Wirtschaft zu gegebener Zeit gemeinsam mit anderen Staaten innerhalb der
OECD umsetzen solle. Beflirworterin Eva Herzog (sp, BS) hatte vergebens dagegen
gehalten, dass die Schweiz nach dem Vorbild Frankreichs oder Spaniens bereits jetzt
eine Digitalsteuer beschliessen und diese bei einer allfélligen Harmonisierung im
Rahmen der OECD spéater anpassen kénne. ®

Nach dem Stédnderat beantragte auch eine Mehrheit der WAK-NR im November 2022
mit 14 zu 10 Stimmen, der Standesinitiative des Kantons Jura zur Besteuerung der
GAFAM-BATX-Riesen keine Folge zu geben. Die Kommission argumentierte, dass ein
«unilaterales Vorgehen der Schweiz» in diesem Bereich nicht zielfihrend sei und eine
Lésung im Rahmen der OECD gesucht werden musse. Eine linke Minderheit wollte
hingegen die «ungleichen Spiesse» zwischen Schweizer Firmen und digitalen
Grossunternehmen ausmerzen, ohne eine internationale Losungsfindung abzuwarten.
In der Frihjahrssession 2023 folgte der Nationalrat mit 109 zu 68 Stimmen der
Kommissionsmehrheit und lehnte die Standesinitiative ebenfalls ab. Sie war damit
erledigt. ¢

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Politique des transports

Apres le Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national refusait a son tour
par 77 voix contre 66 la création d’un fond de cohésion nationale pour venir en aide
aux régions touchées par la libéralisation de Swisscom, de La Poste et des CFF. Avec
leurs initiatives cantonales, le Valais (00.305), les Grisons, le Tessin (00.313) et
Schaffhouse (00.316) réclamaient qu’une partie des bénéfices des ex-régies soient
versés dans un fonds qui serve a financer les projets de reconversion professionnelle et
a encourager l'innovation des services publics. En contre-courant des Chambres, le
Conseil fédéral décidait en septembre d’accorder aux régions périphériques CHF 19
millions pour adoucir les restructurations. Cette somme s’ajoutait aux CHF 80 millions
déja libérés pour 2003-2004 et affectés aux projets de coopération touristique, inter-
entreprises et inter-régionales. Le parlement devra toutefois se prononcer en 2002 sur
la question.’
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