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Chronique générale

Economie

Politique économique
Concurrence

Obwohl sich die realen Detailnandelsumsétze im Jahresdurchschnitt um 2.3 Prozent
ausgeweitet hatten (1976: -0.3%) blieb der Wettbewerb zwischen den Verkaufsstellen
nach wie vor sehr ausgepragt. Die Inhaber von kleinen Laden flihlten sich insbesondere
durch die Preisunterbietungen der Discount-Ladenketten bedroht und verlangten
deshalb eine dringliche Revision des Gesetzes liber den unlauteren Wettbewerb.
Gegen Jahresende beauftragte der Bundesrat eine Kommission mit der Ausarbeitung
eines Revisionsvorschlags, in welchem vor allem das Problem der Lockvogelverkaufe
sowie die Ausverkaufsordnung klarer als bis anhin geregelt werden soll. Die geféhrdeten
Kleinhandler forderten im weitern ein Verbot fir neue Einkaufszentren; dieses Anliegen
wurde, gestutzt auf vorwiegend raumplanerische Argumente, von einigen
Kantonsregierungen aufgenommen: In den Kantonen Neuenburg und Luzern
beflrworteten die Parlamente die Einflihrung von Spezialbewilligungen fur die
Errichtung von Zentren mit mehr als 1000 m2 Verkaufsflache. Im Kanton Schwyz
hingegen lehnten die Stimmbdlrger eine ahnliche Vorlage mit 14'688 Nein: 14'655 Ja
knapp ab. Eine Neufassung des Kartellgesetzes zur Verbesserung des Wettbewerbs
scheint dem Bundesrat vorderhand nicht dringlich zu sein, erlaubte er doch der seit
1974 tagenden Revisionskommission, ihren Entwurf noch einer zweiten Lesung zu
unterziehen. Auf Kritik stiess eine Untersuchung der Eidg. Kartellkommission lUber den
Tabakverkauf, da darin die Tabakpreisbindung als Mittel zur Erhaltung von Kiosken und
andern Kleinverkaufsstellen gutgeheissen wurde. '

Der Wettbewerb ist unbestrittenermassen eine Grundvoraussetzung flr das optimale
Funktionieren des marktwirtschaftlichen Systems. Da die Schweiz als eines der
kartellreichsten Lander der Welt gilt, ist es nicht erstaunlich, dass gerade von
engagierten Verteidigern der Marktwirtschaft die Verscharfung des Kartellgesetzes
gefordert wurde. Die erweiterte Kartellkommission, welche sich seit mehr als vier
Jahren mit der Uberarbeitung der geltenden Bestimmungen befasst, legte gegen
Jahresende ihren Revisionsentwurf vor. Das neue Gesetz, das der Bundesrat in die
Vernehmlassung gab, soll keine grundlegende Verdnderung der bisherigen Praxis
bringen. Im Vordergrund steht nach wie vor die Bekdmpfung von Missbrauchen, nicht
aber das Verbot der Kartellbildung an sich. Weniger nachsichtig soll jedoch in Zukunft
das Vorgehen von Kartellen gegen Aussenseiter beurteilt werden. Boykotte und ahnliche
Kampfmassnahmen sollen nur noch zuléssig sein, wenn das Kartell einem
ausgewiesenen gesamtwirtschaftlichen Interesse entspricht. Dass ausgerechnet ein
Vertreter des Vororts und der Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbandes gegen
diese vermehrte Betonung des Wettbewerbsgedankens opponierten, trug ihnen von der
NZZ harte Kritik und die wenig schmeichelhafte Bezeichnung «Verballiberale» ein. Im
neuen Gesetz ist im weiter vorgesehen, dass die Kartelle ihre Preisfestlegungen
begrinden missen und die Kartellkommission unter Umstédnden deren Herabsetzung
anordnen kann. Mit dieser Bestimmung wirde auch einem Teil der bei der
Auseinandersetzung um die Fortfuhrung der Preisiberwachung erhobenen
Forderungen Rechnung getragen. 2

L'annonce du possible rachat d'UPC par Sunrise a fait couler beaucoup d'encre en
Suisse. La Commission de la concurrence (Comco) a saisi le sujet afin de vérifier le
risque d'abus de position dominante. Pour sa part, la stratégie de Sunrise vise
|"émancipation en évitant de payer annuellement & Swisscom un montant de 100
millions pour utiliser son réseau fixe. La procédure d'analyse de la Comco durera 4
mois. °
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Apres des longs mois d’enquétes, la COMCO a donné son verdict sur I'affaire du cartel
de la construction routiére dans le canton des Grisons. Une amende, pour accords de
soumission illicites, de CHF 11 millions a été adressée aux entreprises impliquées. En
effet, durant de nombreuses années, plusieurs entreprises du canton des Grisons se
sont entendues sur les prix des offres et sur les adjudications pour des montants totaux
équivalents 8 CHF 190 millions. *

La Commission de la concurrence (COMCO) a ouvert une enquéte sur un éventuel
cartel dans le commerce de détail. Des entreprises comme Manor, Loeb, Landi ou
encore Volg sont dans le viseur de la COMCO. Plus précisément, ces entreprises
auraient restreint la libre concurrence en imposant aux fournisseurs |'utilisation de
services de facturation Markant. L'enquéte est ouverte. °

Ordre économique

Alors que les exportations helvétiques dans I'horlogerie sont en repli, la décision de
suspension provisoire des livraisons pour I'entreprise ETA rajoute de l'incertitude
selon les acteurs de la branche. En effet, la Comco a décidé de reporter sa décision sur
|'affaire de la position dominante d'ETA sur le marché des «mouvements» horlogers.
Etant donné le délai de production, ce report condamne les livraisons d'ETA en 2020.
Swatch Group, propriétaire d'ETA, a haussé le ton. Son patron Nick Hayek a clamé dans
la presse que la décision de la Comco était "incompréhensible et «inacceptable». Alors
que cette décision a déferlé sur la quiétude du secteur horloger, le verdict final ne sera
prononcé qu'en été 2020. °

A la suite de la décision de la Comco de prolonger la suspension provisoire des
livraisons pour I'entreprise ETA, avec exemption pour les PME, Swatch Group a déposé
une plainte auprés du Tribunal administratif fédéral. En effet, Swatch Group estime
que l'accord de 2013 est arrivé a terme fin 2019 et que la concurrence a eu le temps de
s'adapter, comme prévu dans I'accord. Au contraire, la Comco est demeuré sceptique
quant a la libre concurrence sur le marché des mouvements horlogers. Ce scepticisme
a justifié, selon la Comco, le prolongement du délai prévu dans l'accord initial. La
Comco et Swatch Group ont continué de communiquer par presse interposée. La balle
est désormais dans le camp du Tribunal administratif fédéral. ’

Crédit et monnaie
Banques

Etant donné le développement rapide des systemes de paiement par smartphone et les
données acquises a travers ces systemes, le paiement par smartphone occupe une
place stratégique pour la place financiere helvétique. Or, alors que Apple Pay et
Samsung Pay offrent des solutions aux clients, la Commission de la concurrence
(Comco) soupconne plusieurs établissements financiers de privilégier la solution de
paiement offerte par |'application Twint. Des perquisitions ont été menées et une
enquéte est ouverte. Si les soupcons se confirment, il s'agirait d'une entrave a la
concurrence qui viserait a maintenir stratégiquement un systéme de paiement par
smartphone helvétique aux dépens de systémes de paiements étrangers. ®
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Politique sociale

Assurances sociales
Assurance-maladie

In Zusammenhang mit der Totalrevision des Krankenversicherungsgesetzes machte die
Kartellkommission eine Reihe von Anregungen, welche kostendampfenden
Wettbewerb in die soziale Krankenversicherung bringen sollten. Die Kommission ging
von der Feststellung aus, dass im Schweizer Gesundheitswesen — anders als in einem
funktionierenden Markt — die Preise bei steigendem Angebot nicht sinken. Trotz stetig
zunehmenden Arztezahlen in den vergangenen Jahren gaben die Tarife nicht nach. Das
arztliche Einkommen sei durch die Zahlungspflicht der Krankenkassen quasi garantiert,
konstatierte die Kartellkommission und empfahl, das in den Standesregeln der
kantonalen Arztegesellschaften festgelegte Konkurrenz- und Vertragsabschlussverbot
sei ebenso aufzuheben wie die durch Meistbeglinstigungs- und
Ausschliesslichkeitsklauseln fixierte Tarifordnung. Dadurch erhielten die Kassen die
Méglichkeit, nur mit besonders glnstigen Medizinern Tarifvertrage abzuschliessen.
Nach Auffassung der Kartellkommission sollen auch die Krankenkassen aus der
Verbandspflicht entlassen werden, was ihnen ein wettbewerbsorientierteres Vorgehen
ermoglichen wirde. Den Kassen wurde empfohlen, das Verbot von Preis- und
Leistungsvergleichen zu lockern und das Abwerbeverbot von bereits Versicherten
aufzuheben. Problematisch erschien der Kommission auch die Rolle der Kantone, die
als Finanzierer offentlicher Spitéler sowohl Vertragspartei als auch Richter in eigener
Sache sind, wenn Vertragsverhandlungen zwischen Spitalern und Kassen scheitern, da
im Streitfall heute die Kantone festlegen, welche Tarife zur Anwendung kommen. Vom
Bund wunschte sich die Kommission eine aktivere Rolle in der Spitalplanung. Das mit
den vorgeschlagenen  Anderungs- und  Ergénzungsvorschlégen  verbundene
Sparpotential wurde langerfristig auf zwei bis drei Milliarden Franken geschéatzt. ?

Enseignement, culture et médias
Médias
Presse

Le groupe NZZ, déja actionnaire majoritaire du « Bund » (Berne) et du « St. Galler
Tagblatt », a poursuivi sa stratégie d’investissements dans la presse régionale en
reprenant la participation minoritaire de Ringier dans la « Neue Luzerner Zeitung ». Le
repreneur a démontré sa volonté de garantir 'indépendance de sa presse régionale, ce
qui a rassuré la rédaction, les observateurs et la Comco qui a renoncé a un examen des
faits. ™

Le groupe Edipresse n’est pas resté inactif durant cette année. En Suisse romande, il a
aussi renforcé sa position sur le marché vaudois et, dans un premier temps, repris le
bihebdomadaire « Journal de Morges ». Mais c’est avec le rachat du groupe Corbaz,
éditeur des quotidiens «La Presse / Riviera Chablais » et de «La Presse / Nord
Vaudois », qu’il s’est véritablement renforcé. La Commission de la concurrence, aprés
un examen approfondi de la situation et quelques concessions exigées, a autorisé la
transaction. Elle a estimé que I'opération de concentration n’était pas susceptible de
supprimer la concurrence efficace sur le marché romand. La présence d'Hersant et les
nouvelles coopérations entre les quotidiens romands devraient permettre d’assurer
«un effet de discipline durable sur Edipresse ». Cette décision a été percue comme
politique par certains commentateurs. Le représentant du groupe francais, qui avait
également soumis une offre, a méme parlé de « cadeau ». "

Am 16. August 2018 féllte die Wettbewerbskommission (WEKO) nach vertiefter Prifung
zwei zentrale Entscheide in Bezug auf Zusammenschlisse bei den Medien. Gemass
Aussagen der Medien waren die Fusionsvorhaben als Folge der - insbesondere im
Printbereich anfallenden - hohen Verluste bei den Werbeeinnahmen angedacht
worden. Zum einen genehmigte die WEKO die Ubernahme von Goldbach durch
Tamedia, zum anderen stimmte sie dem Joint Venture von AZ Medien und den NZZ-
Regionalmedien zu. In Bezug auf letzteren Zusammenschluss hielt die WEKO fest, es
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bestinden zwar Anhaltspunkte, dass mit dem neuen Gemeinschaftsunternehmen,
insbesondere in den Regionen Solothurn und Aargau sowie im Bereich Gebaudetechnik,
eine marktbeherrschende Stellung begrindet oder verstérkt werden kénnte, es sei
jedoch nicht damit zu rechnen, dass der wirksame Wettbewerb im relevanten
Marktsegment beseitigt werde; insbesondere mit Ringier und Tamedia stinden dem
neuen Unternehmen nach wie vor starke Konkurrenten gegentber. Die WEKO hielt in
ihrer Medienmitteilung ferner fest, dass es ihr nur zustehe, «nach Kartellgesetz rein
wettbewerbliche und keine medienpolitischen Aspekte, wie etwa die Medienvielfalt, zu
prufen».

Das neu geschaffene Unternehmen mit dem Namen CH Media, das am 1. Oktober 2018
in Betrieb ging, sieht sich stark regional verankert. Neben den Regionalzeitungen
gehoren auch diverse Onlineportale - davon ausgenommen als Einheit der AZ Medien
ist das Onlineportal Watson -, Zeitschriften sowie Radio- und Fernsehstationen in der
Deutschschweiz zum Joint Venture. Wie bereits bei Bekanntmachung der Pléne im
Vorjahr publik gemacht, wurde Peter Wanner, langjahriger Verleger der Aargauer
Zeitung, Prasident des Verwaltungsrats. Axel Wistmann, CEO der AZ Medien, wurde
auch CEO von CH Media. Die publizistische Leitung fiel Pascal Hollenstein zu, der seit
2016 als Leiter Publizistik der NZZ-Regionalmedien amtet. Patrik Mdller, Chefredaktor
der «Schweiz am Wochenende» und der «AZ Nordwestschweiz», wurde zum
Chefredaktor Zentralredaktion ernannt; er erhielt ebenfalls das Amt des
stellvertretenden publizistischen Leiters.

Das Unternehmen generierte zum Zeitpunkt der Ubernahme einen Umsatz von CHF 480
Mio. und beschéaftigte 2'200 Mitarbeitende in 1'900 Vollzeitstellen. Bereits im
November 2018 kiindigte CH Media einen Stellenabbau von 200 Vollzeitstellen in den
néachsten beiden Jahren an.

Nachdem die Medien im Jahr 2017 tber Geriichte zur Ubernahme der Basler Zeitung
(BaZ) durch Ringier sowie Uber mogliche Kooperationen der BaZ mit der
«Stdostschweiz» berichtet hatten, war es im Frihjahr 2018 Tamedia, die ihre Absicht
zum Kauf der Basler Zeitung bestétigte. In einem Interview mit der BaZ gestand
Tamedia-Verleger Pietro Supino, dass der Besitz der BaZ schon immer auf seiner
Wunschliste gestanden und Tamedia vom «publizistische[n] Dreieck Basel - Bern -
Zurich» getraumt habe. Nach den im selben Jahr bereits erfolgten Zustimmungen der
WEKO zum Joint-Venture der AZ Medien mit der NZZ-Regionalgruppe sowie zur
Ubernahme von Goldbach durch Tamedia wurde die Genehmigung der BaZz-Ubernahme
durch die WEKO im Oktober 2018 nicht als grosse Uberraschung aufgefasst. Ahnlich wie
bei ihrem Entscheid zum Joint-Venture «CH Media» fluhrte die WEKO aus, es
bestiinden zwar Anhaltspunkte, dass die vorgesehene Ubernahme eine
marktbeherrschende Stellung begrinden oder verstarken kénnte, dies andere die
Marktverhaltnisse aber kaum und der wirksame Wettbewerb werde damit nicht
beseitigt. Wahrend Tamedia somit von der durch Christoph Blochers Tochter
prasidierten Zeitungshaus AG die BaZ Ubernahm, gab sie im Gegenzug mit dem
«Rumlanger», dem «Furttaler» und dem Tagblatt der Stadt Zlrich drei Gratisblatter an
die Zeitungshaus AG ab. Letztere Ubergabe sorgte - ahnlich wie damals bei der
Einbindung von Christoph Blocher bei der BaZ - fur Empdérung, da die SVP und ihre
Positionen in der Stadt Zurich nicht prominent vertreten sind. Die Integration der
Basler Zeitung in das Netzwerk von Tamedia soll im Sommer 2019 abgeschlossen
werden. Bis zu 16 Vollzeitstellen in den Bereichen Verlag, Corporate Services und
Redaktionsservices mussen dabei in Basel abgebaut werden. Die Redaktion in Basel
wird weiterhin mit der Berichterstattung zur Lokal- und Regionalpolitik betraut sein,
sowie Uber Kultur, Sport und Wirtschaft berichten. Marcel Rohr ersetzt den
abtretenden Markus Somm als Chefredaktor der BaZ. Rohr war seit 2005 Sportchef bei
der BaZ, davor hatte er fir den «Blick» und den «Sonntagsblick» geschrieben. Somm
wird kiinftig als Autor fiir Tamedia tatig sein. ™
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