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Abréviations

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

DEZA Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit

EDA Eidgendssisches Departement flur auswartige Angelegenheiten

UNHCR Hoher Fllchtlingskommissar der Vereinten Nationen

MENA Middle East & North Africa

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

bDC Direction du développement et de la coopération

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

HCR Haut Commissariat des Nations unies pour les réfugiés

MOAN Moyen-Orient et I'Afrique du Nord
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ELIE BURGOS

Chronique générale

Politique étrangére

Politique étrangére

Im Januar 2021 verdffentlichte der Bundesrat seine Subsahara-Afrika-Strategie 2021-
2024, eine der geografischen Folgestrategien zur Aussenpolitischen Strategie 2020-
2023. Wie schon bei der MENA-Strategie handelte es sich um die erste Strategie fur
diese spezifische Region. Laut Strategie werde Subsahara-Afrika fur die Schweiz in
vielen Politikfeldern immer wichtiger, nicht nur bei der internationalen
Zusammenarbeit, sondern auch in der Aussenwirtschafts- und Finanzpolitik, der
Digitalaussenpolitik oder der Wissenschaftsdiplomatie. Angesichts der grossen Vielfalt
an Léandern legte der Bundesrat unterschiedliche Prioritdten und besondere Ziele und
Massnahmen fur die funf identifizierten geografischen Schwerpunkte (Sahel, Grosses
Horn von Afrika, Grosse Seen, «wirtschaftliche Léwinnen», Regionalorganisationen)
fest. Aus der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 leitete der Bundesrat vier
generelle Schwerpunkte ab, denen er sich in der Region widmen will: Frieden,
Sicherheit und Menschenrechte; Wohlstand; Nachhaltigkeit sowie Digitalisierung: Die
Schweiz wolle sich im Rahmen der Guten Dienste und der zivilen Friedensférderung fur
die Einhaltung der Menschenrechte und des humanitaren Volkerrechts in
Konfliktsituationen einsetzen. Wohlstand solle Uber nachhaltiges Wirtschaftswachstum
und Uber die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gefordert
werden. Davon wirden auch Schweizer Unternehmen profitieren. Durch bilaterale
Abkommen kénne man die Wirtschaftsbeziehungen mit den afrikanischen Staaten
ausbauen und die Umsetzung der globalen Standards zur Bekédmpfung von illegalen
Finanzflissen vorantreiben. Im Rahmen der Agenda 2030 werde man die Bekampfung
des Klimawandels und von dessen Folgen, leistungsfahige Gesundheitssysteme und den
Zugang zu sauberem Wasser starken. Und auch bei der digitalen Transformation sollen
die Staaten - im Einklang mit den Zielen der Digitalaussenpolitik 2021-2024
- unterstutzt werden, damit neue Technologien in Wirtschaft, Gesellschaft und
Verwaltung eingesetzt werden kénnen. Die Migrationsperspektive sei fur die Schweiz
ebenfalls essentiell. Da es sich dabei aber um ein themenubergreifendes Phanomen
handle, stelle es keinen eigenen Schwerpunkt dar, erlauterte der Bundesrat in seinem
Bericht.'

Politique du développement

Ce n’est plus un seul département, mais désormais le Conseil fédéral au grand complet,
qui décidera de suspendre la coopération avec les pays qui ne respectent pas
certaines régles élémentaires comme les droits de 'hnomme, la bonne gouvernance, ou
rompent le processus de démocratisation. Le gouvernement espere ainsi donner une
image plus cohérente a I'extérieur. A ce sujet, la DDC a confirmé qu’elle ne travaillerait
plus avec les autorités étatiques de Madagascar et du Niger, mais uniquement avec les
organisations locales et la société civile. ?

Début mars, le gouvernement a annoncé I'abaissement des tarifs douaniers applicables
aux 49 pays les moins avancés dans le domaine agricole. *

Le chef de la Direction du développement et de la coopération (DDC), Walter Fust, a
annoncé son départ a la retraite au mois de septembre aprés quinze ans a la téte de ce
service. *

L’ambassadeur Martin Dahinden a remplacé Walter Fust a la téte de la Direction du
développement et de la coopération (DDC) le Ter mai, suite au départ a la retraite
anticipée de Walter Fust a la fin avril. De son c6té, ce dernier a repris la téte du Forum
humanitaire mondial, présidé par Kofi Annan et porté par la Suisse. °
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ACTE ADMINISTRATIF
DATE: 08.09.2021
AMANDO AMMANN

Nach der Machtibernahme der Taliban in Afghanistan Anfang August 2021 und dem
gleichzeitigen Beschluss der USA und weiterer Staaten, ihre Truppen aus Afghanistan
abzuziehen und ihre Botschaften zu evakuieren, leitete auch das EDA am 14. August die
Evakuation des DEZA-Kooperationsbiiros in Kabul ein und schloss dieses
vorubergehend. Nebst drei Schweizer Staatsangehdrigen beschaftigte das
Kooperationsblro 38 lokale Mitarbeitende, die nach Einschatzung des Bundesrats von
den Taliban als «westliche Kollarobateure» betrachtet werden kénnten und daher an
Leib und Leben gefahrdet seien, berichtete die NZZ. Das EDA gab am 16. August in einer
Medienmitteilung bekannt, dass man den Mitarbeitenden und ihren engsten
Familienangehorigen - insgesamt 230 Personen - ein humanitares Visum fur die
Schweiz gewahre und sie dem Resettlement-Kontingent anrechenen werde. Seit 2019
wird jahrlich ein Kontingent von 1'600-2'000 Personen flr Resettlement-Flichtlinge
definiert. Unter Resettlement versteht man in Zusammenarbeit mit dem UNHCR die
dauerhafte Neuansiedlung besonders schutzbedurftiger Flichtline unter vollem
Flichtlingsschutz.

Tags darauf schickte das VBS 10 Soldaten nach Kabul, um die Bemuhungen vor Ort zu
unterstitzen.

Auch die Schweizer Parteien meldeten sich diesbezlglich zu Wort. Wie La Liberté am
18. August berichtete, hatte die SP innert kurzester Zeit eine Online-Petition gestartet,
welche die blrokratielose Aufnahme von mindestens 5'000 afghanischen Flichtlingen
verlangte. Kurz darauf dréngten die SP, die Grlinen sowie zahlreiche Hilfsorganisationen
gar zur Aufnahme von 10'000 Flichtlingen, wie die NZZ festhielt. Am anderen Ende des
politischen Spektrums wehrte sich die SVP gegen jegliche Art von Kontingenten.

Am 19. August schob der Bundesrat derartigen Bestrebungen jedoch einen Riegel:
Bundesratin Karin Keller-Sutter dusserte zwar Verstandnis fir die Forderungen, doch
die Aufnahme ganzer Gruppen sei nicht moéglich, wie sie vor den Medien zu Verstehen
gab. Sie fuhrte aus, dass die Lage zu instabil sei, viele Menschen zurzeit nicht aus
Afghanistan ausreisen kdénnten und man nicht wisse, ob Uberhaupt Bedarf bestehe.
Sobald das UNHCR Uberprift habe, ob und wie viele Menschen langfristig Schutz
brauchten, misse die Staatengemeinschaft als Ganzes und damit auch die Schweiz Uber
eine mogliche Aufnahme entscheiden.

Dies sorgte fur Kritik aus den Reihen der besagten Parteien. So kritisierte Grinen-
Président Balthasar Glattli (gp, ZH) in der NZZ, dass der Bundesrat «ein kaltes Herz»
zeige. Er musse sich vielmehr im Sinne der humanitaren Tradition der Schweiz aktiv fur
die Aufnahme von Flichtlingen einsetzen. Am 23. August vermeldete das EDA, dass ein
Charterflug mit medizinischem Personal und Covid-Schutzmaterial nach Usbekistan
gestartet sei, um die Evakuierungsanstrengungen samtlicher westlicher Lander zu
unterstitzen. In der Medienmitteilung teilte das EDA zudem mit, dass sich weiterhin 35
Schweizer Staatsangehorige in Afghanistan befdnden und man deren Repatriierung
vorbereite. Die Repatriierung wurde schliesslich am 27. August vom EDA flir beendet
erklart, nachdem insgesamt 385 Personen aus Afghanistan in die Schweiz geflogen
worden waren.

Weiterhin offen blieb die Frage, wie die Schweizer Entwicklungshilfe ihre Arbeit in
Afghanistan fortzusetzen gedenke. Die Weltwoche erklarte, dass die DEZA die
bestehenden Projekte anpassen und fortfihren wolle und sie schon in der
Vergangenheit in den von den Taliban kontrollierten Gebieten tatig gewesen sei. Anfang
September beschloss der Bundesrat, das humanitare Engagement in Afghanistan zu
verstarken, indem zuséatzliche CHF 33 Mio. fur Hilfe vor Ort freigegeben wurden.
Insgesamt wdirde die Schweiz Uber die kommenden 16 Monate CHF 60 Mio. in
Afghanistan und die umliegenden Staaten investieren, erklérte der Bundesrat. ¢
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