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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

APK-SR Aussenpolitische Kommission des Standerates

APK-NR Aussenpolitische Kommission des Nationalrates

EU Européische Union

ONU Organisation des Nations unies

CPE-CE Commission de politique extérieure du Conseil des Etats
CPE-CN Commission de politique extérieure du Conseil national
UE Union européenne
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.03.2020
AMANDO AMMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.06.2023
BERNADETTE FLUCKIGER

Chronique générale

Politique étrangére

Politique étrangére

In der Frihlingssession 2020 nahm der Nationalrat Kenntnis von der Aussenpolitischen
Strategie 2020-2023, welche als Handlungsrahmen fur die kommende Legislatur
dienen soll. Es handelte sich um das erste Mal, dass die Aussenpolitische Strategie, die
seit 2011 veroffentlicht wird, in einem interdepartementalen Prozess erarbeitet wurde.
Dadurch soll die Aussenpolitik die Interessen und Werte der Schweiz noch koharenter
abbilden. Zudem erhielten die Rate erstmals die Gelegenheit die Strategie im Parlament
zu diskutieren. Nebst den vier thematischen Schwerpunkten «Frieden und Sicherheit»,
«Wohlstand», «Nachhaltigkeit» und «Digitalisierung» legte der Bundesrat erstmals
auch konkrete Ziele vor. Unter anderem soll das internationale Genf als Zentrum der
digitalen Governance positioniert werden. Auch die Kandidatur der Schweiz als
nichtstandiges Mitglied des UNO-Sicherheitsrats wurde als wichtiges Ziel fir 2023
definiert.

Sybille Arslan (basta, BS), befand die Strategie im Namen der APK-NR fir «konzise, gut
strukturiert und gut leserlich», wobei vor allem der Einbezug des Klimawandels und der
Thematik des Wassers, insbesondere nachhaltiges Wassermanagement wurde
behandelt, begrisst wurde. Auch die Einflhrung von Zielen zur Messung der
Strategiewirksamkeit und die starke Gewichtung der Digitalisierung wurde von der
Kommission wohlwollend zur Kenntnis genommen. Ein Teil der Kommission hatte sich
laut Kommissionssprecherin einen hoéheren Stellenwert der Menschenrechte und der
Armutsbekampfung  gewlnscht.  Gleiches  galt auch  fir  Fehlen  der
Auszahlungsbedingungen der Kohésionsmilliarde. '

Der Bundesrat verabschiedete im Februar 2023 den Aussenpolitischen Bericht 2022.
Den Schwerpunkt bildete dabei der im Frihjahr 2022 gestartete Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine. Dieser flhrte in der Schweiz und in vielen anderen Staaten zu einer
Energiekrise und zu einer starken Inflation. Auch eine in vielen Landern zu splrende
grossere Erndhrungsunsicherheit und ganz allgemein eine grosse geopolitische
Instabilitat waren Folge dieses Krieges. Die Schweiz habe die Sanktionspolitik der EU
gegen Russland unterstitzt und sich gegenliber der Bevodlkerung in der Ukraine
solidarisch gezeigt, erklarte der Bundesrat im Bericht. Weiter hielt der Bericht fest,
dass die im Juli 2022 in Lugano durchgefliihrte Ukraine Recovery Conference den
politischen Prozess fir den Wiederaufbau der Ukraine lanciert habe. Ein weiteres
wichtiges Kapitel des Berichts widmete sich den Beziehungen der Schweiz zur EU.
Diesbezuglich verwies der Bundesrat auf die im Februar 2022 festgelegte Stossrichtung
fur ein neues Verhandlungspaket mit der EU.

Weitere Themen waren auch das Engagement der Schweiz flr einen wirkungsvollen
Multilateralismus und der Einsitz der Schweiz im Sicherheitsrat der UNO fur die Periode
2023-2024.

Als Anhang zum aussenpolitischen Bericht publizierte der Bundesrat den Bericht lUber
die Menschenrechtsdiplomatie der Schweiz flir die Jahre 2019-2022. Mit diesem
Bericht erfullte er das Postulat 20.4334 der APK-NR zum Menschenrechtsdialog mit
China. Der Bundesrat hielt fest, dass sich die Schweiz bemuhe, die bilaterale sowie
multilaterale Menschenrechtsdiplomatie mit China aufrechtzuerhalten - der letzte
bilaterale  Austausch  fand 2018 statt -, obwohl Chinas Bereitschaft,
Menschenrechtsfragen zu diskutieren, in den letzten Jahren abgenommen habe.
Zugleich habe sich die menschenrechtliche Lage in China in vielen Bereichen, etwa in
Bezug auf die Meinungsdusserungsfreiheit oder die Rechte von Minderheiten, stark
verschlechtert. Die Schweiz werde aber trotz der ernlichternden Ergebnisse in
Kohérenz mit der China-Strategie 2021-2024 weiterhin versuchen, den bilateralen
Menschenrechtsdialog wieder aufzunehmen.

Der Nationalrat nahm in der Frihjahrssession 2023 Kenntnis vom Bericht. Christine
Bulliard-Marbach (mitte, FR) und Sibel Arslan (basta, BS) stellten den Bericht vor und
erlduterten, dass dieser in der Kommission von den Fraktionen generell wohlwollend
aufgenommen worden sei. Gemaéass Sibel Arslan divergierten die Meinungen zur
Reaktion des Bundesrates auf den Ukraine-Krieg stark: Einige héatten kritisiert, dass der
Bundesrat die EU-Sanktionen gegen Russland erst auf offentlichen Druck hin
Ubernommen habe. Anderen wiederum habe der Bundesrat bei der
Sanktionstibernahme zu rasch gehandelt und dadurch rechtsstaatliche Prinzipien
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MOTION
DATE: 30.09.2022
AMANDO AMMANN

verletzt. Des Weiteren habe auch die Frage der Neutralitat zu reden gegeben; diese
Thematik musse in nachster Zeit vertieft diskutiert werden, lautete geméss Arslan der
Tenor in der APK-NR. Anschliessend dusserten sich die Fraktionen zu den flr sie
wichtigen Aspekten des aussenpolitischen Berichts. So erlauterte etwa Elisabeth
Schneider-Schneiter (mitte, BL) fur die Mitte-Fraktion, dass die Schweiz im Bereich der
Aussenpolitik entschieden auf die Einhaltung des Volkerrechts pochen musse. Fur die
SP-Fraktion dusserten Brigitte Crottaz (sp, VD) und Claudia Friedl (sp, SG) ihren Unmut
darlber, dass der Bundesrat lange gezogert habe, die EU-Sanktionen gegenuber
Russland vollumféanglich zu Gbernehmen. Tiana Moser (glp, ZH) verlangte fur die GLP-
Fraktion einen grésseren finanziellen Effort der Schweiz fir die Ukraine, insbesondere
angesichts der Tatsache, dass der Bundesrat die Wiederausfuhr von Rustungsgttern
ablehne. Fir die SVP-Fraktion sprach sich Roger Képpel (svp, ZH) eben gerade gegen
eine Ausfuhr von Waffen an die Kriegsparteien aus, da die Aufgabe des Bundesrates
darin bestehe, die Schweiz aus diesem Krieg herauszuhalten. Auch die Griine Fraktion
sprach sich gegen den Export oder die Wiederausfuhr von Waffen aus; sie unterstitze
jedoch die wirtschaftlichen Sanktionen gegen Russland, wie Denis de la Reussille (pda,
NE) anmerkte. Zudem forderte der Grinen-Vertreter, dass sich der Bericht zur
Aussenpolitik zuklnftig vermehrt der Menschenrechtslage zuwende, und weniger von
okonomischen Aspekten geprégt sei. Schliesslich monierte Hans-Peter Portmann (fdp,
ZH) im Namen der FDP-Fraktion, dass es der Bundesrat verpasst habe, eine umfassende
Debatte zur Schweizer Neutralitat zu fihren, weil ein entsprechender Bericht von
Aussenminister Cassis vom Bundesrat zurtickgewiesen worden sei.

Im Stdnderat wurde der Bericht in der Sommersession 2023 nur kurz von Pirmin
Bischof (mitte, SO) und Aussenminister Cassis vorgestellt und sodann stillschweigend
zur Kenntnis genommen. ?

Relations avec des organisations internationales

In der Herbstsession 2022 mussten die beiden Rate erneut Uber die Fristverlangerung
der Motion Marty (fdp, TI) «Die UNO untergrabt das Fundament unserer
Rechtsordnung>» entscheiden. Marty hatte 2009 vom Bundesrat gefordert, der UNO
mitzuteilen, dass die Schweiz UNO-Resolutionen im Namen der
Terrorismusbekéampfung nicht mehr umsetzen werde, sofern diese nicht gewisse
rechtsstaatliche Kriterien erfullten. Die APK-NR hatte ihrem Rat im Juni 2022 mit 18 zu
3 Stimmen (bei 1 Enthaltung) die Fristverlangerung beantragt, die APK-SR hatte es ihr im
August 2022 mit 7 zu 0 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gleichgetan.

Im Standerat verlangte eine Minderheit Minder (parteilos, SH) die Abschreibung der
Motion, da keine Hoffnung mehr bestehe, dass der Bundesrat die Motion
wunschgeméss umsetzen kénne. Die Schuld daflir sah Minder jedoch nicht beim
Bundesrat, sondern verortete diese vielmehr bei der UNO, die ihre «eigenen Regeln»
habe. Die Schweiz kénne sich bei kinftigen Resolutionen in Sachen Terrorismus im
UNO-Sicherheitsrat direkt im Sinne der Motion einbringen oder das Motionsanliegen
gegenlber der EU im Kontext der Sanktionen gegen Russland ansprechen. Auch
Aussenminister Cassis forderte die kleine Kammer dazu auf, die Motion abzuschreiben,
da sich die Schweiz so oder so fur die Starkung der Ombudsperson und der
Rechtsstaatlichkeit bei der UNO einsetzen werde. Der Stdnderat beschloss jedoch mit
21zu 16 Stimmen die erneute Fristverlangerung der Motion.

Wenige Tage spéater tat es ihr der Nationalrat mit 126 zu 64 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
gleich. Auch hier hatte sich eine Minderheit Pfister (mitte, ZG) flr die Abschreibung der
Motion eingesetzt, da das Motionsanliegen bei der UNO formell umgesetzt worden sei.
Pfister empfand zudem den Titel als unpassend, nun da die Schweiz kurz davor stehe,
Einsitz in den UNO-Sicherheitsrat zu nehmen. Eine Mehrheit der APK-NR vertrat jedoch
die Auffassung, dass trotz der erfolgreichen Arbeit des Ombundsmannes weiterhin
Mangel in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte und Verfahrensgarantien bei der
UNO bestiinden, wie ihre Sprecherin Sibel Arslan (basta, BS) erklarte.

1) AB NR, 2020, S.331ff.; Aussenpolitische-Strategie-2020-23

2) AB NR, 2023, S. 438 ff.; AB SR, 2023, S. 552 f.; BBI, 2023 507

3) AB NR, 2022, S. 1867 f.; AB SR, 2022, S. 930 ff.; Kommissionsbericht APK-NR vom 27.6.22; Kommissionsbericht APK-SR
vom 16.8.22; Medienmitteilung APK-SR vom 16.8.22
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