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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFTA Européische Freihandelsassoziation

SGK-SR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Stéanderates

SECO Staatssekretariat fir Wirtschaft

BFS Bundesamt fur Statistik

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

WBK-SR Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stédnderats

ALV Arbeitslosenversicherung

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Europaische Union

1\ Invalidenversicherung

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

I1AO Internationale Arbeitsorganisation

FZA Personenfreizligigkeitsabkommen

OR Obligationenrecht

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

EG Europaische Gemeinschaft

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

ArG Arbeitsgesetz

ArGV 1 Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz

KG Kartellgesetz

EPA Eidgendssisches Personalamt

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

WEKO Wettbewerbskommission

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

SMUV Gewerkschaft Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen (urspr.
Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband)

VEP Verordnung Uber die Einflihrung des freien Personenverkehrs

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

AELE Association européenne de libre-échange

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

SECO Secrétariat d'Etat & I'economie

OFS Office fédéral de la statistique

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

AC assurance-chdmage

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

EEE I'Espace économique européen

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

BIT Bureau International du Travail

ALCP Accord de libre circulation des personnes

co Code des obligations

LACI Loi sur I'assurance-chdmage
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CE Communauté européenne

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

LTr Loi sur le Travail

OLT 1 Ordonnance 1relative a la loi sur le travail

LCart Loi sur les cartels

OFPER Office fédéral du personnel

ORP Offices régionaux de placement

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

coMco Commission de la concurrence

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

FTMH Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement
Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)

OLCP Ordonnance sur l'introduction de la libre circulation des personnes
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MOTION
DATE: 15.03.2017
KAREL ZIEHLI

MOTION
DATE: 14.06.2023
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Anniversaires nationaux

Quelques jours aprés la sortie du film "L'ordre Divin" de Petra Volpe (ayant pour titre
original "Die gottliche Ordnung") relatant le combat mené par les féministes suisses
dans les années 70 pour obtenir le droit de vote sur le plan fédéral, le Conseil national
discutait de la motion Trede intitulée Jour férié national pour célébrer l'instauration
du droit de vote des femmes. Celle-ci, défendue par Lisa Mazzone (verts, GE) - Aline
Trede (verts, BE) ne faisant plus parti de I'némicycle - demande a ce que le 16 mars soit
déclaré jour férié. La députée Mazzone argumente sa demande en rappelant
I'importance que l'introduction du droit de vote des femmes a eu pour la démocratie
Suisse, une démocratie qui n'en était pas vraiment une avant ce 26 mars 1971 selon elle,
les citoyennes ne pouvant pas y prendre part. Elle souligne également que la Suisse fait
partie des pays en Europe ou les gens travaillent le plus, rendant I'instauration d'un
nouveau jour férié plus défendable. Finalement, cela serait, selon la députée Mazzone,
un moyen d'honorer tout le travail bénévole effectué majoritairement par les femmes
dans ce pays. Un jour férié en I'honneur des femmes serait donc également un moyen
de montrer notre reconnaissance de ce travail offert & la collectivité.

La conseillere fédérale Simonetta Sommaruga, bien que reconnaissant que la
démocratie n'en était pas vraiment une avant cette date, recommande a I'assemblée de
rejeter la motion Trede pour des raisons d'ordre économique. Elle estime, de plus, qu'il
est tout a fait possible de célébrer cette date sans nécessairement en faire un jour
férié.

Le Conseil national, suivant I'avis de la cheffe du département fédéral de justice et
police, rejette la motion par 127 voix contre 48 et 5 abstentions. '

Institutions et droits populaires
Personnel de I’'administration fédérale

Mit dem Argument der «Kostenexplosion beim Bundespersonal», die «endlich gestoppt
oder wenigstens gebremst werden» musse, versuchte Manuel Strupler (svp, TG) in der
Sommersession 2023 den Nationalrat von der Annahme der Motion seiner Fraktion zu
lberzeugen. Der Vorstoss forderte eine Begrenzung der Ferien fiir Bundesangestellte
auf fiinf Wochen. Der Personalaufwand betrage im Moment CHF 6 Mrd. jahrlich und es
konne «relativ einfach Personal eingespart werden», wenn der Anspruch auf Ferien
begrenzt werde. Mit finf Wochen sei man noch immer Uber dem gesetzlichen Minimum
von vier Wochen, so Manuel Strupler. Die Begrindung des Bundesrats, dass Ferien eine
Méglichkeit seien, Arbeitsplatze beim Bund attraktiv zu machen und so dem
Fachkraftemangel zu begegnen, sei falsch. Es brauche mehr Flexibilitat der Arbeitszeit
und nicht weniger Arbeitszeit. Eine Annahme der Motion wirde zudem helfen, die
Unterschiede hinsichtlich Anstellungsbedingungen beim Bund im Vergleich zur
Privatwirtschaft zu verringern, argumentierte der SVP-Sprecher.

Finanzministerin Karin Keller-Sutter hielt sich in ihrer Erwiderung kurz und verwies auf
die Notwendigkeit, dass die Bundesverwaltung als Arbeitgeberin konkurrenzféhig
bleibe. In seiner schriftlichen Antwort, mit der der Bundesrat Mitte November 2022
gegen die Motion argumentiert hatte, hatte er Uberdies betont, dass die
Privatwirtschaft keine homogene Gruppe sei und die Bundesverwaltung vor allem gegen
jene Sektoren wettbewerbsféhig bleiben musse, die dhnliche Profile von Fachpersonen
bendtigten wie sie. Ferien seien zudem lediglich ein Aspekt der Anstellungsbedingungen
unter vielen, mit denen die Attraktivitét einer Stelle in der Bundesverwaltung erhoht
werden kénne. Lediglich auf das Element «Ferien» zu fokussieren, wie dies die Motion
tue, verkenne die Bedeutung dieses «Gesamtpakets». Zudem seien Ferien neben
flexiblen Arbeitszeitmodellen ein bedeutendes Element zur Befriedigung der
wachsenden Nachfrage von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach einer guten
Balance zwischen Privat- und Berufsleben.

Der Nationalrat lehnte die Motion mit 126 zu 53 Stimmen (11 Enthaltungen) ab;
unterstitzt wurde der Vorstoss von der SVP-Fraktion und von funf Mitgliedern der FDP-
Fraktion. ?
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MOTION
DATE: 25.11.2015
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 06.12.2011
ANITA KAPPELI

MOTION
DATE: 12.03.2012
EMILIA PASQUIER

MOTION
DATE: 02.03.2022
AMANDO AMMANN

Structures fédéralistes
Relations entre la Confédération et les cantons

Nicht zufrieden mit dem Verlauf der Diskussionen um die Forderungen aus dem Kanton
Tessin zeigte sich Giovanni Merlini (fdp, TI). Nachdem der Stdnderat die drei
Standesinitiativen des Kantons Tessin abgelehnt hatte, reichte der Tessiner Nationalrat
eine Motion ein, in der er eine Verbesserung der Beziehungen zwischen dem Bund und
dem Kanton Tessin fordert. In seiner abschlagigen Antwort verwies der Bundesrat auf
den Bericht zur Erfallung des WAK-Postulats, der in der Zwischenzeit vorlag.

Politique étrangéere

Relations avec I'UE

Der Sténderat diskutierte im Dezember eine Motion seiner Kommission fur Wirtschaft
und Abgaben, welche den Bundesrat auffordert, die Ausarbeitung des
Massnahmenpakets (iber die Modifikation der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreiziigigkeit zu beschleunigen. Damit sollen diese Anpassungen moglichst
rasch angewandt werden kdénnen. Der Stéanderat gab dieser Motion seine Zustimmung
und Uberwies sie, auch auf Empfehlung des Bundesrates, zur Behandlung an die grosse
Kammer, wo sie am Ende des Berichtsjahres noch pendent war. *

Relations avec d'autres Etats

En vue des renégociations de la Convention italo-suisse relative a la double-imposition
des travailleurs frontaliers, la CER-CN a déposé en 2011 une motion demandant au
Conseil fédéral de renégocier I'aspect de réciprocité, d'intégrer le nouveau statut des
frontaliers suite a I'entrée en vigueur de la libre-circulation des personnes et enfin de
tenir compte de I'évolution socioéconomique des régions frontalieres. Acceptée en
2011 par le Conseil des Etats, cette motion a été également adoptée en mars par le
Conseil national. *

Politique économique extérieure

Im Mai 2020 forderte Lorenzo Quadri (svp, Tl), dass die zustdndigen Behdrden keine
neuen Ausweise mehr fiir auslandische Arbeitskréafte im Tessin ausstellen sollen. Mit
seiner Motion wollte er den Bundesrat beauftragen, ein Moratorium fur die Erteilung
von Grenzganger- und Aufenthaltsbewilligungen zu erlassen. Damit sollte die
Wiederanstellung von Tessinerinnen und Tessinern, die im Zuge der Corona-19-
Pandemie ihre Arbeit verloren hatten, vereinfacht werden. Quadri argumentierte, dass
das Tessin Ubermassig stark von den Folgen der Pandemie betroffen gewesen sei, nicht
zuletzt weil der Bundesrat die Grenzen zu spat geschlossen habe. Bei der geplanten
Wiedereinfuhrung der Personenfreizigigkeit musse der Bundesrat daher die besondere
Situation des Tessins - die wirtschaftlichen Schéaden und die hohe Arbeitslosigkeit
- berlcksichtigen. In seiner Stellungnahme zeigte der Bundesrat im Juli 2020 fir die
Forderung des Motionérs Verstéandnis und teilte dessen Sorge um die Sicherung der
Arbeitsplatze. Er betonte aber auch, dass die Aufrechterhaltung der
Personenfreizlgigkeit eine wichtige Voraussetzung fur die wirtschaftliche Erholung der
Schweiz sei, und merkte an, dass man weiterhin von auslandischen Arbeitskraften
abhangig sei. Darlber hinaus verwies er auf die Stellenmeldepflicht, die im Juni 2020
reaktiviert wurde. Eine Einschrankung des FZA aus wirtschaftlichen Grinden sei auch
vertraglich nicht legitim, erklarte der Bundesrat. Aus diesen Grinden beantragte er die
Ablehnung der Motion.

Erstin der Frihjahrssession 2022, also lange nachdem die Schweiz ihre Grenzen wieder
gedffnet hatte, befasste sich der Nationalrat mit dem Vorstoss. Trotz der
zwischenzeitlichen Entwicklungen hielt Motionar Quadri an seinem Anliegen fest. Er
beklagte, dass der Tessiner Arbeitsmarkt durch die vielen italienischen
Grenzgéangerinnen und Grenzganger unter Druck gerate und einheimische Arbeitskrafte
aus dem Markt gedrangt wurden. Daher forderte er auch knapp zwei Jahre nach der
Einreichung seiner Motion die Einflihrung von Schutzklauseln. Diese Forderung wolle er
aber in einer weiteren Motion formulieren. Die vorliegende Motion wurde mit 138 zu 54
Stimmen abgelehnt. Nur die Mitglieder SVP-Fraktion stimmten fir den Vorstoss. °
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MOTION
DATE: 05.03.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATE: 10.12.1992
HANS HIRTER

MOTION
DATE: 19.09.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 28.09.2012
LAURENT BERNHARD

Armée

Organisation militaire

Mit der Annahme einer bereits 2013 eingereichten Motion Glanzmann (cvp, AG), hatte
der Nationalrat grines Licht fur die Berucksichtigung regionalpolitischer BedUrfnisse
bei der Aufhebung militarischer Standorte gegeben. So forderte die Motionarin, dass im
Stationierungskonzept der Armee kiinftig darauf geachtet werden soll, dass prioritér in
stadtischen Gebieten Infrastruktur freizugeben sei, um beispielsweise Wohnraum und
Arbeitsplatze zu schaffen. Als Hauptbegrindung wird angefthrt, dass die Aufgabe von
Standorten in landlicheren Gebieten den lokalen Arbeitsmarkt stark beeinflusst,
beziehungsweise diese Arbeitsplatze in jenen Gebieten schwierig zu ersetzen seien.
Vorbehaltlich einer Prufung nach militérischen Zielen, zeigte sich auch die Regierung
bereit, diesen Vorstoss zu bertcksichtigen. Verteidigungsminister Maurer hatte sich in
der Beratung entsprechend positiv gedussert, gab jedoch auch bekannt, dass das VBS
diese Stossrichtung strategisch bereits eingeschlagen habe. Gleichzeitig hatte er zum
Standort Sion/VS und dem dortigen Flugplatz Stellung nehmen muissen, da Standerat
Jean-René Fournier (cvp, VS) die Sorgen eines besonders peripheren Kantons
angemahnt hatte. Das Wallis beherbergt an mehreren Standorten teils grosse Bauten
der Armee und sieht sich im Standortkonzept benachteiligt. Das Ratsplenum stimmte
der Motion Anfang 2014 zu. ¢

Economie

Politique économique
Politique économique

Wahrend diese Bestrebungen bei der SP auf Skepsis stiessen, wollten die burgerlichen
Parteien nicht abseits stehen. Die Fraktionen der FDP, der CVP, der SVP und der
Liberalen arbeiteten gemeinsam Motionen fiir eine ordnungspolitische Erneuerung
aus. Dabei reichten Vertreter einer jeden Partei zu einem bestimmten Teil eine Motion
in beiden Raten ein: die LP zum Wettbewerbsrecht, die FDP zur Finanzpolitik, die SVP
zur Liberalisierung des Arbeitsmarkts und die CVP zur Aus- und Weiterbildung. Diese
Vorstdsse wurden in der Dezembersession behandelt, wobei von den Sprechern der
blrgerlichen Parteien betont wurde, dass ein umfassendes Deregulierungsprogramm
gerade nach der Ablehnung des EWR-Beitritts fir den Wirtschaftsstandort Schweiz von
besonderer Bedeutung sei. Die Motionen zur Finanz- und zur Bildungspolitik wurden
von beiden Réaten Uberwiesen, diejenigen zur Wettbewerbspolitik und zum
Arbeitsmarkt jedoch teilweise in Postulate umgewandelt. ’

Infrastructure et environnement

Energie
Politique énergétique

Le Conseil national a accepté une motion du groupe PLR exigeant que la transformation
de la production énergétique ne mette pas les emplois en péril. Le texte préconise une
politique concurrentielle des prix du courant électrique, lI'absence de nouvelles
subventions ou de taxes d’incitation, une stagnation de la dépendance énergétique vis-
a-vis de I'étranger, un raccourcissement des procédures d’autorisation et
I’encouragement du progrés technologique. Le Conseil fédéral avait suggéré I'adoption
de la derniére demande uniquement. Le Conseil des Etats ne s’est pas prononcé sur
cette intervention parlementaire au cours de I'année sous revue. °

Pour ce qui est du programme d'assainissement des batiments et autres programmes
destinés a accroitre I'efficacité énergique, le Conseil national a accepté une motion
Bourgeois (plr, FR) demandant au Conseil fédéral, en collaboration avec les cantons, de
prendre en considération les emplois générés par le programme en Suisse tout en
respectant les accords internationaux. Le texte propose notamment d’harmoniser, dans
la mesure du possible, les lois fédérales et cantonales sur les marchés publics. Le
Conseil des Etats ne s’est pas prononcé sur cette motion en 2012. 7
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MOTION
DATE: 13.06.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 10.12.2018
MARCO ACKERMANN

MOTION
DATE: 08.03.2018
MARCO ACKERMANN

Lors de la session d'été, le Conseil des Etats a en partie adopté une motion du groupe
PLR exigeant que la transformation de la production énergétique ne mette pas les
emplois en péril. Contrairement a la chambre du peuple, qui avait accepté I'intégralité
du texte il y a deux ans, les sénateurs ont décidé de ne donner suite qu’a deux des cing
demandes. Le premier point porte sur I'accélération des procédures d’autorisation
quant a la construction de nouvelles centrales et au développement des infrastructures
et le second a pour objectif la promotion de la recherche énergétique. ©

Nachdem der Nationalrat die Motion Bourgeois (fdp, FR) betreffend Programme zur
Steigerung der Energieeffizienz und die Beriicksichtigung des schweizerischen
Arbeitsmarktes in der Herbstsession 2012 einstimmig und diskussionslos gutgeheissen
hatte, hatte die WAK-SR im Juli des Folgejahres beschlossen, «die Motion zu sistieren,
bis die Eckwerte Uber die Totalrevision des Bundesgesetzes Uber das offentliche
Beschaffungswesen [B&B] vorliegen». Im Herbst 2018 brachte die Kommission die
Vorlage im Zusammenhang mit den Beratungen zum BO6B wieder auf den Tisch,
verknlpfte diese mit diversen weiteren Motionen im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens (Mo. 14.4307, Mo. 16.3657, Mo. 15.3770, Mo. 16.3222, Mo. 16.3870,
Mo. 17.3571) und beantragte, alle diese abzulehnen. Als Begriindung der einstimmigen
Ablehnung der Motion Bourgeois gab die Kommission an, dass erstens das
Hauptanliegen - die Harmonisierung der Gesetze des 6ffentlichen Beschaffungswesens
unter den Kantonen - bereits mit der Totalrevision des B6B umgesetzt werde und
zweitens der grosste Teil der Wertschdopfung bei der Gebaudesanierung in der Schweiz
stattgefunden habe und somit auch der zweiten Forderung Rechnung getragen worden
sei. Entgegen friherer Empfehlung beantragte nun auch der Bundesrat die Ablehnung
der Motion. Stillschweigend folgte der Stédnderat in der Wintersession 2018 diesem
Votum und lehnte die Motion ab. "

Energie nucléaire

In einer Motion hatte Jonas Fricker (gp, AG) gefordert, dass der Bund sich verstérkt fur
die Sicherstellung von geniigend inlandischen Fachkraften fiir den Riickbau der
Atomkraftanlagen einsetzt. Im November 2016 hatte der Bundesrat die Motion zur
Ablehnung empfohlen, da bereits diverse Regelungen der Kernenergieverordnung von
den AKW-Betreibern einen Nachweis fur eine geeignete Anzahl an spezialisierten
Fachkraften zum Rickbau der Kernanlagen forderten.

In der Nationalratsdebatte in der Frihjahrssession 2018 betonte Irene Kélin (gp, AG),
welche als Nachfolgerin von Fricker auch dessen Motion Gdbernommen hatte, dass die
Anforderungen in den entsprechenden Verordnungen veraltet seien, sich seit dem
Beschluss des Stilllegedatums des AKWs Muhleberg viel verandert habe und dass ein
Ruckbau einer Kernanlage auch neues Wissen voraussetze. Zudem hatte Fricker in
seiner Motion auf das Problem verwiesen, dass in Zukunft viele Fachkrafte in diesem
Bereich aus Altersgrinden wegfallen werden. Im Rat wies Bundesratin Leuthard darauf
hin, dass die Unternehmen selber fur die Rekrutierung und Ausbildung von ausreichend
Fachkraften verantwortlich seien. Das Beispiel Muhleberg zeige auch, dass die
Betreiberin BKW selbstandig genlgend Fachkrafte habe ausbilden und rekrutieren
kénnen. Das Begehren stiess auf klare Ablehnung in den Fraktionen der SVP, FDP, BDP
und CVP, sodass die grosse Kammer die Motion mit 129 zu 63 (0 Enthaltungen)
versenkte.
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MOTION
DATE: 31.01.2020
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATE: 29.09.2022
GIADA GIANOLA

Transports et communications
Navigation

Eine Motion Janiak (sp, BL) - im September 2019 tbernommen von Damian Mdiller (fdp,
LU) - zur Chancengleichheit fiir die Schweizer Flusskreuzfahrt war im Juni 2019 im
Stdnderat  traktandiert. Die Zahl schweizerischer Reiseunternehmen, die
Flusskreuzfahrten auf Europas Gewassern anbieten, sei in den letzten Jahren stark
gewachsen - laut dem Motionar war mehr als ein Drittel der Kreuzfahrtschiffe auf
européaischen Gewassern unter Schweizer Flagge unterwegs. Aufgrund des Wachstum
kénnten die Unternehmen ihr Personal weder in der Schweiz noch in der EU
rekrutieren. Die flr die Anstellung von Personal aus Drittlandern notwendigen Visa
kénnten jedoch kaum vergeben werden, da die Schweiz das Arbeitsgebiet als Kriterium
nehme, wahrend die EU den Sitz des Unternehmens beachte. Motionar Janiak beklagte
zudem, dass die Schweizer Branche damit «zwischen Stuhl und Bank» falle, und
verlangte mit seiner Motion eine kleine Anderung des Auslandergesetzes.

Der Bundesrat hielt in seiner Stellungnahme fest, dass die Anstellung von Personal aus
Drittstaaten auch heute moglich sei, wenn ein hinreichender Bezug zur Schweiz
bestehe - was bedeutet, dass die Erwerbstatigkeit zumindest teilweise auch in der
Schweiz ausgelibt werden muss, also die Kreuzfahrtschiffe zuweilen etwa in Basel
anlegen mussen. Der Bundesrat beantragte deshalb die Ablehnung der Motion.
Sténderat Janiak gab sich damit nicht zufrieden, zeigte sich aber mit dem
Ordnungsantrag von Sténderat Mdiller einverstanden, die Motion der Kommission zur
Vorprufung zuzuweisen, damit diese die Angelegenheit vertieft prifen kénne.

Ende Januar 2020 entschied die Staatspolitische Kommission bei 4 zu 4 Stimmen (3
Enthaltungen) mit Stichentscheid des Kommissions-Vizeprasidenten Zopfi (gp, GL), dass
«die besondere Situation dieses Sektors eine Sonderregelung» rechtfertige. Die
Kommission beantragte ihrem Rat, die Motion anzunehmen. *

Politique sociale

Population et travail
Population et travail

Im September 2020 reichte Nationalrat Mathias Reynard (sp, VS) eine Motion ein, mit
der er den Bundesrat beauftragen wollte, die Praktika besser zu regeln. In Anbetracht
der zunehmenden Zahl an Praktikumsvertrégen sei es notwendig, diese zum Schutz der
Praktikantinnen und Praktikanten besser zu regulieren.

In seiner Stellungnahme vom November 2020 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen, da er die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen als ausreichend und
eine zusatzliche Regulierung von Praktika als schwer umsetzbar erachtete.

In der Herbstsession 2022 lehnte der Nationalrat den Vorstoss mit 117 zu 65 Stimmen
(bei 1 Enthaltung) ab. Einzig die SP-, die Griine- und die Mitte-Fraktion unterstitzten
das Geschéaft. Zuvor hatte Samuel Bendahan (sp, VD), der die Motion nach dem
Ausscheiden Reynards aus dem Rat Ubernommen hatte, die Wichtigkeit von
Mindestkriterien betont, damit das Praktikum eine Lernerfahrung bleibe. Zudem seien
das OR oder das ArG nicht auf Praktika anwendbar, weil sich ein Praktikum stark von
einer Arbeitsanstellung unterscheide. Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) hatte hingegen
erneut auf die ausreichenden rechtlichen Grundlagen und auf entsprechende
Instrumente der Kantone, denen die Aufsicht Uber den Arbeitsmarkt obliegt,
verwiesen. "
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Marché du travail

Mit einer Motion wollte Nationalrat Vollmer (sp, BE) den Bundesrat beauftragen, die
statistische Erhebung iiber die Erwerbstatigkeit und die Erwerbslosigkeit
aussagekraftiger zu machen und Daten bereitzustellen, die international vergleichbar
sind. Der Bundesrat erinnerte daran, dass 1991 mit SAKE erstmals eine
Stichprobenerhebung nach den Standards von IAO, OECD und EG durchgefihrt worden
war. Die in der Motion geforderte vierteljahrliche Erhebung dieser Daten durfte sich in
den neunziger Jahren europaweit durchsetzen. Sie wirft momentan jedoch noch eine
Reihe von konzeptionellen, finanziellen und personellen Fragen auf, weshalb der
Bundesrat mit Erfolg Umwandlung in ein Postulat beantragte. "

Im Rahmen der gemeinsamen Vorstosse der burgerlichen Bundesratsparteien fur eine
Deregulierung der Wirtschaft forderte eine Motion Frey (svp, ZH) vom Bundesrat eine
Lockerung der arbeitsmarktrechtlichen Bestimmungen. Insbesondere verlangte die
Motion ein verbessertes Aus- und Weiterbildungssystem, die Forderung der
interkantonalen Mobilitdt durch die gegenseitige Anerkennung von Diplomen, eine
weitgehende  Aufhebung der Arbeitsschutzgesetzgebung im  Bereich  der
Mindestlohnvorschriften und des Kindigungsschutzes sowie eine Revision der
Auslandergesetzgebung mit dem Ziel einer vermehrten Rekrutierung qualifizierter
Arbeitnehmer. Der Bundesrat war nur bereit, die Forderung nach bedarfsgerechter
Aus- und Weiterbildung in der verbindlichen Form anzunehmen. Bei den in der Motion
erwahnten Mindestlohnvorschriften erinnerte er daran, dass das Bundesrecht keine
gesetzlich verankerten Mindestldhne kennt, die Regierung der Einfihrung kantonaler
Vereinbarungen jedoch positiv gegenlber steht. Bei der Auslanderpolitik war er der
Ansicht, die Motion renne offene Tlren ein, da die Praxis des Bundesrates seit einigen
Jahren bereits in diese Richtung gehe. Die grosse Kammer folgte den Antragen des
Bundesrates und Uberwies lediglich den ersten Punkt der Motion in der bindenden
Form die restlichen Antréage nur als Postulat. ™

Verbesserungen fiir die Langzeitarbeitslosen standen auch im Zentrum verschiedener
Vorstésse, welche die eidgendssischen Réte in der Herbstsession behandelten. In
Beantwortung einer Motion Etique (fdp, JU) und einer Motion der CVP-Fraktion im
Nationalrat sowie einer Motion Martin (fdp, VD) im Sténderat zeigte der Bundesrat
Verstandnis fur das Anliegen, welches auch er als dringlich erachtete. Da die Frage nur
in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen angegangen werden kénne, beantragte er
mit Erfolg Umwandlung der Motionen in Postulate.

Mit einer Motion verpflichtete der Freiburger Nationalrat und CNG-Prasident Fasel
(cvp) den Bundesrat, im Rahmen der Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(AVIG) die Beratung von Arbeitslosen als eigenstindiges Instrument in den Katalog der
Praventivmassnahmen aufzunehmen. Unter Hinweis auf die angelaufene 2. Revision des
AVIG beantragte der Bundesrat Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat erachtete
diesen Aspekt der Pravention jedoch als derart zentral, dass er den Vorstoss in der
verbindlichen Form Uberwies. Der Entwurf zur Revision des AVIG, welchen der
Bundesrat Ende Jahr dem Parlament zuleitete, sieht substantielle Verbesserungen im
Bereich der Arbeitsvermittlung vor. Das Beratungs- und Vermittlungsangebot der
Arbeitsamter soll durch die Gewahrung der entsprechenden finanziellen Mittel
professionalisiert werden, wobei die Aus- und Weiterbildung des Beratungspersonals
und die Moglichkeit zur Einrichtung regionaler Vermittlungsstellen im Vordergrund
stehen. Grundsatzlich soll die Stempelpflicht durch ein regelmassig stattfindendes
Vermittlungsgesprach ersetzt werden.

Nationalratin und SMUV-Gewerkschaftsprasidentin Brunner (sp, GE) nahm das zweite
Standbein der SGB-Strategie gegen die Arbeitslosigkeit, die permanente Weiterbildung,
in einer Motion auf und verlangte, im Rahmen der Revision des AVIG sei ein Solidaritats-
Weiterbildungsurlaub einzufihren. Die Weiterbildung eines fest Angestellten sollte
damit wahrend eines Jahres auf Kosten der Arbeitslosenversicherung finanziert
werden, ein Arbeitsloser in der Zwischenzeit bei regularem Lohn diesen ersetzen. Der
Bundesrat war bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen, doch wurde auch
dieses von Allenspach (fdp, ZH) bekdmpft und schliesslich - wenn auch nur knapp -
abgelehnt. ™
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Als Mittel gegen die Arbeitslosigkeit bezeichneten die Gewerkschaften auch ihre
Forderung nach einer Verbesserung der beruflichen Qualifikation der
Arbeitnehmenden durch einen alle zwei Jahre stattfindenden bezahlten Bildungsurlaub
fur alle. Finanziert wirde dieses Programm paritatisch von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern mit maximal je 0,5 Lohnprozenten. Der SGB verlangte auch
Intensivkurse fur bildungswillige Erwachsene, insbesondere Arbeitslose, Vorkurse fur
bildungsschwéachere Arbeitslose sowie ein von der Arbeitslosenversicherung bezahltes
Nachholen der Grundausbildung fir Erwachsene, die mindest zehn Jahre eine Arbeit
ohne entsprechenden Berufsschulabschluss verrichtet haben. Daflr sollten priméar
Gelder der 1990 vom Parlament beschlossenen Weiterbildungsoffensive eingesetzt
werden. Eine entsprechende Motion Brunner (sp, GE) wurde auch in der Postulatsform
von Allenspach (fdp, ZH) bekdmpft, weshalb deren Behandlung verschoben wurde.

Eine Motion Bezzola (fdp, GR), welche im Sinn von mehr Flexibilitat die Aufhebung der
1989 vom Parlament beschlossenen Unterstellung der Aushilfsausleihe unter das
Arbeitsvermittlungsgesetz verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, der auf bereits
stattgefundene administrative Erleichterungen verwies und die Bedeutung des
Arbeitnehmerschutzes in jenen Branchen unterstrich, die nicht durch einen
Gesamtarbeitsvertrag geregelt sind, vom Nationalrat in ein Postulat umgewandelt. %

Nationalrat Bischof (sd, ZH) ersuchte den Bundesrat mit einer Motion, méglichst rasch
alle notwendigen Vorkehrungen und Anordnungen zu treffen, damit sich die Schweiz
ebenfalls mit dem im Ausland stark thematisierten "Mobbing" (Psychoterror am
Arbeitsplatz) auseinandersetzt und dessen Ursachen durch gezielte Forschung mindert
bzw. eliminiert. Der Bundesrat konnte glaubhaft machen, dass das BIGA bei der
Uberpriifung der individuellen Arbeitsbedingungen immer prasent ist und deshalb auch
das Phanomen des "Mobbing" verfolgt, worauf auf seinen Antrag der Vorstoss nur als
Postulat angenommen wurde. #

Mehrere Motion von Mitgliedern des Nationalrates wollten den Bundesrat beauftragen,
selber bei der Beschaffung von Arbeitsplatzen aktiv zu werden. Comby (fdp, VS) schlug
vor, dass die Regiebetriebe des Bundes (SBB und PTT) rund 3000 Praktikantenstellen
fur Lehrabgéanger schaffen sollten. Der Bundesrat fand diese Zahl bedeutend zu hoch,
weshalb er mit Erfolg beantragte, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Gar nichts
wissen wollte die Landesregierung von einem Vorstoss Fasel (csp, FR), der verlangte,
dass aus den Mitteln des Bundesamtes flr Sozialversicherung und des BIGA in
Zusammenarbeit mit interessierten Kantonen und Fachorganisationen Pilotprojekte zur
wirtschaftlichen und sozialen Integration von langerfristig erwerbslosen, grundsatzlich
aber erwerbsfahigen Personen initiiert werden. Der Bundesrat begriindete seinen
Antrag auf Ablehnung der Motion mit dem Hinweis auf die arbeitsmarktlichen
Massnahmen im Rahmen des revidierten AVIG, die direkt auf die berufliche
Wiedereingliederung der Arbeitslosen ziele. Fasel seinerseits erklarte, ihm gehe es in
erster Linie um die Koordination der Leistungen von ALV und IV, welche nach heutigem
Recht nacheinander zum Tragen kédmen, wéahrenddem ein verzahntes Vorgehen seiner
Meinung nach sinnvoller sei. Das Plenum folgte seiner Argumentation und Uberwies die
Motion mit 58 zu 45 Stimmen. Abgelehnt wurde hingegen - ebenfalls auf Antrag des
Bundesrates - eine Motion Roth (sp, GE), welche anregte, in der allgemeinen
Bundesverwaltung solle ein Pilotversuch gestartet werden, bei dem Beamtinnen und
Beamte wahrend sechs Monaten einen Bildungsurlaub erhalten und dabei von
Arbeitslosen ersetzt werden sollten. Der Bundesrat zeigte durchaus Verstéandnis fur das
Anliegen, ausserte aber seine Beflrchtung, dass der Versuch zu grossen
Schwierigkeiten im Vollzug fihren wirde, weshalb er den Rat bat, den Vorstoss nicht zu
Uberweisen.

Mit dem Hinweis darauf, dass in jlngster Zeit bereits zahlreiche Projekte zu Gunsten
der Arbeitslosen beschlossen oder in Angriff genommen worden sind, lehnte der
Stdnderat eine Motion des Nationalrates ab, welche die Schaffung von 2000
Arbeitsplatzen zur wirtschaftlichen und sozialen Integration Erwerbsloser verlangt
hatte. %
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Eine Motion Gysin (sp, BS), welche verlangte, die Starthilfe an Arbeitslose zur
selbstindigen Erwerbsarbeit sei auszudehnen, wurde in jenen Punkten gutgeheissen,
die arbeitslosenversicherungsrechtlich relevant sind (Erhoéhung der Zahl der
besonderen Taggelder sowie Verldngerung der Frist fir Blrgschaften). Ein Postulat
Comby (fdp, VS) [97.3417], welches den Bundesrat ersuchte, zusammen mit den
Sozialpartnern zu prifen, wie mit neuen Modellen, lUber Steuererleichterungen oder
eine Senkung der Soziallasten die Innovation gefordert und eine bessere Verteilung der
Arbeit erreicht werden kénnte, wurde von Hasler (svp, AG) bekdmpft und so vorderhand
der Beratung entzogen. *

Eine Motion Eymann (Ip, BS) fur eine breit angelegte nationale Informationskampagne
gegen Schwarzarbeit, welche sich sowohl an Arbeitgeber wie an Arbeitnehmer richtet,
wurde mit Zustimmung des Bundesrates Uberwiesen. Gleich erging es einer Motion
Tschopp (fdp, GE) [97.3478], die verlangte, Bundesrat und Sozialpartner sollten
gemeinsam ein Massnahmenpaket gegen Schwarzarbeit ausarbeiten und flir dessen
Umsetzung besorgt sein. ?°

Nationalrat Gysin (sp, BS) reichte eine Motion ein, mit welcher er den Bundesrat
beauftragen wollte, Massnahmen gegen die Diskriminierung alterer Stellensuchender
auf dem Arbeitsmarkt zu ergreifen. Die Landesregierung teilte zwar die Besorgnis des
Motionars und anerkannte, dass deutliche Anzeichen fur diese Form der
Diskriminierung - besonders gegeniber Frauen - bestehen. Da er die Problematik aber
noch vertieft priifen méchte, beantragte er mit Erfolg Umwandlung in ein Postulat. %

Der Sténderat Uberwies im Einvernehmen mit dem Bundesrat eine Motion des
Nationalrates, die eine Ausdehnung der Starthilfe an Arbeitslose zur Aufnahme einer
selbststindigen Erwerbsarbeit verlangt. 7

In der Sommersession wurden drei Motionen der SP-Fraktion behandelt, welche
verschiedene Massnahmen zur Reduktion der Arbeitslosigkeit vorschlugen. Ein erster
Vorstoss wollte, dass bei einem Stellenabbau durch Restrukturierungen und Fusionen
mindestens vorlUbergehend Arbeitsverteilungsmodelle zum Zug kommen, welche
Massenklndigungen verhindern; diese Motion wurde auf Antrag des Bundesrates,
welcher die Meinung vertrat, dass sich in diesem Bereich Auflagen mit gesetzlichem
Zwang eher kontraproduktiv auswirken, selbst in Postulatsform mit 71 zu 59 Stimmen
abgelehnt. Ebenso verworfen wurde (mit 78 zu 65 Stimmen, und weil die Fraktion die
vom Bundesrat beantragte Umwandlung in ein Postulat ablehnte) eine Motion, welche
eine Nachbildungsoffensive in dem Sinn verlangte, dass alle Erwachsenen zur
Verstarkung ihrer Arbeitsmarktféahigkeit mit Untersttutzung von Bund und Kantonen die
Schul- und Ausbildungsabschlisse der Sekundarstufe | und Il sollten nachholen kénnen.
Nur als Postulat angenommen wurde mit Zustimmung der Motionére der dritte
Vorstoss, welcher anregte, mit Geldern der Arbeitslosenversicherung solle ein
Weiterbildungsurlaub flr fest angestellte Personen gewahrt werden, sofern der
beurlaubte Mitarbeitende von einer erwerbslosen Person ersetzt wird. 2

1997 war der Bundesrat mit zwei vom Nationalrat angenommenen Motionen
aufgefordert worden, dezidierter gegen die Schwarzarbeit vorzugehen. Im Berichtsjahr
wurde er nun aktiv und lud die Vertreter der Kantone und der Sozialpartner zu einem
Hearing ein. Dabei einigten sich die Gesprachspartner auf einen Massnahmenkatalog.
Eine Informationskampagne soll die Bevdlkerung daflr sensibilisieren, dass
Schwarzarbeit kein Kavaliersdelikt ist, sondern die Allgemeinheit Milliarden kostet.
Deshalb sollen die kantonalen Kontrollen und die Gerichtspraxis verscharft werden. Der
Bund wird zudem nach administrativ einfacheren Wegen suchen, die es
Kleinunternehmen und Haushaltungen ohne grossen Aufwand ermdglichen, im
Stundenlohn beschéftigte Personen zu deklarieren. Der Nationalrat Uberwies eine
Motion der CVP-Fraktion, welche &hnlichlautende Vorschlége machte, in der
Postulatsform. %
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Im Rahmen der Legislaturplanung reichte die Kommission des Nationalrates eine
Richtlinienmotion ein, die dem Bundesrat den Auftrag erteilen wollte, dem Parlament
Massnahmen zu unterbreiten, die durch das Aufkommen der ,neuen Wirtschaft",
insbesondere durch die rapide Zunahme der Telearbeit, fUr den Schutz der
Arbeitnehmenden nétig sind. Angesichts der beschrankten personellen und finanziellen
Ressourcen sah sich der Bundesrat zwar ausserstande, dem relativ weit gefassten
Anliegen der Motion erste Prioritdt einzurdumen, versprach aber, die Entwicklung
weiter aufmerksam zu beobachten. Um sich den erforderlichen Handlungsspielraum zu
erhalten, beantragte er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat. Eine weitere
Richtlinienmotion [00.3210], welcher der Bundesrat seine Zustimmung gab, beauftragte
ihn, die Ahndung der Schwarzarbeit auzubauen. Diese Motion wurde vom Standerat
ebenfalls angenommen. *°

Oppositionslos nahm der Standerat eine Motion Heberlein (fdp, ZH) an, die den
Bundesrat auffordert, Massnahmen mit Anreizcharakter im Bereich
Sozialversicherungen, Arbeitsmarkt und Steuerrecht zugunsten der Partizipation alterer
Arbeitnehmender im Arbeitsmarkt vorzuschlagen. *

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine von
Abgeordneten aus allen Bundesratsparteien sowie den Grlinen unterzeichnete Motion
Schenker (sp, BS) an, die den Bundesrat auffordert, einen Massnahmenplan zur
Unterstltzung von alteren Arbeitslosen vorzulegen. Dabei seinen neben der Férderung
spezifischer arbeitsmarktlicher Massnahmen insbesondere die Verstarkung der
Forschung Uber die spezifische Problematik der Wiedereingliederung alterer
Arbeitnehmender zu prifen. *

Far auslandische Unternehmen, die im Rahmen der Freizlgigkeit bewilligungsfrei
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fir hoéchstens 90 Tagen in die Schweiz
entsenden, steht ein sehr einfaches Meldeverfahren zur Verflgung. Umgekehrt trifft
dies fur Schweizer Unternehmen, die im EU-Raum tatig werden wollen, nicht tberall zu.
Gerade Nachbarldander der Schweiz verlangen zum Teil sehr komplizierte
Anmeldeprozeduren. Gegenrecht ist also in diesem Bereich noch nicht durchgehend
gewahrleistet. Ausgehend von dieser Feststellung forderte der Nationalrat mit einer
Uberwiesenen Motion Robbiani (cvp, Tl) den Bundesrat auf, in der EU im Sinne der
Reziprozitat auf eine Vereinfachung bzw. Optimierung der Vorschriften hinzuwirken. *°

Ebenso diskussionslos wie im Vorjahr der Nationalrat stimmte der Standerat einer
Motion Schenker (sp, BS) zu, welche den Bundesrat beauftragt, dem Parlament
gesetzgeberische Massnahmen zur besseren Wiedereingliederung von élteren
Arbeitslosen vorzuschlagen resp. diese auf Verordnungsebene einzufiihren. *

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Robbiani (cvp, TI) angenommen, die den
Bundesrat auffordert, bei der EU vorstellig zu werden, um Ubersichtlichere Melde- und
Kontrollverfahren fiir Arbeitnehmende aus der Schweiz zu fordern, die aufgrund des
Freizlgigkeitsabkommens kurzfristig (weniger als 90 Tage) dort beschéftigt sind. Da der
Bundesrat mit der Motion einverstanden war, Gberwies sie nun auch der Standerat. *

Im Vorjahr hatte der Standerat einstimmig und unterstitzt vom Bundesrat eine Motion
Heberlein (fdp, ZH) angenommen, welche diesen auffordert, sozialversicherungs- und
steuerrechtliche Massnahmen zu ergreifen, um finanzielle Anreize flur &ltere
Arbeitnehmende zu schaffen, auch Uber das ordentliche Pensionsalter hinaus aktiv im
Erwerbsleben zu verbleiben. Damit soll der demografischen Entwicklung (steigende
Lebenserwartung, Eintritt der «Baby-Boom-Generation» ins Rentenalter) Rechnung
getragen sowie ein Verlust von Know-how vermieden werden. Der Nationalrat stimmte
der Uberweisung der Motion ebenfalls diskussionslos zu. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24

10



MOTION
DATE: 09.03.2009
NATHALIE GIGER

MOTION
DATE: 16.06.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 22.03.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 11.12.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 16.06.2014
DAVID ZUMBACH

MOTION
DATE: 11.12.2014
DAVID ZUMBACH

Arbeitslose sollen Zugang zu privaten Arbeitsvermittlern erhalten, dies forderte eine
Motion von Nationalrat Ineichen (fdp, LU). Private Personaldienstleister kénnten laut
Ineichen den Arbeitslosen besser helfen und ein solcher Schritt wirde auch den wenig
effizienten Ausbau des 6ffentlichen Arbeitsvermittlungssystems vermeiden. Die Idee
stiess bei den kantonalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) auf wenig Gegenliebe. Sie
argumentieren, dass die privaten und 6ffentlichen Systeme nicht vereinbar seien und
dass bereits eine gute Zusammenarbeit bestehe. Mit diesen Argumenten verlangte auch
der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Der Nationalrat stimmte mit 107 zu 78 fur die
Annahme der Motion wahrend der Standerat gegen die Motion votierte.

Les deux chambres du parlement ont, en outre, donné suite & une motion Wyss (verts,
SO) visant & promouvoir le « topsharing » au sein de I"administration fédérale. Par le
biais de cette intervention parlementaire, le Conseil fédéral a été chargé de procéder
aux modifications légales nécessaires afin d’inscrire le modele du partage des
responsabilités de direction dans sa politique du personnel. %

Une motion déposée par le groupe PBD visant a augmenter les chances des personnes
agées sur le marché du travail a obtenu une majorité au sein du Conseil national lors de
la session de printemps. Le texte prévoit que le Conseil fédéral examine une
harmonisation des taux de la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle (LPP). Le
parti bourgeois démocratique estime que les contributions qui augmentent en fonction
de l'dge sont en partie responsables des difficultés que Iancienne génération
rencontre sur le marché du travail, notamment lorsqu’il s'agit de retrouver un emploi.
Le Conseil des Etats ne s’est pas encore prononcé sur cette motion. %

Afin d’améliorer I’exécution des mesures d’accompagnement dans le cadre de la libre
circulation des personnes, le parlement a adopté, au cours de I'année sous revue, une
motion émanant de la commission de I"économie et des redevances du Conseil des
Etats (CER-CE). Par cette décision, le Conseil fédéral a été chargé d’exposer de maniére
détaillée les lacunes existantes et de présenter, au niveau de la Confédération et des
cantons, un plan de mesures visant a y remédier. |l est a relever que le Conseil national
a supprimé une partie du texte déposé. En effet, les députés bourgeois de la chambre
du peuple ont rejeté en décembre le renforcement des instruments du partenariat
social. Sous I'influence de I'acceptation de I'initiative populaire sur les rémunérations
abusives en mars et a titre de concession a celle sur les salaires minimums, la motion
sous sa forme originale demandait au Conseil fédéral de proposer également des
mesures permettant d’accélérer la conclusion des conventions collectives du travail
(CCT) et des contrats-types de travail (CTT). *°

Im Zusammenhang mit der Annahme der Volksinitiative "Gegen Masseneinwanderung"
wurde dem Bundesrat in der Sommersession 2014 eine Motion zur Linderung des
Fachkréaftemangels Uberwiesen. Beide Kammern nahmen eine gleichlautende Motion
ihrer Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-NR/WBK-SR) an. Diese
beauftragen die Regierung, "angesichts der neuen Ausgangssituation" die Strategie zur
Behebung des Fachkréaftemangels zu Uberarbeiten. Die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei storte sich an der direkten Bezugnahme auf den Volksentscheid vom 9.
Februar 2014. Ohne Kenntnis Uber den Umsetzungsvorschlag des Bundesrates, so SVP-
Fraktionsvertreter, seien keine Aussagen Uber eine allfallige Verscharfung des
Fachkraftemangels moglich.

In der Wintersession 2014 stimmte der Stdnderat einer Motion Haberli-Koller (cvp, TG)
und der Nationalrat zwei gleichlautenden Motionen der CVP- und der BDP-Fraktion zu,
welche den Bundesrat beauftragen, den nationalen Raten gesetzliche Anderungen zur
Férderung inlandischer Arbeitskréfte zu unterbreiten. Neben der verbesserten
Ausschopfung der bereits vorhandenen Arbeitspotenziale forderten die Motionare,
dass auch die Bildungspolitik vermehrt auf die Nachfrage nach Arbeitskraften
ausgerichtet wird. Die Vorstdsse waren zum Jahresende in der jeweils anderen Kammer
noch héngig. **
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DIANE PORCELLANA

MOTION
DATE: 15.05.2017
DIANE PORCELLANA

Der Bundesrat hat dem Parlament gesetzliche Anderungen zur Férderung inlandischer
Arbeitskrafte zu unterbreiten. Dieser Auffassung war der Stdnderat in der
Frihjahrssession 2015. Die kleine Kammer nahm zwei gleichlautende Motionen der
CVP- und der BDP-Fraktion diskussionslos an (14.3835 bzw. 14.3844). Eine weitere
gleichlautende Motion Héberli-Koller (cvp, TG) wurde im Sommer 2015 vom Nationalrat
gutgeheissen (14.3795). Der Bundesrat hatte sich von Beginn weg fiir die Annahme der
Vorstosse ausgesprochen. Man wolle, so Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Ausschopfung des inlandischen
Fachkraftepotenzials laufend verbessern.

Le Conseil national suit l'avis de l'autre chambre concernant la motion pour la
promotion de la main-d'oeuvre nationale. Celle-ci fut adoptée sans discussion. Par
conséquent, le Conseil fédéral devra soumettre des propositions de modifications
législatives en réponse aux demandes relatives a cette motion. **

Dans sa motion, Beat Vonlanthen (pdc, FR) demande premierement la modification de
I"article 41 de la loi sur I'assurance-chémage (LACI), soit de supprimer I’obligation faite
aux travailleurs de rechercher une occupation provisoire en cas de réduction de
I"horaire de travail. Comme [Iapplication de Iarticle engendrerait une charge
administrative considérable et qu’elle déroge au principe de disponibilité immédiate
du travail sur lequel est assis le systeme de réduction de I'horaire de travail, I'article 41
doit étre révisé. Avec la nouvelle disposition, les travailleurs pourront prendre une
occupation provisoire, comme précédemment, mais pour autant qu’elle soit conciliable
avec les obligations liées a leur entreprise. L'occupation ne leur sera plus assignée et ils
ne seront plus contrélés a cet égard par les offices cantonaux de I'emploi. Deuxiéme
demande, que la Stratégie suisse de cyberadministration soit mise en ceuvre dans les
plus brefs délais pour simplifier la gestion des réductions de I'horaire de travail pour les
entreprises. Nombre d'entreprises renoncent aux demandes d’indemnisation pour
réduction de I'horaire de travail & cause de la lourdeur administrative et de la
complexité. Avec la cyberadministration, les démarches pourront étre simplifiées et le
dispositif deviendra efficace.

Le Conseil fédéral reconnalt la charge de travail administratif induite par cette
disposition. Cependant, il juge que la modification peut attendre la prochaine révision
de la LACI. En effet, les organes d’exécution n'assignent plus d’occupations provisoires
et n’effectuent plus de contrdles sur les recherches d’occupation par les travailleurs,
suite a la communication du Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) adressée aux
organes d’exécution cantonaux. Les personnes concernées ne subissent alors aucun
désavantage. Concernant la deuxieme requéte, les formulaires ont été revus plusieurs
fois afin de les faciliter. Il est actuellement possible de les remplir et de les envoyer de
maniére électronique, sous certaines conditions. Cependant, avant qu’elle ne puisse
bénéficier de tous les avantages induits par la cyberadministration, cette procédure
devra attendre que les prescriptions légales en matiere de protection des données,
ainsi que des exigences en matiére de preuve soient établies. Pour ces raisons, le
Conseil fédéral propose de rejeter la motion.

La Commission de I’économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
propose a I'unanimité I'adoption de la motion de Beat Vonlanthen (pdc, FR). Comme
I"article 41 LACI n’est pas appliqué et que la prochaine révision de la LACI qui abrogerait
cette disposition n’est pas encore agendée, une sécurité juridique doit étre assurée
pour les personnes concernées. Les membres du Conseil des Etats ont suivi la position
de leur commission, avec 33 voix contre 3. Du c6té du Conseil national, la Commission
de I'économie et des redevances (CER-CN) recommande également d’accepter la
motion avec 24 voix et une abstention. Pour qu’il y ait suite, elle devra recevoir |'aval de
la chambre basse. *
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GIADA GIANOLA
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GIADA GIANOLA

La motion de Beat Vonlanthen (pdc, FR) est donc adoptée par les deux chambres.
Comme le Conseil des Etats, le Conseil national a suivi I'avis de sa commission par 172
voix pour et une abstention. L'argument de la sécurité juridique a prévalu, malgré la
demande du Conseil fédéral de rejeter cette motion. *°

Mittels einer Motion wollte Franz Gruter (svp, LU) den Bundesrat beauftragen, die Zahl
der ausgesteuerten Arbeitnehmenden in die Arbeitslosenstatistik aufzunehmen.
Aktuell seien Arbeitslose, die nach Ablauf der 18 Monate, in denen sie Arbeitslosengeld
erhalten, keine Stelle gefunden haben, némlich nicht in der Arbeitslosenstatistik
vertreten. Diese unterschéatze deswegen die Arbeitslosenzahl und sei nicht vollstandig,
so Gruter.

Im Rahmen der Debatte im Nationalrat im Marz 2020 machte Barbara Gysi (sp, SG)
darauf aufmerksam, dass auch andere Gruppierungen, die Erwerb oder Arbeit suchen,
in der Arbeitslosenstatistik nicht erschienen - sie spezifizierte jedoch nicht, welche
Gruppen. Sie betonte, dass die sozialdemokratische Fraktion bereit sei, die Motion zu
unterstitzen, falls auch diese Gruppierungen in die Formulierung aufgenommen
wirden und die Arbeitslosenstatistik somit zu einer Erwerbslosenstatistik verbreitert
wirde, was der Motionar gerne annahm. Der Bundesrat hingegen beantragte die
Ablehnung der Motion. Die Arbeitslosenversicherung sei eine «Registerstatistik», in
welche nur diejenigen Personen aufgenommen wdirden, die sich bei einem RAV
anmeldeten - folglich kénne sie monatlich erstellt werden. Der Nationalrat sprach sich
jedoch mit 141 zu 39 Stimmen flir Annahme der Motion aus. Nur die FDP.Liberalen-
Fraktion und die Mitte-Fraktion unterstiitzten das Anliegen nicht. *

Dans le cadre de la révision de la loi sur I'assurance-chémage (LACI), le Conseil fédéral a
répondu aux objectifs de la motion visant & simplifier les dispositions relatives a
I'indemnité en cas de réduction de I’"horaire de travail. L'intervention parlementaire a
donc été classée. ¥

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
kénnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir waren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Tatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente fur qualifizierte
Arbeitskréfte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise ernéht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstdndig ausgeschoépft wirden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle méglichen Alternativen gepruft werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesréatin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehorige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss  aus  Bereichen mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
116 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstltzung erhielt sie lediglich von der
Grunliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. *

Am 8. Mérz 2018 reichte Giovanni Merlini (fdp, TI) eine Motion ein, mit der er forderte,
die Verordnung Uber die schrittweise Einflihrung der Personenfreiziigigkeit (VEP)
dahingehend zu andern, dass die Nichteinhaltung des Meldeverfahrens durch
selbstindige Schweizer Dienstleistungserbringende oder Schweizer Arbeitgebende
mit einer Verwaltungsstrafe und nicht mit einer Busse sanktioniert wird. Damit sollen
die Regelungen in der Verordnung (VEP) und dem Entsendegesetz vereinheitlicht
werden. Zum gegebenen Zeitpunkt erhielten ausléandische Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber bei Nichteinhaltung der Meldepflicht Verwaltungssanktionen, wahrend
schweizerischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern bei demselben Fehler ein
Strafverfahren und Strafsanktionen drohe, kritisierte der Motionér. Diese erhebliche
Ungleichbehandlung solle nun korrigiert werden.

In seiner Stellungnahme beflrwortete der Bundesrat eine Vereinheitlichung prinzipiell,
lehnte aber den in der Motion vorgeschlagenen Weg ab. Dieser sei nicht umsetzbar, da
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eine Anderung der VEP eine Anderung des Ausldndergesetzes bedingen wirde.
Stattdessen wollte der Bundesrat zusammen mit den zustédndigen kantonalen Stellen
vorgéngig das Interesse an einer entsprechenden Harmonisierung abklaren. Folglich
beantragte er die Motion zur Ablehnung. Im Rahmen der Nationalratsdebatte in der
Frihjahrssession 2020 nahm der Nationalrat die Motion jedoch mit 117 Stimmen zu 68
Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. Unterstiitzung erhielt die Motion von der Grinliberalen
Fraktion, der SVP-Fraktion, der FDP-Liberalen Fraktion und der Mitte-Fraktion.
Dagegen stimmten die Sozialdemokratische Fraktion und die Griinen. *°

Mittels einer Motion wollte Hans Wicki (fdp, NW) den Bundesrat beauftragen, die
Erhebungen fiir die Stellenmeldepflicht durch die ALV und das BFS qualitativ zu
verbessern, damit Arbeitnehmende mit unterschiedlichen Qualitatsniveaus
differenziert in ihren Berufsarten erfasst werden. Begrindet wurde das Anliegen mit
der unpréazisen Erfassung der Berufsbezeichnungen in der Selbstdeklaration der
Arbeitslosenzahlenerhebung des SECO und der Strukturerhebung des BFS. Dies flhre
dazu, dass Berufe mit Fachkraftemangel teilweise unter die Stellenmeldepflicht fielen.
In seiner Stellungnahme erklarte der Bundesrat, dass sowohl das BFS als auch die ALV
seit 2020 die Schweizer Berufsnomenklatur CH-ISCO-19, die bis zu 600 verschiedene
Berufsarten  unterscheidet, verwenden. Fur die Einteilung zu einem
Qualifikationsniveau seien aber nicht nur die formalen Kriterien massgeblich, sondern
auch die Arbeitserfahrung. Er sah aus diesen Grinden keinen Bedarf, die beiden
Erhebungen zu verbessern, und empfahl, die Motion abzulehnen. Ende September 2021
zog Motionir Wicki seinen Vorstoss zuriick. *°

Die WAK-SR kommunizierte in ihrer Medienmitteilung vom 2. Juli 2021 die Sistierung
der Behandlung der Motion Merlini (fdp, TI) fir Verwaltungssanktionen anstelle von
strafrechtlichen Sanktionen bei Missachtung des Meldeverfahrens. Da die Kommission
der Ansicht war, dass das Anliegen der Motion mit einem Postulat der SPK-NR zum
Instrument der Ordnungsbussen zusammenhangt, wollte sie den Bericht dazu abwarten,
der voraussichtlich vor Jahresende 2021 veréffentlicht wird. ©

Der Standerat beschaftigte sich im Rahmen der Herbstsession 2021 mit der Motion
Griter (svp, LU), die den Bundesrat beauftragen wollte, die Zahl der ausgesteuerten
Arbeitnehmenden in die Arbeitslosenstatistik aufzunehmen. Die dafur zustéandige SGK-
SR beantragte mit 7 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung), die Motion abzulehnen.
Kommissionssprecher Peter Hegglin (mitte, ZG) erklarte, dass eine Aufnahme der
Ausgesteuerten in die Statistik deren weitere Anmeldung beim RAV notwendig machen
wiirde. Zudem wére durch eine solche Anderung die zeitliche Kontinuitat der Statistik
nicht mehr gewéhrleistet. Der Standerat lehnte die Motion stillschweigend ab, womit
das Geschaft erledigt war. *

Mit einer Motion beabsichtigte Nationalrat Roger Golay (mcg, GE), den Bundesrat mit
der Einfiihrung eines zweijahrigen Moratoriums zur Begrenzung der Anzahl
Grenzgangerinnen und Grenzganger zu verpflichten. Demnach mussten Arbeitgebende
zur Neubeschéftigung von Grenzgangerinnen und Grenzgangern wahrend zwei Jahren
eine Genehmigung einholen und nachweisen, dass sie in der Schweiz keine Person mit
den gleichwertigen Qualifikationen gefunden haben.

In seiner Stellungnahme vom November 2019 beantragte der Bundesrat die Ablehnung
der Motion, zumal eine solche Regelung und der damit verbundene Inldndervorrang
mit dem FZA und dem EU-Recht inkompatibel seien. Zudem bestehe ja seit dem 1. Juli
2018 bereits die Meldepflicht offener Stellen fir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber,
welche Stellensuchenden mit Wohnsitz in der Schweiz einen Zeitvorteil von finf
Arbeitstagen verschaffe und mit dem FZA kompatibel sei. Bei Bedarf hatten die Kantone
zudem die Moéglichkeit, dem Bundesrat zuséatzliche Massnahmen vorzuschlagen. In der
Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2021 lehnte der Nationalrat die Motion, die
nach Ausscheiden des Motionédrs aus dem Rat von Lorenzo Quadri (lega, TI)
Ubernommen worden war, mit 140 zu 51 Stimmen (bei 1 Enthaltung) ab. Unterstltzung
erfuhr sie lediglich von Mitgliedern der SVP-Fraktion. *°
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Nationalrat Jean-Luc Addor (svp, VS) wollte den Bundesrat mittels Motion beauftragen,
ein Moratorium fiir die Erteilung neuer Grenzgingerbewilligungen (Ausweis G)
einzufiihren, das solange gilt, wie die Massnahmen zur Bekdmpfung der Corona-
Pandemie in Kraft sind. Damit sollten die negativen wirtschaftlichen Konsequenzen der
Pandemie auf den Arbeitsmarkt verringert werden. Dies soll den Arbeitgebenden zudem
aufzeigen, dass die Abhangigkeit des schweizerischen Arbeitsmarkts von auslandischen
Arbeitskréften verringert werden muss. In seiner Stellungnahme vom Juli 2020
beantragte der Bundesrat, die Motion abzulehnen, da ein solches Moratorium mit dem
FZA inkompatibel sei. Er habe zudem verschiedene Massnahmen ergriffen, um die
Wirtschaft allgemein und den Arbeitsmarkt punktuell zu unterstiitzen. Uberdies sei per
Juni 2020 die Stellenmeldepflicht wieder eingesetzt worden. Im Rahmen der
Friihlingsession 2022 zog der Motionér seinen Vorstoss zuriick. **

Mittels einer Motion wollte Nationalrat Jean-Luc Addor (svp, VS) den Bundesrat
beauftragen, eine dringliche Sitzung des Gemischten Ausschusses zu verlangen, damit
dieser das Freiziigigkeitsabkommen (FZA) aussetzt, solange die Schliessung der
Schweizer Grenzen zum Schutz der Arbeitnehmenden und zur Verhinderung der
Ausbreitung von Covid-19 nétig ist. In seiner Stellungnahme vom Juli 2020 beantragte
der Bundesrat, die Motion abzulehnen, da eine Sistierung des Abkommens seiner
Meinung nach nicht nétig war - und folglich auch keine Sitzung des Gemischten
Ausschusses. Er habe verschiedene Massnahmen umgesetzt, um die Wirtschaft zu
unterstlitzen, betonte er. Im Rahmen der Frihjahrssession 2022 zog der Motionar
seinen Vorstoss ohne Begriindung zuriick. *

Im Dezember 2021 reichte Standerat Erich Ettlin (mitte, OW) eine Motion ein, die den
Bundesrat beauftragen wollte, die Stellenmeldepflicht wieder auf diejenigen
Berufsarten zu beschrénken, die eine schweizweite Arbeitslosenquote iiber 8 Prozent
aufweisen. Nach der Senkung des Schwellenwertes im Jahr 2020 von 8 auf 5 Prozent sei
die Anzahl meldepflichtiger Berufe kontinuierlich gestiegen. Da die Meldepflicht aber
einen grossen administrativen Aufwand fir die Unternehmen und Arbeitgebenden
bedeute, solle der entsprechende Schwellenwert wieder erhoht werden. Der Bundesrat
erlauterte, dass die Anzahl meldepflichtiger Berufe mit der Héhe der Arbeitslosigkeit
zusammenhange und somit vor allem aufgrund der Covid-19-Pandemie angestiegen sei.
Zudem sei der administrative Aufwand fur die Unternehmen durch verschiedene
Massnahmen reduziert worden. Bis Ende Mérz 2024 werde das EJPD Uberdies eine
«Gesamtschau zur Umsetzung aller bereits ergriffenen Massnahmen zur Férderung des
inlandischen Arbeitskraftepotenzials» erstellen.

Im Rahmen der Frihlingssession 2022 beschéaftigte sich der Stdnderat mit der Motion.
Standerat Damian Mdller (fdp, LU) stellte nach Absprache mit Motionar Ettlin den Antrag
auf Zuweisung an die WAK-SR, damit diese die Motion vorprifen kann. Gemass Muller
sei eine genauere Auseinandersetzung mit der Forderung nétig, um die
Stellenmeldepflicht und die Erhebung der Arbeitslosenquote detailliert zu prufen.
Stillschweigend hiess der Stdnderat den Ordnungsantrag gut und wies die Motion der
Kommission zur Vorberatung zu. *¢

Im Rahmen der Sommersession 2022 beschéaftigte sich der Standerat mit der Motion
des ehemaligen Nationalrats Giovanni Merlini (fdp, TI), die den Bundesrat beauftragen
wollte, die Verordnung Uber die schrittweise Einflihrung der Personenfreiziigigkeit (VEP)
dahingehend zu andern, dass die Nichteinhaltung des Meldeverfahrens durch
selbstindige Schweizer Dienstleistungserbringende oder Schweizer Arbeitgebende
mit einer Verwaltungsstrafe und nicht mit einer Busse sanktioniert wird.
Kommissionssprecher Stefan Engler (mitte, GR) erklarte, dass die WAK-SR einstimmig
beantrage, die Motion abzulehnen. Der in der Motion vorgeschlagene Lésungsweg zur
Harmonisierung der Sanktionsverfahren Uber eine Verordnungsanderung sei nicht
gangbar, so die Kommission: Um das Anliegen der Motion umzusetzen, ware eine
Anpassung des AIG ndtig, was auch bereits der Bundesrat in seiner ablehnenden
Stellungnahme zur Motion betont hatte. Der Stédnderat lehnte die Motion daraufhin
stillschweigend ab. ¥’

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24

15



MOTION
DATE: 26.08.2022
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 16.12.2022
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 02.03.2023
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 02.05.2023
GIADA GIANOLA

Nachdem im August 2022 die WAK-SR die Verwaltung beauftragt hatte, verschiedene
Aspekte eingehend zu untersuchen und die Funktionsweise des derzeitigen Systems bis
zum Frihjahr 2023 darzustellen, beriet sie im April 2023 die Motion Ettlin (mitte, OW)
fur eine Beschrankung der Stellenmeldepflicht auf diejenigen Berufsarten, die eine
schweizweite Arbeitslosenquote liber 8 Prozent aufweisen. Sie beantragte mit 8 zu 1
Stimmen (bei 4 Enthaltungen), den Vorstoss abzulehnen.

Der Standerat beschéftigte sich im Rahmen der Sommersession 2023 mit der Motion.
Kommissionssprecher Primin Bischof (mitte, SO) betonte in der Debatte, dass sich das
Instrument der Stellenmeldepflicht in vielen Kantonen bewahrt habe. Das Instrument
sei relativ jung und man solle deshalb vorerst abwarten, wie sich die Arbeitslosenquote
und die Anzahl der von den RAV vermittelten Stellen entwickelten, bevor man den
Schwellenwert wieder erhdhe. Daraufhin zog Motiondr Ettlin seine Motion zuriick,
zumal das Anliegen in seinen Augen kaum Chancen auf Annahmen im Standerat hatte.
Ettlin bat den Bundesrat, das Thema der Motion trotzdem weiterzuverfolgen. *

Im Dezember 2020 reichte Balthasar Glattli (gp, ZH) eine Motion fir ein nachhaltiges
Impulsprogramm zur Bewaltigung der Corona-Krise ein. Dieses Impulsprogramm sollte
verschiedene Massnahmen und Ziele verfolgen, wie erhodhte Investitionen in den
Klimaschutz, Schaffung neuer Arbeitsplatze in nachhaltigen Bereichen, neue
Erwerbsperspektiven fir Menschen in Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit durch
Weiterbildungen und Umschulungen, eine Ausbildungsoffensive gegen den
Fachkraftemangel oder Verbesserungen der Arbeitsbedingungen im
Gesundheitsbereich. Der Bundesrat beantragte in seiner Stellungnahme vom Februar
2021, die Motion abzulehnen, und verwies dabei auf bereits geplante Investitionen und
Bemuhungen seinerseits sowie des Parlaments. Im Dezember 2022 wurde die Motion
abgeschrieben, da sie nicht innerhalb der zweijahrigen Frist behandelt worden war. %

Im Mérz 2021 reichte Nationalrat Olivier Feller (fdp, VD) eine Motion ein, mit der er den
Bundesrat  beauftragen  wollte, einen  Gesetzentwurf zur  Bildung von
Arbeitsbeschaffungsreserven seitens der Unternehmen zu erarbeiten. Konkret sollte
das 2015 aufgehobene Bundesgesetz Uber die Bildung steuerbegunstigter
Arbeitsbeschaffungsreserven (ABRG) wieder aktiviert und angepasst werden. Das Gesetz
sah vor, dass Unternehmen einen Teil ihrer Gewinne als Reserven auf ein Sperrkonto
legen und in einer schwierigen Lage fur konjunkturbelebende Massnahmen einsetzen
konnten. Eine solche Massnahme hatte den Unternehmen in der Covid-19-Pandemie
geholfen, argumentierte Feller.

In seiner Stellungnahme vom April 2021 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen. Ihr Anliegen sei bereits in einem Postulat Noser (fdp, ZH; Po. 20.3544)
enthalten, das vom Stéanderat im September 2020 angenommen worden sei. Dennoch
nahm der Nationalrat die Motion in der Frihlingssession 2023 mit 70 zu 55 Stimmen
(bei 10 Enthaltungen) an. Abgelehnt wurde der Vorstoss von den Mitgliedern der SVP-
und der Mitte-Fraktion. In der Zwischenzeit habe der Bericht in Erfullung des
Postulates Noser gezeigt, dass in diesem Bereich keine zusatzlichen gesetzlichen
Grundlagen notig seien, hatte Bundesrat Guy Parmelin zuvor erfolglos erklart. ©

Im Juni 2021 reichte Christian Lohr (cvp, TG) eine Motion ein, mit der er den Bundesrat
beauftragen wollte, im Rahmen der ALV Massnahmen fiir Personen, die von
struktureller Arbeitslosigkeit betroffen sind, zu planen. Konkret sollten Méglichkeiten
zu Aus- und Weiterbildungen flr neue Berufe ihren Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
vereinfachen.

In seiner Stellungnahme vom August 2021 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen. Er erachtete die geltenden gesetzlichen Grundlage in der ALV als
ausreichend. Zudem war er der Meinung, dass die Finanzierung von Grundausbildungen
und Hoéherqualifizierungen fur Arbeitslose nicht zu den Aufgaben der ALV gehore.

Im Rahmen der Sondersession 2023 zog der Motionar seinen Vorstoss kommentarlos
zurlck, womit das Geschéft erledigt war. ©
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MOTION
DATE: 30.05.2023
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 18.09.2023
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 25.09.2023
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 07.12.2023
GIADA GIANOLA

Im Mérz 2023 reichte Thomas Minder (parteilos, SH) eine Motion ein, mit der er den
Bundesrat beauftragen wollte, die Stellenmeldepflicht abzuschaffen. Eine Studie im
Auftrag des SECO habe gezeigt, dass die Stellenmeldepflicht fur Berufe mit einer
gesamtschweizerischen Arbeitslosigkeit von mindestens 5 Prozent keinen signifikanten
Einfluss auf die Arbeitslosigkeit oder die Zuwanderung habe und somit «untauglich»
sei. Der Bundesrat empfahl, die Motion abzulehnen. Dass keine signifikanten
statistischen Effekte der Stellenmeldepflicht gefunden wurden, sei darauf
zurtickzuftuihren, dass nur die Jahre 2018 und 2019 untersucht wurden, in denen die
Arbeitslosenquoten gering war. Dennoch habe die Studie festgestellt, dass die
Stellenmeldepflicht die Wahrscheinlichkeit einer erfolgreichen Stellensuche in einer
meldepflichtigen Berufstatigkeit leicht erhdht habe. Zudem habe der Bundesrat das
EJPD und das WBF damit beauftragt, die Umsetzung aller Massnahmen zur Férderung
des inlandischen Arbeitskraftepotenzials zu analysieren. Ende Mai 2023 zog Minder
seine Motion zurtck. ¢

Im Rahmen der Herbstsession 2023 beschaftigte sich der Sténderat mit der Motion
Feller (fdp, VD) zur Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven seitens der
Unternehmen. Geméass Kommissionssprecher Hans Wicki (fdp, NW) habe die WAK-SR
die Motion einstimmig zur Ablehnung empfohlen, da sich das 2015 aufgehobene
Bundesgesetz lber die Bildung steuerbeglinstigter Arbeitsbeschaffungsreserven (ABRG)
nicht als wirkungsvolles Instrument erwiesen habe und deswegen nicht wieder
eingefuhrt werden solle. Den Unternehmen stiinden andere Instrumente zur Verfligung,
um ihre Resilienz zu starken, zum Beispiel die Kurzarbeit oder die freiwillige
Reservebildung. Der Standerat lehnte die Motion stillschweigend ab. ¢

Im September 2022 reichte Mustafa Atici (sp, BS) eine Motion ein, mit der er verlangte,
dass zukilnftig auch Personen aus Drittstaaten, die eine hhere Berufsbildung in der
Schweiz abgeschlossen haben, in der Schweiz bleiben diirfen, um zu arbeiten. Aktuell
durften nur Drittstaatenangehérige mit Schweizer Hochschulabschluss erleichtert
zugelassen werden, wenn ihre Erwerbstatigkeit von hohem wissenschaftlichem oder
wirtschaftlichem Interesse ist, nicht aber Personen mit hoherer Berufsbildung. Diese
Ungleichbehandlung sei «stossend>», so Atici in der Begrindung flr seinen Vorstoss.

In seiner Stellungnahme vom November 2022 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen, da er bereits im Rahmen des Postulates Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651)
verschiedene Massnahmen ergriffen habe, um den Arbeitsmarktzugang fur Arbeitskrafte
aus Drittstaaten zu erleichtern.

Der Nationalrat nahm die Motion in der Herbstsession 2023 dennoch mit 136 zu 53
Stimmen an; einzig die SVP-Fraktion votierte dagegen. Zuvor hatte Bundesréatin
Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) erfolglos betont, dass eine weitere Ausnahme bei
den Hochstzahlen mit der Regelung zur Masseneinwanderungsinitiative in der
Bundesverfassung kollidieren wiirde.

Im April 2023 reichte Marco Romano (mitte, TI) eine Motion ein, mit der er den
Bundesrat und die FINMA beauftragen wollte, alles zu unternehmen, damit die WEKO
ein Prufverfahren nach Artikel 33 des KG zum Zusammenschluss der zwei grossen
Banken Credit Suisse und UBS einleitet. Ziel sei es, Massnahmen zum Schutz der
Arbeitsplatze von UBS- und ehemaligen CS-Mitarbeitenden zu prifen und nach
Méglichkeit festzulegen.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2023 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen. Aus kartellrechtlicher Sicht gehdre der Schutz der Arbeitnehmenden nicht
zu den Prufkriterien nach KG. Auch wiurden Verhandlungen zwischen Arbeitgebenden
und Arbeitnenmenden nicht unter das Kartellrecht fallen. Der Bundesrat versicherte,
dass er im Dialog mit den Sozialpartnern stehe, um sozialvertrégliche Losungen zu
finden.

Anfang Dezember 2023 wurde die Motion unbehandelt abgeschrieben, weil der
Motionar aus dem Nationalrat ausgeschieden war. Romano war bei den
eidgendssischen Wahlen vom Oktober 2023 nicht mehr angetreten und niemand
Gbernahm das Anliegen. ¢
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MOTION
DATE: 19.09.2023
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 12.06.2009
NATHALIE GIGER

MOTION
DATE: 17.09.2012
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 17.06.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 25.09.2013
LAURENT BERNHARD

Salaires

Im Dezember 2022 verlangte Min Li Marti (sp, ZH) in einer Motion, dass zukiinftig bei
allen Stellenausschreibungen der Bundesverwaltung oder der bundesnahen Betriebe
der zu erwartende Lohn angegeben werden muss. Die Lohntransparenz sei wichtig, um
die Lohndiskriminierung zu bekédmpfen, zudem kénne der Bund auf diese Weise eine
Vorbildfunktion einnehmen. Der Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen, da eine
Nennung des Ziellohns im Stelleninserat zu Missverstandnissen bei den Bewerbenden
fihren kénne, weil der Ziellohn das mogliche Gehalt darstellt, das nach mehreren
Jahren erreicht werden kann. Zudem habe der Bundesrat das EPA bereits beauftragt,
das Lohnsystem zu optimieren sowie zu prufen, ob weitere Informationen beziglich der
Léhne zur Verfugung gestellt werden sollen. In der Herbstsession 2023 im Nationalrat
betonte Bundesratin Keller-Sutter (fdp, SG) zudem, dass die Lohntabellen des Bundes
offentlich zugéanglich seien. Ratsmitglieder befurchteten zudem, dass die Publikation
der Lohne bei den Stellenausschreibungen durch den Bund die Privatwirtschaft unter
Druck setzen wurde. Schliesslich lehnte der Nationalrat den Vorstoss mit 106 zu 82
Stimmen (bei 2 Enthaltungen) ab. Unterstitzt wurde dieser nur von der SP-, der
Griinen- und der GLP-Fraktion. ®

Temps de travail

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine
Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) an, die den Bundesrat beauftragt, vermehrt
Teilzeitstellen auf allen Ebenen und Hierarchiestufen der Bundesverwaltung sowie
Jobsharing-Angebote zu schaffen. Der Stédnderat stimmte der Motion in leicht
abgeschwachter Form auch zu. ¢’

Le Conseil des Etats a adopté une motion Lombardi (pdc, TI) réclamant une
harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins par la modification de
la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les magasins soient ouverts
de 6 a 20 heures du lundi au vendredi et de 6 a 19 heures le samedi. Le Conseil national
ne s’est pas encore prononcé sur cette motion en 2012. ¢

Apres avoir obtenu une majorité au sein du Conseil des Etats I'année derniere, le
Conseil national a adopté au cours de la session de printemps une motion Lombardi
(pdc, TI) réclamant une harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins
par une modification de la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les
magasins soient ouverts de 6 a 20 heures du lundi au vendredi et de 6 a 19 heures le
samedi. La chambre du peuple a apporté une modification au texte en excluant les
jours fériés cantonaux de cette harmonisation partielle. Cette décision qui est
intervenue six mois en amont de la votation sur la libéralisation des heures d’ouverture
des magasins de stations-service (voir ci-dessus) a provoqué un tollé dans les milieux
syndicaux. Unia a d’ores et déja annoncé qu’il lancerait le référendum au cas ou le
parlement adopterait un projet conforme a I'objectif de la motion. La question des
horaires d’ouverture des magasins devrait donc rester un sujet brllant au cours des
années a venir. ¢

Quelques jours seulement aprés I'acceptation par le peuple de la révision de la loi sur le
travail (voir ci-dessus), le Conseil national s’est prononcé en septembre en faveur d'une
motion Buttet (pdc, VS) visant & permettre

I"occupation d’employés le dimanche et les jours fériés dans le commerce de
proximité en zones périphériques. Le texte auquel le Conseil fédéral avait émis un avis
négatif, exige que ce dernier introduise dans la Iégislation sur le travail une dérogation
en matiére de durée du travail et de repos. Le Conseil des Etats ne s’est pas prononcé
sur cet objet en 2013. 7°
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MOTION
DATE: 29.09.2016
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATE: 06.12.2017
DIANE PORCELLANA

MOTION
DATE: 21.03.2003
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 03.03.2020
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 12.06.2023
ANJA HEIDELBERGER

En septembre 2016, le Conseil national avait adopté la motion de Hans-Peter Portmann
(plr, ZH) sur I'enregistrement de la durée du travail avec 111 voix contre 74. L'auteur
demandait que lorsqu’une convention entre un employeur et un syndicat réglant
I"'enregistrement de la durée de travail avait été conclue, il ne fallait plus que soit
appliquée les lettres c, d, et e de I'alinéa 1 de I'article 73 de 'Ordonnance 1 relative a la
loi sur le travail (OLT1). Le Conseil fédéral partageait I'avis de la nécessité d'assouplir
|"'organisation du travail en conséquence des évolutions du monde du travail.
Cependant, il jugeait que le systeme souhaité par I'auteur faisait défaut étant donné
que la disposition juridique réglant I'obligation d’enregistrer et de documenter la
durée du travail (article 46 LTr) ne permettait pas de déléguer cette tache aux
partenaires sociaux. Comme le but visé ne pouvait étre atteint, il recommanda le rejet
de la motion. En septembre 2017, la commission CER-CE suivait 'avis du Conseil
fédéral, argumentant que la motion avait déja été mise en ceuvre suite a I'introduction
du nouvel article 73a OLT1 et que I'application des initiatives parlementaires 16.414 et
16.423 résoudrait toutes les autres questions soulevées par la motion. Elle sera soumise
au Conseil des Etats. "

Contrairement a la décision du Conseil national, la motion relative a I'enregistrement
de la durée du travail a été rejetée par le Conseil des Etats, comme le souhaitait la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE). 2

Relations collectives du travail

Gleich wie im Vorjahr eine Initiative Dupraz (fdp, GE), verwarf der Nationalrat auch eine
Minderheitsmotion Fassler (sp, SG), die erreichen wollte, dass im OR ein landesweiter
Normalarbeitsvertrag fur die Landwirtschaft eingeflihrt wird. Der Bundesrat erklarte
zwar, mit den Anstellungsbedingungen der Arbeitnehmenden in der Landwirtschaft
nicht zufrieden zu sein. Dennoch machte er regionale Unterschiede geltend, um
erfolgreich Ablehnung des Vorstosses zu beantragen. 7

Assurances sociales
Assurance-invalidité (Al)

Keine Ausgrenzung der Stellensuchenden der IV beim Inlandervorrang forderte die
Motion Bruderer Wyss (sp, AG). Ihre Forderung, die Stellenmeldepflicht auch auf die
Stellensuchenden der IV auszudehnen, fand in der SPK-NR mit 19 zu 4 Stimmen
weitgehend Anklang. Eine Minderheit Jauslin (fdp, AG) argumentierte jedoch, dass der
Zugang zu den RAV auch IV-Beziehenden offenstehe und ein weiterer Ausbau der
Blrokratie durch Annahme der Motion daher nicht nétig sei.

Seine Argumentation flhrte der Minderheitensprecher im Rahmen der Beratung des
Geschafts durch den Nationalrat in der Frihjahrssession 2020 weiter aus: Eine
Ausweitung der Stellenmeldepflicht von Problemberufen auf andere Problemfelder wie
die Invalidenversicherung sei «nicht im Sinne der Masseneinwanderungs-Initiative».
Zwar kénnten Personen, die bei der IV, nicht aber bei einem RAV angemeldet seien, in
der Tat nicht vom Inlandervorrang profitieren, genauso ginge es aber allen anderen
stellensuchenden Personen, die nicht bei einem RAV angemeldet seien. Da die
Regierung diesbezuglich schlanke Massnahmen versprochen habe - was er als
praxisnahe Regelung ohne Zusatzaufwand fir die Wirtschaft verstehe -, zog Jauslin
seinen Minderheitsantrag zurtck. Stillschweigend nahm der Nationalrat somit die
Motion an. 7

Zur Erflullung der Motion von Pascale Bruderer Wyss (sp, AG) gegen Ausgrenzung der
Stellensuchenden der IV beim Inldndervorrang hatte der Bundesrat den Zugang der
Stellensuchenden der IV zur Stellenplattform durch eine einfachere Erstellung eines
Logins zu erleichtern versucht. Zudem sollten mit Zustimmung der Betroffenen auch
die IV-Beratenden Zugang zum Informationsvorsprung erhalten. Damit erachtete der
Bundesrat die Motion als erfullt und beantragte ihre Abschreibung. Stillschweigend
stimmten National- und Stéanderat diesem Antrag in der Sommersession 2023 zu. ”®
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MOTION
DATE: 05.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

MOTION
DATE: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 31.12.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 13.12.2022
VIKTORIA KIPFER

Prévoyance professionnelle

Endlich gleich lange Spiesse fiir liber 50-Jéhrige, forderte die BDP-Fraktion im Mai
2017 mit einer Motion. Konkret verlangte der Vorstoss die Einfihrung eines
Einheitssatzes bei den Altersgutschriften zur Beendigung der Benachteiligung der
dlteren Generation auf dem Arbeitsmarkt. Da die Altersgutschriften geméss den
aktuellen Regelungen mit dem Alter anstiegen und gemeinsam von Arbeitgebenden und
Arbeitnehmenden bezahlt werden miissten, werde die Arbeit von Alteren stetig
verteuert, fasste die Fraktion die Problematik noch einmal zusammen.

Der Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung: Bereits im Rahmen der
Altersvorsorge 2020 sei eine entsprechende Massnahme geprift und vom Parlament
aufgrund der unverhaltnismassigen finanziellen Belastung der jungen Generation
verworfen worden.

In der Sommersession 2019 beriet der Nationalrat den Vorstoss. Bundesrat Berset
verwies darauf, dass eine solche Umstellung ziemlich kompliziert wére, und bat den Rat
darum, die laufende Pensionskassenrevision abzuwarten. Ohne Gegenstimme nahm die
grosse Kammer die Motion jedoch mit 165 Stimmen und 12 Enthaltungen an. ”®

Assurance-chémage

In einer als Postulat Uberwiesenen Motion ersuchte Nationalrat Imhof (cvp, BL) den
Bundesrat zu Uberprifen, wie das Kriterium der zumutbaren Beschéftigung in den
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) umgesetzt wird. Der Bundesrat
begriindete seinen Antrag auf Abschwéachung in ein Postulat mit der Feststellung, der
Begriff der Zumutbarkeit sei nicht immer eindeutig zu handhaben und die Mitarbeiter
der RAV missten dazu noch einschlagige Erfahrungen sammeln kénnen.

Bereits im Vorjahr hatten die in erster Linie fur Einheimische gedachten
Erleichterungen beim Wiedereinstieg nach Jahren der Kinderbetreuung, welche in der
Praxis aber vor allem von schwer vermittelbaren, erst seit kurzem eingewanderten
Auslanderinnen in Anspruch genommen werden, fur verschiedene Vorstosse im
Parlament gesorgt. Nationalrat Widrig (cvp, SG) nahm das Anliegen erneut auf und
verlangte in einer Motion, die Mdglichkeit zum Bezug von Arbeitslosenentschadigung
musse durch klare Rahmenbedingungen eingeschrankt werden. So musste die
Erziehungsperiode mindestens sechs Jahre betragen und im Inland absolviert worden
sein. Leistungen sollten zudem nur Frauen beziehen kdnnen, die bereits vor der
Kinderpause in der Schweiz anspruchsberechtigt waren. Und schliesslich sollten flr die
Vermittelbarkeit Grundkenntnisse einer Landessprache vorausgesetzt werden durfen.
Der Bundesrat war bereit, den Vorstoss in Postulatsform entgegen zu nehmen, doch
wurde er von Vollmer (sp, BE) bekdmpft und somit vorderhand der Diskussion
entzogen [69]. Bei den sozialversicherungsrechtlichen Anpassungen zur Umsetzung des
Personenfreizlgigkeitsabkommens mit der EU wurde das AVIG dahingehend
abgeadndert, dass sich nur jene Personen auf die Erziehungsperiode berufen kénnen,
die sich zuletzt wahrend mindestens 18 Monaten in der Schweiz der Betreuung ihrer
Kinder gewidmet haben. ®

Groupes sociaux
Groupes sociaux

Anfang September 2022 reichte die WAK-SR eine Motion ein, um in Erflllung einer
Petition des Vereins 50plus (Pet. 15.2038) eine gesetzliche Grundlage gegen
Altersdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen. Der Bundesrat sprach sich
gegen den Vorstoss aus, da die Altersdiskriminierung bereits vom allgemeinen
Diskriminierungsverbot abgedeckt werde und die Altersgruppe der 50- bis 64/65-
Jahrigen im Arbeitsmarkt vergleichsweise gut gestellt sei. So weise sie etwa den
hochsten Medianlohn aller Altersgruppen auf, befinde sich héaufiger in stabilen
Anstellungsverhéltnissen als andere Gruppen und verflige auch Uber eine
unterdurchschnittliche Erwerbslosenquote. Zwar mussten die Angehorigen dieser
Altersgruppe bei einem Stellenverlust mehr Zeit aufwenden als andere, um wieder eine
Anstellung zu finden, dagegen stelle der Bund aber bereits ausreichende
Unterstltzungs- und Forderungsmassnahmen bereit. In der Wintersession 2022 lehnte
der Standerat die Motion mit 22 zu 15 bei 4 Enthaltungen ab. ”’
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MOTION
DATE: 23.09.2021
MARLENE GERBER

MOTION
DATE: 06.12.2021
MARLENE GERBER

MOTION
DATE: 16.12.2022
VIKTORIA KIPFER

Politique a I'égard des étrangers

Mit 27 zu 6 Stimmen (2 Enthaltungen) sprach sich der Stédnderat in der Herbstsession
2021 fur eine Motion seiner WBK-SR aus, die eine verbesserte berufliche Integration
von spat zugewanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen bezweckte. Fir die
Kommission hatte Benedikt Wirth (mitte, SG) vorgerechnet, dass es zum gegebenen
Zeitpunkt in der Schweiz rund 15'000 Jugendliche und junge Erwachsene mit
Ausbildungsbedarf gebe - besonders betroffen seien junge Frauen. Die vom Bund
kirzlich unternommenen Férderungsmassnahmen - namentlich das bis 2024 befristete
Pilotprogramm «Integrationsvorlehre Plus (INVOL+)», das seit Sommer 2021 auch auf
dem reguldren Weg zugewanderten Personen aus EU/EFTA-Staaten und Drittstaaten
offen steht - seien zu verstetigen und die Kantone bei der Finanzierung von weiteren
Massnahmen zur Férderung der Berufsbildungsfahigkeit zu unterstitzen. Der Bundesrat
hatte die Ablehnung der Motion beantragt. Im Ratsplenum erlauterte Bundesrétin
Keller-Sutter, dass es aufgrund bisheriger Erkenntnisse auch die Intention des
Bundesrates sei, das Programm INVOL+ zu verstetigen. Nicht einverstanden sei man
indes mit der Forderung nach zusatzlichen finanziellen Beitrégen durch den Bund lber
das Programm hinaus. Mit seinem zustimmenden Beschluss nahm der Stdnderat das
Anliegen einer 2019 im Nationalrat gescheiterten Motion der WBK-SR wieder auf. &

In der Wintersession 2021 stimmte auch der Nationalrat einer Motion der WBK-SR zu,
die darauf abzielte, die Berufsbildungsfahigkeit von spat zugewanderten Jugendlichen
zu verbessern. Die grosse Kammer folgte damit ihrer Kommissionsmehrheit, die der
Meinung war, dass der Bund Uber eine dauerhafte finanzielle Unterstitzung des
Programms «Integrationsvorlehre Plus>» (INVOL+) dazu beitragen kénne, dass 95 Prozent
aller 25-jahrigen Personen in der Schweiz mindestens einen Abschluss auf
Sekundarstufe Il ausweisen koénnen. Eine aus SVP-Vertretenden bestehende
Kommissionsminderheit pléadierte auf Ablehnung der Motion, da der Bund ihrer Ansicht
nach bereits genug tue, um die Integration von Jugendlichen zu verbessern, und im
Falle des Pilotprogramms INVOL+ erst einmal die Evaluation abgewartet werden solle.
Im Nationalrat stiess das Anliegen abgesehen von der SVP-Fraktion und mit einzelnen
Ausnahmen aus den Reihen der FDP.Liberalen-Fraktion indes auf breite
Unterstutzung. ®

Eine in der Wintersession 2020 eingereichte Motion Quadri (lega, Tl) forderte - wie eine
bereits im Mai eingereichte Motion Addor (svp, VS; Mo. 20.3264) - ein Moratorium fiir
die Erteilung von neuen Grenzgangerbewilligungen und die Wiedereinfiihrung des
Inlandervorrangs in Grenzkantonen. Die Coronakrise habe zu einer erhdhten
Arbeitslosigkeit auf dem Schweizer Arbeitsmarkt gefthrt, wéhrend mehr
Grenzgangerinnen und Grenzgéanger in der Schweiz arbeiteten und somit zuséatzlich
einheimische Arbeitskrafte vom Arbeitsmarkt verdrangen wurden, argumentierte der
Motionar. Obschon der Bundesrat in seiner Stellungnahme die schwierige
wirtschaftliche Lage von Bewohnerinnen und Bewohnern der Grenzkantone im Zuge der
Coronakrise anerkannte, erachtete er die Aufrechterhaltung der Personenfreizigigkeit
als immens wichtig, insbesondere um dem Fachkraftemangel im Gesundheitsbereich
wahrend der Corona-Pandemie entgegenzuwirken. Zudem bestehe durch die
Stellenmeldepflicht, durch die Stellensuchende finf Tage vor der o6ffentlichen
Ausschreibung einer Stelle Uber diese informiert werden, bereits ein effektiver
inléndischer Mechanismus, um arbeitssuchende Personen wieder in den Arbeitsmarkt
einzubinden, so die Regierung.

Mitte Dezember 2022 wurde die Motion abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren
behandelt worden war. ¥
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MOTION
DATE: 17.03.2015
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATE: 03.05.2017
SOPHIE GUIGNARD

MOTION
DATE: 14.03.2018
SOPHIE GUIGNARD

Politique d'asile

En mars 2015, Hans Grunder (pbd, BE) déposait une motion pour une meilleure
intégration des requérants d'asile sur le marché du travail. |l chargeait ainsi le Conseil
fédéral de créer les bases légales permettant aux requérants d'asile d'accéder au
marché du travail. Outre une modification des réglementations, le conseiller national
proposait également un systéme d'incitations financieres de la part de la
Confédération. Hans Grunder motivait son projet notamment en soulignant
|'allégement des colts de l'asile ainsi qu'un besoin moindre en main-d'oeuvre
étrangere que représenterait la mise au travail de requérants d'asile. Le Conseil fédéral,
soulignant bien qu'il est d'accord avec le fond de cette motion, propose au Conseil
national de la refuser. C'est lors de la session extraordinaire du 10 décembre: "Vague
de réfugiés en Europe et contrdles aux frontieres" que la présidente Simonetta
Sommaruga a pu éclaircir cette position ambigué du Conseil fédéral. Favoriser la mise
au travail des requérants d'asile reconnus (permis B) et de ceux admis provisoirement
(permis F) est I'un des objectifs principaux du projet de révision de la loi sur les
étrangers (LEtr) envoyé en consultation en février 2015 par le Conseil fédéral. Or, la
motion du député Grunder visait les requérants d'asile (permis N). Si dans le projet du
Conseil fédéral leur employabilité n'est pas une priorité c'est parce que le souhait du
Conseil fédéral est d'accélérer les procédures de demande d'asile. Si une telle solution
est acceptée, la durée durant laquelle une personne est requérante d'asile serait
significativement réduite et ne nécessiterait pas de mise au travail. En regard des
positions de la présidente, le conseiller Grunder a retiré sa motion lors de cette méme
session extraordinaire. #

La commission des institutions politiques du Conseil national (CIP-CN) s'est opposée
par 14 voix contre 9 et 2 abstentions a augmenter la participation de la Confédération
aux colits de 'asile. Il s'agit selon la commission d'une mesure prématurée, une analyse
précise des colts de l'asile étant en ce moment en cours, conjointement entre la
Confédération et les cantons. De plus, que la Confédération prenne en charge les colts
de l'aide sociale pendant les dix premieres années de séjour des réfugiés et personnes
admises a titre provisoire serait, selon la majorité de la commission, une mesure qui
réduirait pour les cantons les incitations a I'intégration de ces personnes sur le marché
du travail. Quelques voix de la commission se sont également élevées pour souligner
que selon eux les colts trop élevés dans ce domaine provenaient surtout d'une
politique trop généreuse en matiere d'asile et que c'est a ce niveau-la que la
Confédération devrait faire des efforts. La chambre basse a suivi l'avis de sa
commission, refusant la motion a 139 voix contre 43, avec 3 abstentions. Le camp vert-
rose ainsi que les Verts'libéraux ont fait front uni contre I'objet du sénateur Mdller (plr,
AG), tandis que les avis étaient plus partagés du coté droit de I'échiquier. ®

Dans le cadre du débat sur la modification du statut d'admission provisoire, la
Commission des institutions politiques du CE (CIP-CE) propose une alternative a la
motion, a savoir des adaptations ponctuelles du statut des étrangers admis a titre
provisoire. Cette proposition prend en compte le postulat 17.3271, qui visait a améliorer
I'intégration professionnelle des personnes admises a titre provisoire, mais ne va pas
aussi loin que la motion originale (17.3270) qui allait dans la direction d'une
modification plus ample du statut. Ces modifications ponctuelles visent avant tout a
éliminer les obstacles les plus importants a I'intégration dans le marché du travail, en
examinant notamment le changement du terme "admission provisoire" ainsi qu'une
facilitation des démarches pour les changements de canton a des fins d'activité
lucrative. En ce qui concerne la modification du nom, la commission n'a pas fait de
proposition, préférant s'en remettre a I'expertise du Conseil fédéral. Elle justifie la
suppression des obstacles administratifs a un changement de canton comme contre-
productif dans un contexte de mobilité professionnelle toujours plus important. Le
débat a la chambre haute a surtout tourné autour de la question de savoir si les
personnes admises a titre provisoire avaient finalement besoin d'étre intégrées sur le
marché du travail, compte tenu de la précarité de leur statut. Selon le sénateur Hdosli
(udc, GL), les gens au bénéfice du permis F peuvent étre renvoyés a tout moment, deés
que la situation dans leur pays d'origine se stabilise au point de justifier un retour. Le
sénateur Cramer (pes, GE) a rétorqué que dans la pratique, les requérantes et
requérants admis provisoirement en Suisse y restent longtemps. Il plaide alors
I'importance d'une intégration sur le marché du travail, pour éviter que ces personnes
dépendent de I'aide sociale. Au final, seules 5 voix se sont opposées a la motion, contre
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36 voix pour et 1abstention.

Lors de la discussion sur la motion de la CIP-CE demandant des adaptations
ponctuelles du statut des étrangers admis a titre provisoire, une minorité emmenée
par des députées et députés UDC ainsi que Gerhard Pfister (pdc, ZG) souhaitaient un
rejet. Pour eux, il est préférable d'accélérer le renvoi des personnes concernées plutot
que de favoriser leur intégration sur le marché du travail. Aprés un court débat, la
motion a été acceptée par 108 voix contre 63 et 2 abstentions. L'ensemble du groupe
UDC a voté contre, ainsi que deux libéraux-radicaux et un PDC. %

Eine im Jahr 2016 Uberwiesene Motion Munz (sp, SH) verlangte vom Bundesrat, im
Rahmen der Fachkréafte-Initiative das Arbeitsmarktpotential von anerkannten und
vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen besser zu nutzen, indem
Ausbildungsmoglichkeiten fur diese Personen verbessert wurden. Mit Verweis auf die
mittlerweile beschlossene Integrationsagenda Schweiz beantragte der Bundesrat in
seinem Bericht Gber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahr 2018
die Abschreibung der Motion. In der Sommersession 2019 stimmte der Standerat dem
Abschreibungsantrag des Bundesrats zu. Hingegen sprach sich der Nationalrat auf
Antrag einer Mehrheit seiner WBK mit knappem Entscheid gegen eine Abschreibung
aus. Die Kommission hatte sich Uber die Integrationsagenda hinausgehende
Massnahmen zur verbesserten Arbeitsmarktintegration im Bereich der Ausbildung von
Flichtlingen gewlinscht, so die Begriindung der Kommissionsmehrheit.

Ein Jahr spater beantragte der Bundesrat erneut die Abschreibung der Motion - dieses
Mal mit zusatzlichen Ausfihrungen zu weitergehenden Bestrebungen: Im Mai 2019 habe
der Bundesrat zwei Pilotprogramme zur Integrationsvorlehre beschlossen, zudem sei
ein Monitoring Uber den Erfolg der Ausbildung und Arbeitsmarktintegration in
Umsetzung der Integrationsagenda geplant. Gerade weil dieses Monitoring noch nicht
durchgefuhrt worden sei, solle mit einem Urteil noch zugewartet werden, lautete
hingegen die Meinung der WBK-NR, weswegen sie dem Nationalrat erneut beantragte,
das Geschéft nicht abzuschreiben. Der Rat kam diesem Antrag stillschweigend nach. Bei
der Behandlungsrunde zur Klérung der Differenzen zum Standerat - die Kantonskammer
hatte erneut fur Abschreibung gestimmt - beschloss der Nationalrat hingegen auf
Anraten einer Kommissionsmehrheit und unter Opposition der Fraktionen der SP und
der Griinen, dem Standerat zuzustimmen, womit die Motion abgeschrieben wurde. ¥

Mit Beratung einer entsprechenden Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
schrieb das Parlament im Frihjahr 2021 eine Motion der SGK-SR ab, die eine punktuelle
Anpassung des Status der vorldufigen Aufnahme forderte. %

Durch Annahme einer Motion Markwalder (fdp, BE) bekréaftigte der Nationalrat in der
Frihjahrssession 2022 seinen bereits bei der Beratung einer dhnlich lautenden Motion
Grossen (glp, BE; Mo. 19.4282) gefallten Entscheid, dass Asylsuchende mit unterdessen
erhaltenem negativen Entscheid ihre Lehre in der Schweiz beenden diirfen sollten.
Der Bundesrat hatte sich ablehnend zur Motion Markwalder gestellt, da eine solche
Regelung den Zielsetzungen zur Beschleunigung der Asylverfahren zuwiderlaufen
wirde. Zudem wirde damit eine Gruppe von ausreisepflichtigen Personen im Vergleich
zu anderen Ausreisepflichtigen ungerechtfertigterweise bessergestellt. Mitglieder aller
Fraktionen ausser der SVP sahen dies jedoch anders und stimmten der Motion mit 133
zu 56 Stimmen (2 Enthaltungen) zu. &

In der Sommersession 2023 lehnte der Standerat als Zweitrat eine Motion Markwalder
(fdp, BE) ab, die forderte, dass Asylsuchende mit unterdessen erhaltenem negativem
Entscheid ihre Lehre in der Schweiz beenden diirfen. Der Stdnderat beschloss dies
stillschweigend auf Anraten seiner einstimmigen SPK. Diese brachte fir die Ablehnung
in erster Linie formale Grinde vor: In der Wintersession 2022 hatte der Standerat
namlich bereits einer Motion der SPK-NR mit &hnlicher, etwas breiter gefasster
Forderung zugestimmt (Mo. 22.3392). Im Rahmen von deren Umsetzung sollte somit
auch das Anliegen der Motion Markwalder mitberticksichtigt werden. *°

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.24

23



MOTION
DATE: 19.12.2023
MARLENE GERBER

MOTION
DATE: 03.06.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

MOTION
DATE: 01.12.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

In der Wintersession 2023 befurwortete der Nationalrat eine Motion seiner SPK, die
den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Personen mit Schutzstatus S erleichtern wollte,
indem die Bewilligungs- in eine Meldepflicht umgewandelt wirde.

Der Bundesrat hatte ebenfalls die Annahme des Vorstosses beantragt. Dennoch kam es
im Nationalrat zu einer Abstimmung, da eine Minderheit Bircher (svp, AG) auf Ablehnung
pléadierte. Diese fand jedoch Uber die geschlossen dagegen stimmende Fraktion der SVP
hinaus keine Unterstitzung, womit die Motion mit 128 zu 64 Stimmen vom Erstrat
angenommen wurde. *'

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

Die freisinnige Fraktion reichte im Zusammenhang mit dem Revitalisierungsprogramm
eine Reihe von Vorstéssen in den Bereichen Umschulung, Weiterbildung resp.
Forschung, Bodenrecht, regionale  grenziberschreitende  Zusammenarbeit,
Steuerpolitik,  Deregulierung im  Fernmeldewesen, Transitabkommen  sowie
Arbeitsmarkt. Der Nationalrat Uberwies zudem verschiedene Fraktionsmotionen der
FDP zum Abbau von Vorschriften in der Argrarpolitik. **

In einem Thesenpapier fur mehr Wettbewerb, flexibleren Arbeitsmarkt, bessere Bildung
und Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit von Frauen, Jugendlichen und élteren
Arbeitnehmern versuchte die Partei, auf verschiedene Forderungen nach
Revitalisierung des schweizerischen Arbeitsmarktes einzugehen. Die nach der
Ablehnung des EWR-Vertrags eingereichte und vom Nationalrat teilweise Uberwiesenen
Motion zur Verbesserung der Rahmenbedingungen verlangte Verbesserungen im
Bereich des Bildungs- und Forschungsstandortes Schweiz, die Vermeidung von
Diskriminierungen bezlglich Berufsauslibung und Diplomanerkennung innerhalb der
Schweiz, die Beschleunigung von Bewilligungs- und Einspracheverfahren, die schnellere
Erschliessung von Bauland sowie Erleichterungen der Kapitalbeschaffung.
Diskussionslos Uberwies der Nationalrat auch die zum gleichen Zeitpunkt eingereichten
Motionen der CVP-Fraktion zum Abbau von Marktzutrittsbarrieren sowie zur
Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik. Eine Motion zur Finanzierung von
Risikokapital fur kleine und mittlere Unternehmen wurde als Postulat iberwiesen. °
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