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Abréviations

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats
FINMAG Bundesgesetz Uber die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht
FinfraG Finanzmarktinfrastrukturgeset

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
LFINMA Loi sur I'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers
LIMF Loi sur I'infrastructure des marchés financiers
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Chronique générale

Economie

Crédit et monnaie
Marché financier

Mit ihrer parlamentarischen Initiative "Mehr Transparenz bei der Finma" wollte
Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp, BL) erwirken, dass das Bundesgesetz Uber
das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung (BGO), das fiir Transparenz beziiglich Auftrag,
Organisation und Tatigkeit der Verwaltung sorgt, auch fur die Finanzmarktaufsicht
Geltung erlangt. Bisher war dies weder flr die Finma noch fur die SNB der Fall gewesen.
Wahrend die Ausnahme der SNB vom BGO weiterhin gerechtfertigt sei, erachtete die
Initiantin eine erhohte Geheimhaltung bei der Finma als nicht angebracht. Als
Aufsichtsgremium Uber mitunter systemrelevante Banken, deren Risiko die Blrgerinnen
und Burger aufgrund der "too-big-to-fail"-Problematik mittragen, sei die Finma der
Offentlichkeit zu Transparenz verpflichtet. Die Gegner der Vorlage wiesen darauf hin,
dass die Finma in einem "wirtschaftlich und politisch hoch sensiblen Bereich" (Maier
(glp, ZH)) tatig und deshalb eine erhdhte Geheimhaltung angemessen sei. War die
parlamentarische Initiative in der vorberatenden Kommission fur Wirtschaft und
Abgaben (WAK-NR) noch &usserst knapp durch Stichentscheid des Prasidenten zur
Ablehnung empfohlen worden, fiel in der grossen Kammer das Votum deutlich aus: Mit
105 zu 58 Stimmen wurde beschlossen, der Initiative nicht Folge zu leisten. Einzig die
Parlamentarier des linksgriinen Lagers und eine Minderheit von CVP-Exponenten hatten
sich fur das Begehren ausgesprochen. '

Hans-Ueli Vogt (udc, ZH) a mis en lumiére I'absence de sanctions pour les indications
fausses ou incomplétes des offrants dans les offres publiques d'achat. Il préconise
donc une modification de la loi sur I'infrastructure des marchés financiers (LIMF). En
d'autres termes, l'initiative parlementaire vise & combler I'absence de réciprocité car
des sanctions sont prévues pour les sociétés visées par |'offre d'achat, mais pas pour
I'offrant. La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN)
arecommandé a sa chambre de rejeter I'initiative, par 13 voix contre 9 et 3 abstentions.
Elle a notamment expliqué qu'un examen global de la LIMF était en cours. Elle juge donc
le timing inopportun, surtout qu'il n'y pas d'urgence car d'autres mécanismes
permettent déja de surveiller I'intégrité et la véracité des indications de I'offrant. A
I'opposé, une minorité Miller (pdc, LU) a estimé qu'il était impératif d'agir et qu'il serait
possible d'intégrer une modification a la révision globale de la LIMF. Au final, le Conseil
national a suivi la minorité de la CER-CN. Il a donné suite a I'initiative par 125 voix
contre 66. Le PS, les Verts, les Vert'libéraux, le PDC, le PBD et 38 voix de I'UDC ont fait
pencher la balance. ?

En ligne avec la décision du Conseil national, la Commission de I'économie et des
redevances du Conseil des Etats (CER-CE) a approuvé l'initiative parlementaire Vogt
(udc, ZH) par 8 voix contre 5. Le dossier retourne & la CER-CN pour qu'un projet de
mise en ceuvre soit établi. Cette initiative parlementaire vise une modification de la loi
sur l'infrastructure des marchés financiers (LIMF) pour inclure une réciprocité des
sanctions en cas d'indications fausses ou incomplétes de I'offrant. *
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Régulation des marchés financiers

Apres la crise financiére de 2008, I'affaire des Panama Papers a soufflé sur les braises
du débat sur I'évasion et la fraude fiscale. Ainsi, Carlo Sommaruga (ps, GE) a converti
|'une de ces étincelles en une initiative parlementaire. Il demande, dans cette initiative,
I'interdiction en Suisse de toutes entités financiéres ou juridiques qui exercent des
activités avec des personnes morales qui possédent leur siége dans un centre
financier offshore. Celui-ci définit un centre financier offshore comme tous les Etats
avec lesquels la Suisse n'a pas conclu d'accord d'échange automatique de
renseignements en matiere fiscale. En effet, il estime que ces activités financieres et
juridiques opaques ne construisent aucune richesse pour I'économie helvétique. La
Commission de I'économie et des redevances du Conseil National (CER-CN) s'est
penchée sur l'initiative parlementaire. Elle propose par 17 voix contre 6 de ne pas
donner suite & cette derniére. Elle estime que la Suisse s'est alignée sur les normes
internationales et que des mesures additionnelles seraient inopportunes. Une minorité
s'est positionnée en faveur de I'initiative. Lors du vote en chambre, le Conseil national a
suivi la recommandation de la CER-CN par 130 voix contre 49 et 1 abstention. Seul le
camp rose-vert s'est prononcé en faveur de I'initiative. Le conseil a donc décidé de ne
pas lui donner suite. *

Alors que l'importance de la finance dans I'économie helvétique est historiquement
ancrée dans les esprits, Roberta Pantani (lega, TI) estime que I'abolition du secret
bancaire et I'entrée en vigueur de I'échange automatique de renseignements prétérite
la compétitivité de la place financiére helvétique. Par conséquent, elle a déposé une
initiative parlementaire qui vise deux modifications de la loi sur la surveillance des
marchés financiers (LFINMA). Premierement, elle impose que la FINMA prenne toujours
la décision la plus favorable pour la compétitivité de la place financiere suisse.
Deuxiemement, elle souhaite un délai de réponse de 60 jours en cas de demande des
opérateurs financiers.

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) propose
de donner suite a l'initiative par 13 voix contre 11. L'argument de la dégradation des
avantages concurrentiels de la place financiére helvétique a fait pencher la balance. °

A I'opposé de la CER-CN, la Commission de I"’économie et des redevances du Conseil
des Etats (CER-CE) n'a pas donné suite a I'initiative parlementaire de Roberta Pantani
(lega, TI). La parlementaire souhaitait modifier la loi sur la surveillance des marchés
financiers (LFINMA) pour renforcer la compétitivité de la place financiére helvétique.
La CER-CE a estimé que les deux propositions de modification étaient l'une
redondante, car le mandat de la FINMA I'incorpore déja, et l'autre inadaptée. Elle
rejette I'initiative parlementaire par 10 voix contre 1. ¢

La Commission de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) s'est a
nouveau penchée sur l'initiative parlementaire de Roberta Pantani (lega, Tl). L'objectif
de l'initiative était de renforcer la compétitivité de la place financiére helvétique et
d'imposer des délais de réponse a la FINMA. Néanmoins, étant donné que
|'ordonnance sur la loi sur la surveillance des marchés financiers est entrée en vigueur
en février 2020, la commission a estimé que l'initiative parlementaire était désormais
obsolete. Elle a donc recommandé a sa chambre de rejeter l'initiative par 17 voix contre
6 et 1abstention.”’

Aprés une seconde analyse de I'initiative parlementaire Pantani (lega, TI), la Commission
de I'économie et des redevances du Conseil national (CER-CN) a préconisé le rejet de
cette intervention qui a pour objectif de renforcer la compétitivité de la place
financiére helvétique et d'imposer des délais de réponse a la FINMA. Si l'initiative a été
reprise par Lorenzo Quadri (lega, TI), elle a finalement été rejetée par le Conseil
national par 141 voix contre 50 et aucune abstention. L'initiative parlementaire n'a su
convaincre qu'au sein de I'UDC (50 voix favorables; 4 voix opposées).
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FABIO CANETG

Banques

Eine von der FDP-Liberalen-Fraktion eingereichte parlamentarische Initiative ,,Den
Verkauf von Bankkundendaten hart bestrafen™ wurde im Berichtsjahr 2014 erstmals
inhaltlich vom Parlament behandelt. Sie war 2010 eingereicht worden und hatte
wahrend des Steuerdisputs mit Deutschland an politischer Bedeutung gewonnen. Die
Wirtschafts- und Abgabekommissionen (WAK) beider Réate hatten das Begehren bereits
2011 angenommen. Im Jahr 2013 hatte der Nationalrat zudem einer Fristverlangerung
bis Herbst 2015 zugestimmt. Der Nationalrat behandelte die Vorlage als Erstrat im
September 2014. Sie schlug die Ausdehnung des Personenkreises vor, der im
Zusammenhang mit dem Diebstahl von Bankkundendaten unter Strafe gestellt werden
sollte. Etwas genauer sollten auch Personen unter Strafe stehen, die Bankkundendaten,
die ihnen unter Verletzung des Bankkundengeheimnisses zugetragen worden waren,
weitergeben oder flr sich selbst nutzen. Bisher waren einzig die Erstverletzer des
Bankkundengeheimnisses strafbar, nicht aber die Erwerber (und potenziellen
Weiterverkaufer) der Daten. Der Bundesrat unterstiitzte die vorgeschlagene Anderung,
mitunter mit dem Argument, dass die Weitergabe und Verwendung gestohlener
Bankkundendaten das Vertrauen in den Banken- und Finanzplatz Schweiz verletze. Er
erachtete die vorgesehene Regelung als geeignet, um eine abschreckende Wirkung auf
potenzielle Datenverkdufer zu entfalten. Die Ratslinke setzte sich im Nationalrat fur
Nichteintreten ein. Sie argumentierte, dass unter dem klnftigen Regime des
automatischen Informationsaustausches (AIA)  kein Anreiz mehr bestiinde,
Bankkundendaten zu stehlen und/oder diese weiterzugeben. Zudem sei die erwartete
Abschreckungswirkung eine ,Wunschvorstellung” (Louis Schelbert, gp, LU). Das
Ratsplenum liess sich von dieser Argumentation nicht Uberzeugen und stimmte
deutlich, mit 126 zu 57 Stimmen, fur Eintreten. In der Detailberatung wurden keine
Minderheitsantrédge mehr gestellt, weshalb sich der Nationalrat einstimmig fur die
Annahme des Entwurfs aussprach. Im Dezember 2014 kam das Geschaft in den
Standerat. Weil weder Nichteintretens- noch Minderheitsantrage vorlagen, passierte
die Vorlage auch in der Kleinen Kammer einstimmig. In den Schlussabstimmungen
wurde die verschérfte Handhabung im Zusammenhang mit dem Verkauf von
Bankkundendaten mit 137 zu 57 Stimmen (Nationalrat) und 40 zu O Stimmen bei 5
Enthaltungen (Standerat) angenommen. ?
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