année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Sélection d'article sur la
politique suisse

Requéte 23.04.2024

Théme Sans restriction
Mot-clés

Acteurs Sans restriction

Type de

processus Sans restriction

Date 01.01.1965 - 01.01.2021

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.21



Imprimer

Editeur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de

Ackermann, Nadja
Benteli, Marianne
Gilg, Peter

Hirter, Hans
Mosimann, Andrea
Schaér, Suzanne
Zumofen, Guillaume

Citations préféré

Ackermann, Nadja; Benteli, Marianne; Gilg, Peter; Hirter, Hans; Mosimann, Andrea;
Schar, Suzanne; Zumofen, Guillaume 2024. Sélection d'article sur la politique suisse: ,
1970 - 2014. Bern: Année Politique Suisse, Institut de science politique, Université de

Berne. www.anneepolitique.swiss, téléchargé le 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.21


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique générale
Eléments du systéme politique
Ordre juridique
Droit pénal
Structures fédéralistes
Collaboration intercantonale
Enseignement, culture et médias
Enseignement et recherche
Ecoles obligatoires
Formation professionnelle

AR, N W Lo 4O 4o o a -

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.21



Abréviations

EFTA Européische Freihandelsassoziation

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren

EU Européische Union

Pro Stiftung Pro Juventute

tMpentute  |nierkantonale Mobile Polizei

KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren

AELE Association européenne de libre-échange

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

UE Union européenne

Pro Fondation Pro Juventute

pWentute  pojice mobile intercantonale

CCDJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux

de justice et police
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RAPPORT
DATE: 16.07.2014
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATE: 15.12.1970
PETER GILG

RAPPORT
DATE: 23.01.1995
HANS HIRTER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Auch 2014 prégte die Debatte Uber den Umgang mit Straftatern die Medien. Dabei
bildeten sich jeweils zwei oppositionelle Lager: Die Beflrworter harterer
Strafmassnahmen bezeichneten das aktuelle Strafrecht als "Kuscheljustiz" und wurden
daflr von ihren Gegnern als ,Wutburger™ bezeichnet. Letztere hielten fest, es brauche
fur ein funktionierendes Rechtssystem keinen Ruckschritt in das Fehdewesen und in
die Lynchjustiz, vielmehr mussten die ausgesprochenen Strafen verhaltnismassig sein,
aber auch den Wunsch nach Bestrafung erfullen. Tragische Vorfélle in den vergangenen
Jahren hatten das Sicherheitsbedurfnis der Schweizer Bevdlkerung erhéht. Insgesamt
wurden haufig langere Freiheitsstrafen verhangt. Da gleichzeitig die Bereitschaft zur
vorzeitigen Entlassung sank, Uberstieg der Bedarf an Gefangnisplatzen 2013 erstmals die
Kapazitat. Besonders prekar war die Situation in der Westschweiz, wo die Auslastung
Uber 113% betrug.

Die komplexer werdenden Herausforderungen im Straf- und Massnahmenvollzug
erfordere eine verstarkte Zusammenarbeit der Kantone. Zu diesem Schluss gelangte ein
Bericht, den der Bundesrat in Beantwortung eines Postulats Amherd (cvp, VS) erstellt
hatte. Da jedoch keine Licken in der bestehenden Gesetzeslage entdeckt wurden, sah
der Bundesrat von der Schaffung eines Bundesgesetzes Uber den Straf- und
Massnahmenvollzug ab. Vielmehr ware eine verstarkte interdisziplinare und
interkantonale Zusammenarbeit notwendig. Diese sei besonders im Umgang mit
Risikostraftatern wichtig, da dieser einen Professionalisierungsschub bendtigte. Einen
ersten Schritt in die vorgeschlagene Richtung stellte die im Herbst 2013 von der KKJPD
beschlossene Schaffung eines Kompetenzzentrums Justizvollzug dar. '

Structures fédéralistes
Collaboration intercantonale

Die Entwicklung der interkantonalen Zusammenarbeit als Alternative zur
Zentralisierung durch den Bund konnte weiterhin nur begrenzt Fortschritte
verzeichnen. Wohl gelang den kantonalen Regierungen der Abschluss eines
Schulkoordinationskonkordats, aber Widerstande in den Kantonsparlamenten und in
der Blrgerschaft der Kantone liessen erkennen, wie schwierig es ist, auf dem Weg des
kooperativen Féderalismus mehr als technische Probleme zu I6sen. Als Rickschlag fur
die interkantonale Zusammenarbeit wurde von einzelnen Stimmen das Scheitern des
Projekts einer Interkantonalen Mobilen Polizei (IMP) gewertet. Wenn so auf der einen
Seite die Kompliziertheit des Entscheidungsprozesses deutlicher wurde, so fehlte es
auf der andern nicht an Warnungen vor der Gefahr, dass das Konkordat die
demokratische Kontrolle erschwere, da Parlament und Referendum von den
Konkordatsorganen noch leichter Uberspielt werden kénnten als von Regierung und
Verwaltung. Die Stiftung fur eidgendssische Zusammenarbeit begnlgte sich deshalb
nicht damit, den Konkordatsweg als Mittel des kooperativen Fdderalismus zu
empfehlen, sondern sie unternahm auch Studien Uber die Frage, ob die Schweiz in
andere Gebietskdrperschaften (Regionen, Grosskantone) gegliedert werden kénnte und
sollte. Einen Ausbau des Konkordatswesens durch Einschaltung des Bundes und eine
Erméchtigung des Bundes zur Allgemeinverbindlicherklarung von Konkordaten empfahl
Nationalrat Chevallaz (rad., VD) in einem parlamentarischen Vorstoss. ?

Als Zweitrat nahm auch der Standerat von dem im Vorjahr vom Bundesrat vorgelegten
Bericht liber die grenziiberschreitende regionale Zusammenarbeit und die
Mitwirkungsrechte der Kantone an der Aussenpolitik Kenntnis. *
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COLLABORATION INTERCANTONALE
DATE: 04.04.1995
HANS HIRTER

COLLABORATION INTERCANTONALE
DATE: 18.11.1995
HANS HIRTER

COLLABORATION INTERCANTONALE
DATE: 23.01.1996
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.08.1997
HANS HIRTER

Das Parlament stimmte der Beteiligung der Schweiz an INTERREG I, der Fortsetzung
eines Gemeinschaftsprogramms der EU zur Férderung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, zu. Der Beschluss war jedoch umstritten. Einzelne Standerate
kritisierten nicht die Zusammenarbeit an sich, sondern die Absicht, den Kantonen fur
Organisation, Vorbereitung und Planung von regionalen Projekten Subventionen
auszurichten (die Bundesbeitrage an die Realisierung der konkreten Projekte sind von
der Vorlage nicht betroffen). Ein Rickweisungsantrag Schiesser (fdp, GL), mit dem
Auftrag an den Bundesrat, lediglich eine Vorlage fur die bundesstaatliche Finanzierung
von flankierenden Massnahmen (Koordination, Kontaktvermittlung zur EU)
auszuarbeiten, blieb mit 23:12 Stimmen in der Minderheit. In der Gesamtabstimmung
sprach sich der Standerat mit 23:4 Stimmen flr das Projekt aus. Zugunsten des
Beschlusses hatten sich in der Debatte vor allem die Vertreter der
franzdsischsprachigen Kantone eingesetzt. Auch wenn es sich bei den knapp CHF 5 Mio.
pro Jahr fur die 16 betroffenen Kantone um eine Bagatellsubvention handle, sei ihrer
Meinung nach die Zustimmung wichtig, weil sie auch ein Zeichen gegenuber der EU flr
die Kooperationsbereitschaft der Schweiz darstelle.

Im Nationalrat gesellten sich zu den in der kleinen Kammer gedusserten foderalistischen
und finanzpolitischen Bedenken auch noch europapolitische Einwéande. Ein von Steffen
(sd, ZH) eingebrachter Nichteintretensantrag scheiterte aber deutlich mit 130 zu 23
Stimmen. (Zu den Massnahmen zur Stérkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen siehe
hier.)

Als neben Graublnden letzter Grenzkanton hat sich das Tessin mit seinen Nachbarn
(den drei italienischen Provinzen Como, Varese wund Verbania) zu einer
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlossen. Das Ziel dieses "Regio insubrica”
genannten Gremiums ist eine Verstarkung und eine bessere Koordination der
grenzlberschreitenden Zusammenarbeit. °

Die vier Staaten Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Schweiz schlossen am 23.
Januar einen "Karlsruher Abkommen" genannten Staatsvertrag ab, welcher die
Zusammenarbeit zwischen kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften in den
Grenzregionen erleichtern soll. Das Vertragsgebiet umfasst Luxemburg, die
franzdsischen Regionen Lothringen und Elsass, die deutschen Bundeslander Saarland,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg sowie die Kantone Aargau, Basel-Land, Basel-
Stadt, Jura und Solothurn. Als wichtigste Neuerung erhalten die Gemeinden dieser
Regionen die Kompetenz, ohne vorherige Bewilligung durch tUbergeordnete Instanzen
grenzlberschreitende  Zusammenarbeitsvertrage  abzuschliessen und  bereits
bestehenden Zweckverbanden beizutreten. ©

Im August legte der Bundesrat dem Parlament das Zusatzprotokoll vom 9. November
1995 zum Europdischen Rahmenabkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit von regionalen und lokalen Gebietskdrperschaften zur Genehmigung
vor. Dieses Zusatzprotokoll des Europarates stellt eine Konkretisierung des
Rahmenabkommens von 1980 dar, das in der Schweiz 1982 in Kraft getreten ist. Es soll
namentlich mit einheitlichen Regeln die mit dem Rahmenabkommen geférderte
Zusammenarbeit zwischen lokalen Behorden erleichtern. In der 1996 durchgeflhrten
Vernehmlassung hatten allerdings nicht wenige Kantone Bedenken gedussert. Sie
beflirchteten, dass ihre Aktivitdten von diesem Protokoll nicht geférdert, sondern
gehindert wurden. Hintergrund fur diese Kritik war, dass die bestehenden
Kompetenzen der Kantone im Bereich der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit
nach Verfassung (Art. 9 und 10 BV) und in der Praxis Uber das hinausgehen, was das
Protokoll stipuliert. Sie verlangten deshalb, dass sich die im Protokoll vorgesehene
Genehmigung von grenziberschreitenden Abkommen durch die Landesregierung auf
solche beschrénken muss, welche fur den Bund oder die nicht daran beteiligten
Kantone von besonderer Bedeutung sind. Die Kantone verlangten insbesondere auch,
dass das im Vorjahr abgeschlossene "Karlsruher Abkommen" flir die
grenzlberschreitende regionale Zusammenarbeit in der Rheinregion gegenliber dem
Zusatzprotokoll Vorrang haben soll. Der Bundesrat sicherte dies zu und entgegnete den
Bedenken der Kantone in Bezug auf eine Einschrankung ihrer Rechte, dass das Protokoll
die innerstaatliche Kompetenzverteilung nicht antaste. Wichtig sei das Protokoll zudem,
weil es sich nicht auf staatliche Abkommen beschrénke, sondern auch einheitliche
Regeln flir die Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsstellen oder - z.B. im Bereich des
Regionalverkehrs - privatrechtlichen Organisationen setze. ’
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 28.04.1998
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 21.12.1998
HANS HIRTER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 08.10.1999
HANS HIRTER

COLLABORATION INTERCANTONALE
DATE: 26.09.2003
HANS HIRTER

COLLABORATION INTERCANTONALE
DATE: 16.05.2004
HANS HIRTER

RAPPORT
DATE: 05.02.2010
ANDREA MOSIMANN

Im Rahmen der Beratung der Totalrevision der Bundesverfassung (BRG: 96:091)
beantragte Vallender (fdp, AR), dass kantonale Vertrage mit dem Ausland nicht mehr
der Genehmigungspflicht durch den Bund unterstellt sind. Dieser Vorschlag konnte
sich im Nationalrat und anschliessend auch im Stdnderat durchsetzen. In Zukunft
mussen derartige Abkommen - welche den Interessen des Bundes sowie der anderen
Kantone freilich nicht widersprechen dirfen - dem Bund nur noch zur Kenntnis
gebracht werden. ®

Beide Parlamentskammern hiessen das Zusatzprotokoll vom 9. November 1995 zum
Europdischen Rahmenabkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
von regionalen und lokalen Gebietskérperschaften ohne Gegenstimme gut. ?

Der Bundesrat beantragte dem Parlament einen Rahmenkredit von CHF 39 Mio. flr den
Zeitraum 2000-2006, um eine Beteiligung der Schweiz an der Initiative INTERREG Il
der Européischen Union (EU) zu gewahrleisten. Die von der Europdischen Kommission
zum Zeitpunkt der Publikation der Botschaft noch nicht definitiv verabschiedete
Initiative stellt eine Fortsetzung der 1999 auslaufenden INTERREG Il dar. Die
grenzuberscheitende Zusammenarbeit im regionalen Rahmen hat sich nach Ansicht des
Bundesrates sowohl aus raumordnungs- als auch als integrationspolitischen Grinden
derart gut bewahrt, dass sich die Schweiz unbedingt weiterhin daran beteiligen sollte.
Der Nationalrat stimmte dem Antrag bei einer Gegenstimme (Steinemann, fp, SG) zu; in
der Schlussabstimmung sprachen sich auch noch einige Vertreter der Zircher SVP
dagegen aus. Im Standerat erfolgte die Zustimmung einhellig. ©

Als Novum in der Geschichte des Bundesstaates machten zum ersten Mal Kantone
Gebrauch von ihrem Recht, gegen einen Parlamentsbeschluss das Referendum
einzureichen. EIf Kantone (notwendig fir ein Kantonsreferendum wéren acht gewesen)
beantragten eine Volksabstimmung tber das Steuerentlastungsprogramm, welches ihrer
Meinung nach fur die Kantone nicht verkraftbare Steuerausfélle bringen wurde. Die
Initiative dazu war von den Kantonsregierungen ausgegangen. Koordiniert durch die
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) hatten achtzehn Regierungen in den
kantonalen Parlamenten entsprechende Vorlagen eingebracht. "

Das im Vorjahr eingereichte Kantonsreferendum gegen das
Steuerentlastungsprogramm des Bundes war erfolgreich. Das Volk lehnte am 16. Mai das
Steuerpaket deutlich ab, in keinem einzigen Kanton ergab sich eine Ja-Mehrheit. (Zum
Abstimmungsresultat siehe hier.)

Enseignement, culture et médias

Enseignement et recherche
Enseignement et recherche

Bund, Kantone und Bildungsforschung prasentierten im Februar einen Bildungsbericht.
Die Untersuchung brachte erstmals einen Uberblick tiber das komplexe Bildungssystem
der Schweiz und soll eine Grundlage fur kunftige Entscheide Uber die
Weiterentwicklung des Bildungswesens bieten. Insgesamt ergab sich aus der Studie,
dass die kantonalen Unterschiede beim Bildungsangebot und bei der Finanzierung nach
wie vor betrachtlich sind. Der Fokus wurde auf die Grundschulbildung gelegt, wo
besonders die stark unterschiedliche Lektionenzahl zwischen den Kantonen aufféllt.
Wahrend die Schulerinnen und Schuler in Basel-Stadt pro Jahr rund 600 Stunden
Unterricht haben, sind es im Wallis etwa 1000 Stunden. Gegenstand des Berichts war
zudem die Maturitatsquote; diese hat sich in den letzten drei Jahren bei 20%
eingependelt. Allerdings bewegt sie sich je nach Kanton zwischen 11% (GL) und 29% (T1).
Auf Tertiarstufe wird laut dem Bildungsbericht trotz der relativ tiefen Akademikerquote
ein hohes Bildungsniveau erreicht. Nach wie vor wird der akademische Weg vor allem
von Akademikerkindern gewahlt, wahrend Jugendliche aus Arbeiterfamilien eher eine
Fachhochschule besuchen. Daher tragen die Fachhochschulen laut den Autoren zu
mehr sozialer Mobilitat bei als in Landern mit einem hauptsachlich universitaren
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MOTION
DATE: 15.09.2010
ANDREA MOSIMANN

MOTION
DATE: 02.03.2011
SUZANNE SCHAR

DEBAT PUBLIC
DATE: 23.08.2013
GUILLAUME ZUMOFEN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.06.2002
MARIANNE BENTELI

Hochschulsystem. Weiter befasst sich der Bericht mit der héheren Berufsbildung.
Diese werde trotz starker Beanspruchung von der Bildungspolitik vernachlassigt und
erhalte nur bescheidene finanzielle Beitrage. ™

Ecoles obligatoires

In der Herbstsession Uberwies der Standerat gegen den Willen des Bundesrats mit 22 zu
14 Stimmen eine Motion Schweiger (fdp, ZG), die im Lehrprogramm des Lehrplanes 21
einen "Medienfiihrerschein" vorsehen mochte. Den Schulerinnen und Schiler sollen
auf jeder Stufe altersgerechte Kenntnisse der digitalen Medien (Spiele, Internet und
Fernsehen) vermittelt werden. Priméar geht es darum, dass die Kinder und Jugendlichen
lernen, zwischen gefahrlichen und unschadlichen Inhalten zu unterscheiden. Die EDK
ausserte sich kritisch zu diesem Anliegen. Einerseits bezweifelte sie die Notwendigkeit,
weil im Rahmen der sprachregionalen Lehrplane die Vermittiung von Medienkompetenz
bereits vorgesehen ist. Anderseits machte sie geltend, dass der Bund keine Befugnis
habe, den Inhalt des Lehrplanes mitzubestimmen. ™

Nachdem der Sténderat der Motion Schweiger (fdp, ZG) gegen den Willen des
Bundesrats noch  zugestimmt und die Verankerung eines sogenannten
Medienfiihrerscheins im Lehrplan 21 anvisiert hatte, lehnte der Nationalrat die Motion
in der Frihlingssession des Berichtsjahrs ab. ™

Si les cantons romands ont intégré au plan d’étude romand PER des lecons qui mettent
en avant, non seulement I'apprentissage des outils informatiques, mais aussi une
réflexion sur I’outil internet dans sa globalité, cette question est restée plus délicate
dans les cantons alémaniques. Dans le cadre de ces lecons dénommées « compétence
médiatique », nous pouvons citer par exemple l'importance des contenus des
documents partagés, de la sécurité, ou encore des risques que I’'on peut rencontrer sur
la toile. Outre-Sarine, méme si I'on a décidé d’intégrer de telles lecons au Lehrplan 21,
quelques voix se sont élevées pour indiquer que de tels cours se feraient au détriment
de lecons de bases comme celles de lecture ou d’arithmétique. Ces réactions négatives
ont donné du fil a retordre a Pro Juventute qui ceuvre pour que de tels cours soient
intégrés dans le Lehrplan 21.

Formation professionnelle

Am 1. Juni trat das neue Anwaltsgesetz in Kraft, welches die interkantonale
Freiziigigkeit fiir Anwélte einfihrt. Seit diesem Datum kénnen Anwélte ohne zusétzliche
Bewilligung in der ganzen Schweiz vor Gericht auftreten. Als Konsequenz wurden die
Berufsregeln und Disziplinarmassnahmen auf Bundesebene vereinheitlicht. Gestutzt auf
das Abkommen der Schweiz und der EU Uber den freien Personenverkehr regelt das
Anwaltsgesetz ebenfalls die Modalitaten fur die Zulassungsbedingungen flur Anwalte aus
Mitgliedstaaten der EU; da dies im Vorjahr vergessen worden war, genehmigte das
Parlament diskussionslos die Ausweitung auf die EFTA-Staaten.
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