année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Sélection d'article sur la
politique suisse

Requéte 10.04.2024

Théme Sans restriction
Mot-clés Télécommunication
Acteurs Sans restriction

Type de

processus Objet du conseil fédéral
Date 01.01.1965 - 01.01.2023

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



Imprimer

Editeur

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Contributions de

Berclaz, Philippe
Bernath, Magdalena
Bieri, Niklaus
BUhlimann, Marc
Flickiger, Bernadette
Flzesséry, Alexandre
Gerber, Jean-Frédéric
Mosimann, Andrea
Rinderknecht, Matthias
Terribilini, Serge
Zumofen, Guillaume

Citations préféré

Berclaz, Philippe; Bernath, Magdalena; Bieri, Niklaus; Bihimann, Marc; Fllckiger,
Bernadette; Flzesséry, Alexandre; Gerber, Jean-Frédéric; Mosimann, Andrea;
Rinderknecht, Matthias; Terribilini, Serge; Zumofen, Guillaume 2024. Sélection
d'article sur la politique suisse: Télécommunication, Objet du conseil fédéral, 1984 -
2022. Bern: Année Politique Suisse, Institut de science politique, Université de Berne.

www.anneepolitique.swiss, téléchargé le 10.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.23


http://www.anneepolitique.swiss

Sommaire

Chronique générale
Eléments du systéme politique
Institutions et droits populaires
Organisation de I'administration fédérale
Politique étrangére
Relations avec des organisations internationales
Economie
Politique économique
Infrastructure et environnement
Transports et communications
Poste et télécommunications
Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement
Enseignement, culture et médias
Médias
Radio et télévision

N W W WHWENDNDDN O o a -

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE

01.01.65 - 01.01.23



Abréviations

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
por

UNO Organisation der Vereinten Nationen

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

KVF-SR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

BAKOM Bundesamt fir Kommunikation

FK-SR Finanzkommission des Standerates

EU Europaische Union

UNESCO grlgtanisation der Vereinten Nationen fir Erziehung, Wissenschaft und
ultur

RTVG Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen

IKT Informations- und Kommunikationstechnologien

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

FMG Fernmeldegesetz

PTT Post-, Telefon- und Telegrafenbetriebe

ComCom Eidgendssische Kommunikationskommission

SRI Schweizer Radio International

MeteoSchwei Bundesamt flir Meteorologie und Klimatologie

Fedpol Bundesamt fur Polizei

TTIP Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft

DFF Département fédéral des finances

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et

des sports
ONU Organisation des Nations unies
CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats

ONUAA Organisation des nations unies pour I'alimentation et I'agriculture

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national

CTT-CE Efrpmission des transports et des télécommunications du Conseil des
ats

OFCOM Office fédéral de la communication

CdF-CE Commission des finances du Conseil des Etats

UE Union européenne

UNESCO Organisation des Nations unies pour I'education, la science et la culture

LRTV Loi féedeérale sur la radio et la télévision

TIC Technologies de I'information et de la communication

DFAE Département fédéral des affaires étrangéres

LTC Loi sur les télécommunications

PTT Postes, téléphones, télégraphes

ComCom Commission fédérale de la communication

RSI Radio Suisse Internationale

MétéoSuisse Office fédéral de météorologie et de climatologie

Fedpol Office fédéral de la police

TTIP Transatlantic Trade and Investment Partnership
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.12.2016
MARC BUHLMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 28.02.2017
MARC BUHLMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 04.05.2017
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Intransparent und teuer sei die Steuerung des SAP-Informatikprogrammes, weil sowohl
das EFD als auch das VBS daran beteiligt seien - so lautete 2010 die Kritik, die zur
Uberweisung zweier Motionen (10.3640 und 10.3641) gefiihrt hatte, mit denen der
Steuerungsmechanismus hatte Uberprift werden sollen. Mit zwei Antragen auf
Abschreibung dieser Motionen (16.069 und 16.070) wies der Bundesrat darauf hin, dass
die Zustandigkeiten im Bereich der Informatik mit der Totalrevision der
Bundesinformatikverordnung neu geregelt worden seien. Damit seien Grundlagen
geschaffen worden, die es erlaubten, die Interessen der einzelnen Departemente zu
wahren und einen kostenintensiven parallelen Betrieb zu vermeiden. Zudem habe sich
die Zusammenarbeit zwischen der militdrischen und zivilen Informatik massiv
verbessert. Freilich seien dem VBS aufgrund spezifischer Anforderungen Ausnahmen zu
gewéahren. Diese liessen sich aber mit dem bestehenden Regime regeln.

Die FK-NR hiess beide Antrage des Bundesrates zwar ohne Abstimmung gut, wies aber
darauf hin, dass das Thema der Uberpriifung der Steuerung der Informatik in der
Verwaltung damit noch lange nicht vom Tisch sei. Der Nationalrat nahm von den beiden
Abschreibungsberichten Kenntnis und hiess die Abschreibungen der Motionen gut. '

In der Frihjahrssession bestatigte auch der Standerat die Abschreibung der beiden
Motionen mit denen die Zustandigkeiten im Bereich der Informatik geregelt werden
sollen (Mo. 10.3640, Mo. 10.3641). Der Bundesrat hatte die Abschreibung beider
Vorstdsse beantragt (BRG 16.069, BRG 16.070), weil die Revisionen in diesem Bereich
die Forderungen der Motionen einerseits obsolet machten und andererseits zahlreiche
Neuregelungen zu einer verbesserten Organisation geftihrt haben. Die kleine Kammer
folgte den Antragen ihrer FK-SR, der Entscheidung des Nationalrats zu folgen und beide
Vorstdsse abzuschreiben, diskussionslos. ?

Das Parlament hatte im Rahmen des Immobilienprogramms des VBS im September 2016
den Bau des Rechenzentrums Campus in Frauenfeld bewilligt. Das Zentrum soll zu 45%
durch das Verteidigungsdepartement und zu 55% zivil genutzt werden, weshalb sein
Bau im Rahmen der Armeebotschaft beantragt worden war. Damit stand der
Zustimmung des Rahmenkredits fur Migration und Umzug der verschiedenen
bestehenden, in Bern angesiedelten Rechenzentren eigentlich nichts im Weg. In der Tat
wére es kaum nachvollziehbar, wenn etwas gebaut, dann aber nicht bezogen wird.
Allerdings werden voraussichtlich flr die Ausstattung des Zentrums noch einige weitere
Kredite gesprochen werden mdissen, worauf Finanzminister Maurer in der
Nationalratsdebatte im Mai 2017 hinwies. Das Rechenzentrum Campus soll einerseits
das Funktionieren der Bundesverwaltung sicherstellen. Andererseits wird mit der
Konzentration auf einen Standort eine Effizienzsteigerung angestrebt. Der Umzug wird
zwischen 2016 und 2024 durchgefihrt und soll CHF 81,8 Mio. kosten. Davon sind CHF
34,2 Mio. Eigenleistungen. Der Bundesrat beantragte einen Verpflichtungskredit in der
Hohe von CHF 41,2 Mio. Die Kommission beantragte mit 22 zu O Stimmen bei einer
Enthaltung die Bewilligung des Kredits. Die deutliche Haltung der Kommission spiegelte
sich auch in der Gesamtabstimmung im Nationalrat wider. Einzig Franz Gruter (svp, LU)
bezeichnet die budgetierten Kosten als ,an der absolut obersten Grenze®. Die SVP
stimme zwar zu, hoffe aber, dass es nicht zu einer Luxuslésung komme. Die
Ausgabenbremse wurde mit 185 zu O Stimmen geldst und der Entwurf mit 186 zu O
Stimmen angenommen. Beide Male gab es keine Enthaltungen. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.09.2017
MARC BUHLMANN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.1984
JEAN-FREDERIC GERBER

Auch im Standerat stiess das Projekt eines Rechenzentrums Campus in Frauenfeld auf
keine Opposition. Sowohl die Lésung der Ausgabenbremse als auch die
Gesamtabstimmung fanden einstimmige Unterstltzung (jeweils 44:0 Stimmen).
Finanzminister Ueli Maurer machte darauf aufmerksam, dass die Investitionen in die
EDV wohl noch eine Weile ein Dauerbrenner im Parlament bleiben wirden. Er wolle die
Gelegenheit nutzen und darauf hinweisen, dass die EDV-Projekte des Bundes in der
Regel sehr stabil seien. Das Ziel sei, dass der Bund im Jahr 2023 nur noch vier
Rechenzentren betreibe. Das Rechenzentrum ,Fundament™ befinde sich als
geschutztes Zentrum der Armee im Alpenraum im Bau, das Rechenzentrum ,Primus®
werde in Bern ausgebaut, ein weiteres militdrisches Rechenzentrum mit dem Namen
~Kastro™ werde mit der Armeebotschaft 2018 zum Beschluss unterbreitet. Das beim
anstehenden Geschéaft behandelte Rechenzentrum ,Campus™, das in Frauenfeld gebaut
werden soll, sei mit der Immobilienbotschaft der Armee bereits bewilligt worden. Da es
sich um ein Schlusselprojekt handle, werde das Parlament regelméassig informiert. *

Politique étrangere

Relations avec des organisations internationales

Le débat sur la Charte sociale européenne préludait en quelque sorte celui relatif a
I'adhésion de la Suisse a I'Organisation des Nations Unies. Les objections formulées au
parlement par les adversaires du projet d'arrété, présenté en 1981 par le Conseil
fédéral, se rattachaient toutes & notre politique de neutralité. Estimant en substance
que notre présence a I'ONU serait incompatible avec le maintien de notre statut de
neutralité permanente et armée; ils ont demandé en vain aux Chambres de se
prononcer contre I'entrée en matiere. Lors de I'examen de détail du projet, le Conseil
national a rejeté deux propositions tendant a garantir davantage notre neutralité. La
premiere, émanant des rangs radicaux, entendait renvoyer le dossier au gouvernement
en lui demandant de consulter les membres influents de I'organisation sur le point de
savoir si la neutralité de la Suisse serait effectivement garantie. La seconde, développée
par le démocrate-chrétien Iten (NW), souhaitait introduire une réserve plus formelle a
ce sujet dans la demande d'admission. Le parlement a toutefois accepté un postulat de
la commission du National, chargeant notamment les autorités d'étudier les voies et
moyens d'associer les Chambres aux travaux de I'Assemblée générale de I'ONU. Le
projet d'admission a finalement été adopté, au vote par appel nominal, par 112 voix
contre 78 au Conseil national et par 24 voix contre 18 au Conseil des Etats. A I'exception
des partis de gauche et de I'AN, le clivage entre partisans et adversaires a largement
passé a travers I'ensemble des formations politiques, les groupes parlementaires ayant
été presque tous divisés sur cette question. Le dossier devra encore passer le cap de la
consultation populaire, fixée au printemps 1986. A ce sujet, les prévisions ne sont guére
optimistes. La plupart des sondages réalisés depuis 1980 indiquent en effet qu'une
majorité de citoyens serait défavorable a I'entrée de la Suisse a I'ONU. Selon un sondage
réalisé en avril pour le compte de I'hebdomadaire Die Weltwoche, 57 pourcent des
personnes interrogées étaient défavorables a I'adhésion.

La décision prise par I'administration américaine de se retirer au terme de 'année de
I'UNESCO a provoqué la plus grave crise que cette institution ait jamais connue depuis
sa création en 1946. Les griefs formulés a I'endroit de celle-ci par les Etats-Unis, qui
assuraient a eux seuls le quart de son budget, portent essentiellement sur sa dérive
idéologique et financiére. Il n'est du reste pas exclu que la sanction qui frappe
['UNESCO touche bientot d'autres organisations, telles que la FAO. Plusieurs députés
sont intervenus au National pour - interpellations Sager (udc, BE) (Ip. 84.307) et Hegg
(an, ZH) (Ip. 84.310) - suggérer au chef du DFAE de se retirer également de cette
institution spécialisée si d'importantes réformes n'étaient pas entreprises. Tout en
admettant la nécessité de procéder a certaines réformes et soulignant que nétre pays
avait fait des propositions concretes dans ce sens, P. Aubert a déclaré que la Suisse
n'avait pas l'intention de quitter 'UNESCO, mais qu'elle s'efforcerait, en collaboration
avec d'autres Etats membres, de la réformer de l'intérieur. Le DFAE serait ainsi
favorable a une concentration des activités dans des domaines ol un consensus est
possible (éducation) et I'abandon temporaire de certains programmes controversés,
comme |'aménagement d'un nouvel ordre mondial de l'information et de la
communication. La nomination d'un représentant helvétique au poste d'adjoint du
directeur général devrait contribuer a accélérer ce processus. D'autres bailleurs de
fonds, comme la Grande-Bretagne et I'Allemagne, menacent également de se retirer si
des réformes budgétaires ne sont pas réalisées
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.03.2017
GUILLAUME ZUMOFEN

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.08.1992
SERGE TERRIBILINI

Afin de lutter plus activement contre le terrorisme international, les Chambres ont
ratifié deux conventions internationales relatives a la prise d'otages et a la répression
des infractions commises contre les personnes jouissant de I'immunité diplomatique
(MCF 84.007). Ces instruments permettront notamment I'extradition des auteurs de
tels actes ou, a défaut, leur poursuite et leur condamnation éventuelle par le pays qui a
procédé a leur arrestation. D'autre part, le parlement a adopté la nouvelle Convention
internationale des télécommunications (MCF 84.047) ainsi que le Protocole additionnel
facultatif concernant le reglement obligatoire des différends adoptés en novembre
1982 par la conférence des plénipotentiaires de ['Union internationale des
télécommunications, siégeant a Nairobi. Ce texte met l'accent notamment sur la
nécessité d'accroitre dans ce domaine lI'assistance technique aux pays en
développement. Il prévoit en outre de fixer un programme de conférences
administratives sur les services de radiodiffusion et l'utilisation rationnelle des
fréquences. Le gouvernement recommande en outre au parlement de poursuivre I'aide
financiere de la Confédération au Fonds des Nations Unies pour lutter contre I'abus de
drogue (MCF 84.081). °

Economie

Politique économique
Politique économique

Lors de la session de printemps, les deux conseils ont étudié le rapport sur la politique
économique extérieure 2016. Les deux chambres ont approuvé le rapport a
|'unanimité. En résumé, le rapport se focalise sur les opportunités et risques pour la
politique économique extérieure suisse. Plus précisément, le rapport s'attache a
définir les conditions-cadres optimales pour I'économie helvétique. Plusieurs points
méritent d'étre soulevés. Tout d'abord, le rapport souligne la percée d'une vision
protectionniste dans le commerce mondial. En effet, des élans de nationalisme
économique ont propagé, durant I'année 2016 en particulier, des voix contre le libre-
échange et la mondialisation dans son ensemble. Ces cris qui résonneront encore en
écho durant I'année 2017 forcent la Suisse a bien réfléchir a sa stratégie commerciale.
Le Brexit mais aussi la volonté de I'administration Trump de se retirer du Partenariat
Transatlantique de commerce et d'investissement (TTIP) sont deux exemples marquants
de cette tendance. Ensuite, le rapport précise que la Suisse doit profiter des mutations
structurelles rapides qui secouent le monde. Progression de la numérisation,
internationalisation des flux ou encore émergence de nouveaux produits et services
symbolisent cette nouvelle vague sur laquelle I'économie suisse doit surfer. En
particulier, le rapport met en évidence l'importance de la numérisation pour une
économie pauvre en ressources naturelles comme la Suisse. Dans cette optique,
plusieurs réglementations, comme celles sur les technologies financiéres (FinTech),
doivent étre adaptées a ce tournant technologique. Finalement, le rapport rappelle que
la Suisse continue & tisser son réseau d'accords de libre-échange. ¢

Infrastructure et environnement

Transports et communications
Poste et télécommunications

Le Conseil fédéral a édicté les quatre ordonnances qui ont permis I'entrée en vigueur
de la nouvelle loi sur les télécommunications. Cette réglementation a significativement
ébréché le monopole des PTT en la matiére. Ainsi, si les prestations de base et le
service téléphonique restent en principe I'apanage de la régie, les services élargis
(réveil, renseignements, mémorisation, messageries) sont désormais soumis a la
concurrence. De méme, si la mise a disposition de I'infrastructure reste du ressort des
PTT, le réseau des télécommunications a été soumis & concession. En outre, une
concession n'est plus nécessaire pour mettre en place les installations d'usagers
(téléphones, télécopieurs, etc.). De plus, ces appareils, bien qu'ils doivent étre garantis
par une procédure d'agrément, peuvent étre mis en circulation librement. ’
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.01.1997
ALEXANDRE FUZESSERY

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.07.2002
PHILIPPE BERCLAZ

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.10.2002
PHILIPPE BERCLAZ

A la suite du Conseil national, le Conseil des Etats a approuvé trés largement les quatre
nouvelles lois relatives a la réforme des secteurs de la poste et des
télécommunications. En effet, tant la séparation définitive de la Poste et des Télécom,
la refonte de leur statut que la libéralisation des marchés postal et des
télécommunications ont rencontré I'aval de sénateurs soucieux notamment d'éviter a la
Suisse de ne pas étre au diapason de la libéralisation prévue parallelement au sein de
['Union européenne. Suite a l'approbation du parlement, un comité composé de
personnalités issues principalement de la gauche genevoise (Alliance de gauche),
opposé a la privatisation des Télécom ainsi qu'a la séparation des deux entreprises, a
lancé un quadruple référendum contre les différentes lois. Privé de nombreux
soutiens - dont celui de I'Union PTT, de I'USS et du parti socialiste suisse - et, par
conséquent, peinant a récolter des signatures, le comité a décidé, durant I'été,
d'abandonner son entreprise. Cette décision permettra a la réforme d'entrer en
vigueur le Ter janvier 1998, simultanément a la libéralisation prévue au sein de I'UE. ®

La ComCom a écarté la requéte de dégroupage de TDC/Sunrise Switzerland (ex-Diax).
Pour motiver le rejet de la plainte de TDC, la ComCom s’est basée sur I'arrét rendu le 3
octobre 2001 par le Tribunal fédéral dans le cas Commcare contre Swisscom. Celui-ci
avait conclu que la Iégislation en vigueur ne contenait aucune base Iégale ni pour une
obligation d’interconnexion des lignes louées, ni pour le dégroupage du dernier
kilometre. En dépit de cette décision négative, la ComCom se prononcait en faveur de
la libéralisation. C’est pourquoi elle a invité le Conseil fédéral a prendre position sur le
sujet. Ce dernier n’a pas tardé a réagir au cri d’alarme de la ComCom et a accepté de
supprimer |'ultime privilege de Swisscom. Apres avoir hésité sur la maniere d’agir, le
Conseil fédéral a mis en juin son projet en consultation : il choisissait d’ouvrir le
dernier kilométre du réseau a la concurrence par voie d’une ordonnance plutét que par
une modification de la loi sur les télécommunications (LTC) ; cela aussi pour éviter un
éventuel référendum. Selon le projet présenté, Swisscom sera tenu de proposer trois
offres de dégroupage de la prise du téléphone a ses concurrents. Ceux-ci pourront
choisir en fonction des prestations qu’ils entendent offrir et de I'infrastructure qu’ils
peuvent mettre en place. La premiere offre est le dégroupage total de la boucle locale
(full access). Elle implique que Swisscom loue totalement la paire de cuivre, soit le
dernier kilomeétre, a un autre opérateur qui commercialise seul une gamme de produits
de télécommunications, y compris la transmission de données a haut débit. La seconde
(bitstream access) prévoit que Swisscom donne acces a une liaison permettant de
fournir a I'abonné des services d’acces a haut débit. La troisieme (shared line access)
envisage l'utilisation partagée de la paire de cuivre, d'aprés laquelle Swisscom
continuerait de fournir le service de téléphonie alors que I'autre opérateur proposerait
des services a haut débit sur la méme ligne. En cas de désaccord, les opérateurs
feraient appel a la ComCom qui devrait trancher. Parallelement, le Conseil fédéral
propose de soumettre clairement la location des lignes au régime de I'interconnexion :
Swisscom, qui pratique des prix élevés en comparaison européenne, serait tenu de les
ajuster aux colts tant qu’il domine le marché. La ComCom serait chargée du controle
en cas de plainte. Le Conseil fédéral entend renforcer le réle de cette commission en
lui donnant la possibilité d'intervenir spontanément sur le marché du dernier kilometre.
La ComCom pourrait ainsi obliger Swisscom a présenter des offres standards. Cette
nouvelle compétence nécessite toutefois une modification de la LTC. Le Conseil fédéral
proposait d’adapter en méme temps d’autres points de la loi au droit européen. Il n'y
aurait ainsi plus besoin d'une concession pour fournir des services de
télécommunication a des tiers. Une simple annonce auprés de I'Office fédéral de la
communication suffirait, sauf pour le service universel, assuré par Swisscom, et pour
|"utilisation de fréquences radio. Par ailleurs, les messages publicitaires par fax, e-mails,
SMS ou téléphone ne seraient autorisés que si le destinataire y consent. °

Le projet de libéralisation du dernier kilométre a rencontré une large approbation. Les
deux autres points de la révision de la LTC n'ont pas été contestés. Les instances
consultées s'accordaient sur le fait que la ComCom devait disposer d’instruments pour
favoriser la concurrence dans la branche des télécoms. Elles estimaient aussi que le
droit des télécommunications devait étre ajusté au droit européen. L'association Inside
Telecom, qui regroupe les plus importants nouveaux opérateurs de télécoms
helvéetiques, de méme que |'Association suisse du secteur de l'information et des
télécommunications (SICTA), ont plébiscité le projet du Conseil fédéral. L'UDC et le PRD
ont également approuvé les plans gouvernementaux. Le PDC a affiché un certain
scepticisme. Le PS a par contre fait part de son désaccord avec la libéralisation. Il a
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 12.11.2003
PHILIPPE BERCLAZ

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.05.2004
PHILIPPE BERCLAZ

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.10.2004
PHILIPPE BERCLAZ

estimé que Swisscom risquait de se trouver en difficulté et que le dégroupage n’était ni
dans I'intérét de la Confédération, en tant qu’actionnaire principal, ni dans celui des
contribuables. Quant & la principale intéressée, |'entreprise Swisscom, elle s'est
défendue de I'accusation de monopole et s’est fermement opposée a I'obligation de
dégrouper les lignes de raccordement téléphoniques. D'apreés elle, le dernier kilométre
était déja en concurrence avec d’autres infrastructures comme le réseau cablé. Elle
craignait que les autres opérateurs ne profitent de ce dégroupage pour concentrer leur
offre sur des villes et les clients commerciaux les plus lucratifs. S'il n’est pas entendu,
|"opérateur, qui parle d’expropriation, se réserve le droit d’engager des démarches
juridiques.

Apres avoir promulgué en février I'ordonnance, le Conseil fédéral a adopté un message
au parlement visant & modifier la loi sur les télécommunications (LTC). Le projet de loi
comprend la libéralisation du dernier kilometre, I'accés a haut débit et les lignes louées
que le Conseil fédéral a déja introduit par voie d'ordonnance. Swisscom sera obligé de
laisser ses concurrents accéder directement a leurs clients et devra renoncer a
I'abonnement mensuel qu'il percoit aupres de tous les usagers du téléphone.
L'opérateur restera propriétaire des lignes, mais il devra les mettre a disposition a des
tarifs établis en fonction des colts. Les termes de la nouvelle loi reprennent les
propositions faites en consultation I'année précédente. Un organe de conciliation sera
créé en vue de résoudre rapidement les litiges entre les utilisateurs et les fournisseurs
de services de télécommunication. Par ailleurs, proposition est faite de modifier la loi
contre la concurrence déloyale poury inscrire le principe de l'interdiction de I'envoi de
masse de messages publicitaires non sollicités. Le projet du Conseil fédéral renonce a
conférer a la ComCom un trop grand pouvoir d'ingérence. Il préconise que celle-ci n’
interviendra que sur plainte d'un opérateur. Pour les services a valeur ajoutée (numéros
0900), le Conseil fédéral pourra fixer des prix plafond, régler I'indication des prix et
obliger I'entreprise a avoir un siége en Suisse. De nouvelles barriéres seront aménagées
pour que les données sur la localisation des clients et les données stockées sur des
appareils appartenant a autrui (cookies) ne soient pas utilisées au détriment de la
sphére privée. "

Suite a une coalition de députés socialistes, de démocrates du centre et de quelques
démocrates-chrétiens, la Commission des transports et des télécommunications du
Conseil national (CTT-N) n’est pas entrée en matiere sur le projet de révision de la loi
sur les télécommunications. Celui-ci doit permettre douvrir le dernier kilométre de
raccordement téléphonique de Swisscom & ses concurrents. Les conseillers nationaux
ont toutefois désavoué leur commission en entrant en matiére sur la libéralisation du
dernier kilométre par 98 voix contre 83. Ce volte-face est le résultat d’un
repositionnement de I'UDC. Reprenant le dossier, la CTT-N a proposé de limiter
I"ouverture du marché de la téléphonie au «last mile » et de la conditionner a des
investissements de la part des concurrents de Swisscom. A la différence du projet du
Conseil fédéral, la commission n’a pas voulu inscrire dans la loi une série de critéres
pour juger d'une position dominante. Elle a préféré I'option d'une liste exhaustive de
tous les types d’accés au «last mile », auxquels un concurrent de Swisscom peut
prétendre.

Malgré les conséquences funestes avancées par la gauche, le Conseil national a décidé,
par 91 voix contre 59, d’ouvrir le dernier kilométre de raccordement téléphonique.
L'acces a toutefois été limité au fil de cuivre de I'abonné, aux lignes louées et aux
canalisations détenues par Swisscom. En effet, les conseillers nationaux ont renoncé a
étendre la réglementation aux autres technologies, telles que la téléphonie mobile, les
fibres optiques ou les réseaux a haut débit sans fil. Par 97 voix contre 93, cette idée a
été acceptée suite a une proposition de Amstutz (udc, BE), Noser (prd, ZH) et Jermann
(pdc, BL), alors qu’elle navait pas été discutée en commission. Les conseillers
nationaux l'ont préférée a celle de la CTT, qui souhaitait assortir I'ouverture a
I"obligation d’investir dans les infrastructures. Afin d’éviter que certains opérateurs ne
profitent des investissements consentis par Swisscom, I’accés au haut débit a été
limité a deux ans, une fois que la prestation est réellement disponible des points de vue
technique et commercial. Cette possibilité sera accordée pendant six ans apres
I"'entrée en vigueur de la loi. Le Conseil national a par ailleurs accepté qu’un office de
conciliation, créé par I'Office fédéral de la communication (OFCOM), soit chargé de
régler les différends entre fournisseurs et clients. Les conseillers nationaux ont
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également renforcé les moyens de lutte contre la publicité de masse. Le Conseil fédéral
est ainsi chargé de déterminer les moyens de lutte appropriés contre les « spamming »
ou autres « pourriels ».

Egalement dans le cadre de la loi sur les télécommunications, le Conseil national a
refusé, par 102 voix contre 60, une proposition de la gauche visant & obliger les
concurrents de Swisscom a conclure des conventions collectives de travail avec les
syndicats. Il a également refusé par 101 voix contre 62 une disposition plus souple, qui
aurait permis d’obliger un opérateur a conclure une convention collective, dans
I'hnypothése ou, de maniere systématique, il n"appliquerait pas les conditions usuelles
de la branche. Les conseillers nationaux ont par contre accepté par 85 voix contre 76
|'obligation faite aux opérateurs de proposer un nombre proportionné de places

d’apprentissage. "

Aprés le Conseil national, le Conseil des Etats a accepté d’abolir le monopole de
Swisscom sur la téléphonie traditionnelle (le «dernier kilometre »). Suivant leur
commission des transports et des télécommunications (CTT-CE), les conseillers aux
Etats sont toutefois allés plus loin que leurs homologues du National, en ouvrant a la
concurrence I'acces aux canalisations de cébles, a I'interconnexion, aux lignes louées et
a l'acces au haut débit. Cette décision touchait également Cablecom sur le céable
coaxial. La proposition du gouvernement de dégroupement total a été repoussée. Pour
s‘assurer que la concurrence fonctionnera dans l'accés a haut débit, le Conseil des
Etats a prévu une clause de sécurité. Trois ans aprés l'entrée en vigueur de la
libéralisation, les opérateurs qui n"auront pas investi pour se doter de leurs propres
infrastructures et faire jouer la concurrence dans I'ensemble du pays pourront étre
exclus du marché par les autorités. Les sénateurs ont par ailleurs voulu anticiper les
développements technologiques futurs, en précisant que le parlement pourra
libéraliser «d’autres formes d’accés» en fonction de «/[évolution technique et
économique ». lls se sont également prononcés en faveur de I'amélioration de la
protection des consommateurs et de la lutte contre les messages publicitaires non
sollicités. Au vote final, la révision de la loi sur les télécommunications a été adoptée
par 22 voix contre 7. L'opposition est venue des représentants de la gauche et de
quelques radicaux. Toutes leurs tentatives visant a encadrer strictement I'ouverture du
marché ont été tenues en échec. Seule la motion Sommaruga (ps, BE), demandant
davantage de transparence dans les tarifs de télécommunications, a passé la rampe.

Le Conseil national a refusé I'ouverture totale proposée par le Conseil des Etats et,
suivant sa commission des transports et des télécommunications (CTT-CN), lui a
préféré une version plus restrictive. Les conseillers nationaux butaient sur les modalités
du dégroupage du réseau de fil de cuivre de Swisscom et sur I'ouverture a des tiers de
|"acceés au haut débit. lls craignaient qu’une réglementation trop libérale ne favorise des
concurrents profiteurs et que les investissements dans les régions périphériques ne
soient délaissés. Le Conseil national a confirmé son choix par 118 voix contre 51. Suite a
la tempéte qui s’est déclenchée autour de Swisscom, le Conseil des Etats a temporisé
et a opté pour une libéralisation minimale du dernier kilométre de la téléphonie fixe.
Comme I"avait décidé le Conseil national a deux reprises, les sénateurs ont accepté de
limiter I'accés des concurrents de Swisscom au fil de cuivre reliant le central a
I"labonné. Suivant une proposition Flnfschilling (prd, BL), ils ont refusé par 18 voix
contre 15 d’étendre la libéralisation aux autres technologies, comme la fibre optique.
Tacitement, le Conseil des Etats a néanmoins tenu a préciser dans la loi que le
parlement pourrait définir, en fonction de I"évolution technique et économique,
d’autres formes d’accés que celles prévues explicitement. Aprés deux ans de débats,
les deux chambres étaient enfin d’accord sur la nature de |'ouverture du dernier
kilomeétre & la concurrence. Un point de litige demeurait toutefois sur le calendrier
d’ouverture de I'accés au haut débit aux concurrents de Swisscom. Les conseillers aux
Etats ont préféré suivre, par 17 voix contre 16, la position de leur CTT-CE. Celle-ci
précisait que le Conseil fédéral pourrait intervenir dans un délai de deux ans pour que
les autres fournisseurs d’accés a haut débit qui auraient profité du systéme sans
investir dans leurs infrastructures puissent étre exclus du marché. Par 114 voix contre
55, le Conseil national a maintenu une levée du monopole sur le dernier kilométre de
Swisscom plus restreinte que celle choisie par le Conseil des Etats. Pour les conseillers
nationaux, la libéralisation ne devait concerner que le fil de cuivre et étre limitée a deux
ans pour le haut débit.
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Nach zweijahriger Debatte rdumten die Rate in der Frihlingssession die letzten
Differenzen bei der Revision des Fernmeldegesetzes aus. Im Zentrum stand die
Entblndelung der letzten Meile im Telefon-Festnetz. Fur den schnellen Bitstrom-
Zugang (Breitband-Internetanschlisse) muss die Swisscom ihre Infrastruktur wéhrend
vier Jahren zu kostenorientierten Preisen anderen Telekommunikationsunternehmen
zur Verflgung stellen. Die Vorlage passierte die Schlussabstimmung im Nationalrat mit
126:14 Stimmen bei 52 Enthaltungen von linker Seite und im Sténderat mit 36:2 Stimmen
bei sechs Enthaltungen. ”

Anfang April prasentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Privatisierung der
Swisscom. Er beantragte, die Mehrheitsbeteiligung des Bundes von derzeit 62,45% (mit
einem Marktwert von rund CHF 16 Mrd.) zu verkaufen. Die Entlassung der Swisscom aus
der Abhéngigkeit des Bundes drénge sich auf, weil die Telekommunikation als
schnelllebiges Geschaft eine stédndige Anpassung der Geschaftsmodelle und hohe
Risikobereitschaft erfordere. Sinkende Preise und Umséatze im Inland zwéngen das
Unternehmen, im Ausland zu wachsen. Private Investoren kénnten solche Risiken eher
eingehen als der Bund. Fur diesen sei es sinnvoll, sich auf die Gewahrleistung guter
Rahmenbedingungen zu beschranken. Mit dem Ruckzug kénne er auch die
Interessenkonflikte, die sich aus seiner Mehrfachrolle als Gesetzgeber, Regulator,
Eigentimer und Kunde der Swisscom ergeben, reduzieren. Die Grundversorgung sei
durch die bestehende Fernmeldegesetzgebung breit abgesichert und kénne auch in
Zukunft den sich wandelnden Bedurfnissen und technischen Méglichkeiten angepasst
werden.

Im Gegensatz zum Vernehmlassungsentwurf verzichtete der Bundesrat auf flankierende
Massnahmen wie eine Sperrminoritat. Auch die Volksaktie, mit der er den Verkauf der
Bundesbeteiligung der Bevolkerung hatte schmackhaft machen wollen, hatte sich als
nicht mehrheitsfdhig erwiesen. Die Mehrheit der Kantone (insbesondere die
Gebirgskantone) hatte sich gegen die Verdusserung der Bundesbeteiligung
ausgesprochen, ebenso wie die CVP, die SP und die Gewerkschaften. Auf Zustimmung
gestossen war das Ansinnen bei der SVP, der FDP und den Wirtschaftsverbanden.

Der Nationalrat wurdigte das rasche Handeln des Bundesrates und die Bedeutung des
Geschafts: Erstmals misse das Parlament Uber die Privatisierung einer der
grundlegenden Infrastrukturen befinden. Die Mehrheit der Kommission fur Verkehr und
Fernmeldewesen (KVF-NR) plédierte fur Nichteintreten auf die Vorlage. So sei unklar,
wer die Swisscom Ubernehmen solle: Die Regierung prasentiere das Unternehmen
ausléndischen Investoren auf dem Silbertablett und gefédhrde damit die
flachendeckende Grundversorgung in der Schweiz. Da die Swisscom fur den
technologischen Fortschritt der Schweiz von strategischer Bedeutung sei, vergebe sich
der Bund mit einer Verédusserung der Firma die Mdglichkeit, diesen mitzugestalten. Als
weitere Einwénde flhrten die Kommissionssprecher sicherheitspolitische und
finanzpolitische Uberlegungen an: So sei die Swisscom zustandig fiir die Wartung von
geheimen Anlagen, und durch den Verkauf der Unternehmung entgingen der
Bundeskasse erhebliche Einnahmen. Eine Kommissionsminderheit aus Mitgliedern der
FDP- und der SVP-Fraktion setzte sich fur Eintreten auf die Vorlage ein. Nur so liesse
sich der Interessenkonflikt des Bundes (als Eigner, Regulator, Gesetzgeber und
Grosskunde) mit der Swisscom [6sen. Die Bundesbeteiligung stelle zudem ein
Klumpenrisiko dar. Ausserdem sei mit dem Fernmeldegesetz die Grundversorgung
gesichert. Bundesrat Merz erklarte, die Privatisierung der Swisscom sei fur das
Unternehmen, flr die Branche und fur die Volkswirtschaft als Ganzes die beste Losung.
Die Strategie des Bundesrates werde von Verwaltungsrat und Konzernspitze
mitgetragen. Die Grundversorgung sei basierend auf den geltenden Gesetzen
gewahrleistet, die Entflechtung von Swisscom und Armee bereits im Gang. In einer
namentlichen Abstimmung folgte der Nationalrat der Mehrheit der CVP-Fraktion, den
Sozialdemokraten und den Grinen und beschloss mit 99:90 Stimmen und vier
Enthaltungen, nicht auf die Vorlage einzutreten. Der Rat lehnte eine parlamentarische
Initiative Vanek (Alliance de Gauche, GE) (05.462) im Vorprifungsverfahren ab, welche
die Teilprivatisierung der Swisscom von 1998 riickgédngig machen wollte.

Mit Stichentscheid ihres Présidenten beantragte die Mehrheit der KVF dem Sténderat,
auf das Geschaft einzutreten und es dann an den Bundesrat zurlckzuweisen. Das
Parlament musse seine Aufgaben wahrnehmen, nétig sei eine neue Vorlage und eine
neue Vernehmlassung. Uber eine Privatisierung kénnten die Rate erst entscheiden,
wenn folgende Punkte geklart seien: Sinn und Umfang einer Privatisierung,
Gewahrleistung der Grundversorgung, Marktoffnung, Sicherheitspolitik,
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Staatsunabhangigkeit von Radio und Fernsehen, Verbreitungsinfrastruktur sowie
Rollenkonflikte beim Bund. Eine aus Mitgliedern der CVP-Fraktion und den
Sozialdemokraten zusammengesetzte Minderheit beantragte Nichteintreten, um dem
Bundesrat Zeit zu geben, in aller Ruhe eine neue, bei Parlament und Volk
mehrheitsfahige Losung zu erarbeiten. Die fur die Grundversorgung wichtige Telekom-
Infrastruktur solle nicht in auslandische Hande fallen; bis jetzt habe die Regierung nicht
gezeigt, wie sie dieses Kernproblem l6sen wolle. Bundesrat Merz unterstitzte den
Rickweisungsantrag der Kommissionsmehrheit, um das Geschéft neu aufzugleisen, eine
Privatisierungsstrategie zu entwickeln und die Grundversorgung auch der Randgebiete
vertieft abzuklaren. Eine Vollprivatisierung - das héatten die Debatten in beiden Raten
gezeigt - sei nicht sofort machbar. Mit 23:21 Stimmen beschloss der Stéanderat, nicht
auf die Vorlage einzutreten. Mit diesem Entscheid war das Geschaft erledigt. Die
Leitung der Swisscom gab bekannt, dass sie trotz dieses negativen
Parlamentsentscheids weiterhin die vollstandige oder zumindest teilweise Abgabe der
Bundesbeteiligung am Unternehmen wiinsche. ™

Mit dem Inkrafttreten des revidierten Fernmeldegesetzes im April 2007 wurde das
Verschicken von unerwlnschten Werbemails (Spam) strafbar. Kiinftig wird es unter
Geld- oder Freiheitsstrafe verboten sein, via E-Mail unaufgefordert Massenwerbung zu
versenden oder solche Sendungen in Auftrag zu geben, ohne vorher die Einwilligung der
Empfanger eingeholt zu haben. Zudem miuissen immer ein korrekter Absender
angegeben und eine Ablehnungsméglichkeit angeboten werden.

Im September 2017 hatte der Bundesrat seine Botschaft zur Revision des
Fernmeldegesetzes an das Parlament gerichtet. In der Botschaft galten die folgenden
vorgeschlagenen Anderungen als wichtigste Punkte der Revision: Die allgemeine
Meldepflicht von Fernmeldeanbietern soll abgeschafft und durch eine Registrierung fir
jene Anbieter, die vom BAKOM verwaltete konzessionspflichtige Funkfrequenzen
nutzen, ersetzt werden. Die bisher nur fir Kupferleitungen («Doppelader-
Metallleitungen») geltende Pflicht fir marktbeherrschende Anbieter, einen vollstédndig
entblndelten Zugang zum Teilnehmeranschluss zu gewéhren, soll auf samtliche
leitungsgebundenen Anschlisse (also auch auf das Glasfasernetz) ausgeweitet werden.
Zur  Forderung eines echten Wettbewerbs soll der Bundesrat einen
technologieneutralen (moglicherweise virtuellen) Zugang zum Teilnehmeranschluss
vorsehen kénnen. Vorgesehen ist in der Botschaft weiter, dass alle Fernmeldeanbieter
das Recht haben, Zugang zum Gebaudeflhrungspunkt und zu gebaudeinternen Anlagen
zu erhalten. Im Bereich des Roamings soll der Bundesrat die Mdglichkeit erhalten, den
Wettbewerb zu fordern und unverhaltnismassig hohe Kundentarife zu verhindern. Den
Fernmeldeanbieterinnen werden Transparenzpflichten bezlglich der Bearbeitung der
Ubermittelten Informationen auferlegt (Stichwort Netzneutralitat). Weitere Punkte zur
Verbesserung des Konsumentenschutzes sind strengere Massnahmen gegen
unerwiinschte Werbung (Stichwort Telefonterror) sowie ein erhéhter Kinder- und
Jugendschutz. Ein eigentlicher Paradigmenwechsel soll bei der Nutzung von
Funkfrequenzen vollzogen werden: Gilt bisher in der Regel die Konzessionspflicht, so
soll das Frequenzspektrum neu im Grundsatz frei genutzt werden kénnen. Neu soll
zudem der Handel mit Frequenzen erlaubt und die Kooperation von Konzessionéren bei
Infrastruktur- und Frequenznutzung ermdoglicht werden. Die Vorlage enthalt weiter
Anderungen in den Bestimmungen zu Notruf, Informations- und Infrastruktursicherheit.
Die umfassende Uberpriifung der Bestimmungen lber die Grundversorgung soll erst zu
einem spateren Zeitpunkt unabhéngig von der vorliegenden Revision erfolgen.

Der Beratung des Geschéfts im Parlament waren umfangreiche Kommissionsarbeiten
der KVF beider Kammern vorausgegangen. Im Herbst 2017 fuhrte die KVF-NR
Anhérungen mit Fernmeldeanbieterinnen, Verbanden und Kommissionen durch. Dabei
seien vor allem der Netzzugang, die Netzneutralitdt und das Roaming von Interesse
gewesen. Im Februar 2018 beschloss die KVF-NR mit 18 zu 6 Stimmen, ihrem Rat das
Eintreten zu beantragen.

Die Vorlage wurde fur Ende September 2018 im Nationalrat traktandiert. Der Erstrat
debattierte zwei Tage und schuf einige Differenzen zum Bundesrat. So strich die grosse
Kammer mit dem entbindelten Zugang zum Glasfasernetz einen Kernartikel aus der
Vorlage, verwendete den Begriff «Massenwerbung» (der Bundesrat hatte in der
Botschaft den Begriff «unlautere Werbung» gebraucht) und folgte auch bezlglich der
Netzneutralitdt nicht dem Bundesrat: Statt einer Transparenzpflicht, wie sie der
Bundesrat den Telekommunikationsanbietern auferlegen wollte, nahm der Nationalrat
eine Verpflichtung zur Netzneutralitat in die Vorlage auf. Wahrend der Bundesrat die
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Fernmeldedienstanbieterinnen dazu verpflichten wollte, Kinderpornografie und andere
verbotene pornografische Inhalte auf Hinweis der Polizei zu unterdricken, beschloss
der Nationalrat, solche Inhalte seien zu I6schen. Bezlglich Roaming folgte die grosse
Kammer dem Bundesrat und stimmte jenen Artikeln zu, die den Bundesrat zur
Bekampfung von unverhéltnisméssig hohen Endkundentarifen ermachtigen. Der
Nationalrat nahm in die Vorlage auf, dass Blaulichtorganisationen von den
Verwaltungsgeblhren fir die benutzten Funkfrequenzen befreit werden sollen. In der
Gesamtabstimmung nahm der Rat die Vorlage mit 192 zu 1 Stimme an (bei einer
Enthaltung). 2°

Mit der Botschaft vom 21. November 2018 zu einem nationalen sicheren
Datenverbundsystem  beantragte der Bundesrat dem  Parlament einen
Verpflichtungskredit von CHF 150 Mio. Mit dem Verpflichtungskredit soll ein nationales
sicheres Datenverbundsystem entwickelt und beschafft werden. Bei der
Sicherheitsverbundsibung 2014 und bei der strategischen Fihrungstibung 2017 war
festgestellt worden, dass die Flhrungsorgane von Bund, Kantonen und Gemeinden, die
Behorden und Organisationen flr Sicherheit und Rettung sowie die Betreiberinnen von
kritischen Infrastrukturen bei Katastrophen und Notlagen mit einer Strommangellage
nur mit Einschrankungen oder gar nicht auf die verfligbaren zivilen
Telekommunikationssysteme zugreifen konnten. Auch die fehlende Gesamtdarstellung
mit Lagebildern (der sogenannte Lageverbund) war bei den Ubungen als Schwachpunkt
identifiziert worden. Mit der Schaffung eines neuen nationalen Datenverbundsystems
kénnten diese Schwachstellen behoben werden. %!

Im November 2018 nahm die kleine Kammer als Zweitrat die Debatte zur Revision des
Fernmeldegesetzes auf. Mit einem relativ knappen Entscheid (22 zu 19 Stimmen bei
zwei Enthaltungen) schloss sich der Standerat bei der Entblindelung der letzten Meile
dem Nationalrat an: Der Zugang zu den Glasfaseranschlissen soll nicht fur alle Anbieter
geoffnet werden. Wie schon im Nationalrat beriefen sich die die Marktoffnung
befurwortenden Stimmen auf den gesunden Wettbewerb, wahrend die ablehnenden
Stimmen mit dem Schutz von Investitionen und Service public argumentierten.
Bezlglich der Netzneutralitat sprach sich der Sténderat fur einen Kompromiss aus. Im
Gegensatz zum Nationalrat, welcher die Netzneutralitat garantieren wollte, sah der
Standerat Ausnahmen vor: Telekomanbieter sollen ihre Angebote bei Spezialdiensten
flexibel —gestalten dirfen (etwa bei der Sprachtelefonie oder bestimmten
Fernsehdiensten). Eine Differenz zum Nationalrat, der in dieser Frage dem Bundesrat
gefolgt war, schuf der Standerat bezlglich zuséatzlicher Anschlisse. Bundesrat und
Nationalrat wollten, dass Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer weitere
Anschlisse dulden mdussen, wenn Fernmeldedienstanbieter die Kosten fur den
Anschluss Ubernehmen. Der Standerat beschloss hingegen, dass
Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer diese Anschlisse dann akzeptieren
mussen, wenn Mieterinnen und Mieter diese verlangen und die Kosten tragen. Bezuglich
verbotener pornografischer Inhalte ging der Stédnderat weiter als Bundesrat und
Nationalrat: So sollten Fernmeldedienstanbieterinnen solche Inhalte nicht nur
unterdriicken (Bundesrat) beziehungsweise auf Hinweis der Polizei [6schen
(Nationalrat), sondern bei Verdachtsfallen dem Bundesamt flr Polizei Meldung erstatten
mussen. Beim Roaming folgte der Standerat wie schon der Nationalrat der Regierung.

In der Gesamtabstimmung nahm die kleine Kammer die Vorlage mit 33 zu 7 Stimmen
an. 22

Am 5. Mérz 2019 beriet der Nationalrat die Differenzen in der Revision des
Fernmeldegesetzes. Bei der Netzneutralitdt zeigte er sich bereit, auf die Linie des
Standerates einzuschwenken, veranderte aber die Formulierung. Inhaltlich blieb es
dabei: Provider sollen Spezialdienste (von den Providern zusatzlich zum
Internetanschluss angebotene Dienste wie Sprachtelefonie Uber Mobilfunk der vierten
Generation (VoLTE) oder bestimmte Fernsehdienste (IPTV)) flexibel gestalten kénnen,
solange die Internetverbindung dadurch nicht verschlechtert wird. Bezlglich der
verbotenen pornografischen Inhalte lehnte der Nationalrat den Vorschlag des
Standerates ab: Fernmeldeanbieterinnen sollen keiner Meldepflicht unterliegen,
sondern nur sperren bzw. I6schen, was die Polizei beanstandet.

Weiterhin umstritten war, ob den Blaulichtorganisationen die Verwaltungsgeblhren der
verwendeten Funkfrequenzen erlassen werden sollen. Der Sténderat wollte dies nicht,
der Nationalrat blieb jedoch dabei. Eine weitere Differenz, die bestehen blieb, betraf
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die Finanzierung von AnschlUssen: Gemass Sténderat mussen
Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer weitere Anschlisse nur dulden, wenn
sie von Mietern verlangt und bezahlt werden. Dem Nationalrat zufolge sollen sie es auch
dann, wenn Fernmeldedienstanbieterinnen die Kosten lbernehmen.

Zugestimmt hat der Nationalrat einem vom Sténderat eingebrachten Passus, der regelt,
dass Anderungen an den Programmen beim zeitversetzten Fernsehen der Zustimmung
des Veranstalters bedlrfen. Der Nationalrat Udberwies die Vorlage mit den
verbleibenden Differenzen an den Stédnderat. %

Zwei Tage nachdem der Nationalrat darlber debattiert hatte, kam die Revision des
Fernmeldegesetzes zurlick in den Standerat, wo es um die Bereinigung der letzten
Differenzen ging.

Bei zwei Differenzen - der Netzneutralitdt und der Finanzierung von Anschlissen -
lenkte die kleine Kammer ein und Ubernahm die Versionen des Nationalrates. Kiinftig
sollen Fernmeldedienstanbieterinnen Angebote von Spezialdiensten flexibel gestalten
kénnen, sofern dies die Qualitdt der Internetverbindung nicht verschlechtert.
Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer mdissen die Installation weiterer
Anschlisse neu auch dulden, wenn die Anbieter die Kosten daflr tragen. Neben drei
Differenzen, die technische Details betrafen, blieb auch die Befreiung der
Blaulichtorganisationen ~ von  den  Verwaltungsgeblhren  der  verwendeten
Funkfrequenzen umstritten: Wahrend der Nationalrat auch private Organisationen von
den GebUlhren befreien wollte, soll dies geméass neuem Vorschlag des Standerates nur
fur Schutz- und Rettungsdienste, die ausschliesslich im 6ffentlichen Interesse tatig
sind, gelten. Fest hielt der Standerat an der von ihm eingebrachten Meldepflicht bei
verbotenen pornografischen Inhalten: Provider sollen nicht nur Verbotenes sperren,
sondern Verdachtsfélle dem Fedpol melden mussen. Bundesratin Sommaruga, auf die
in dieser Debatte neben Kommissionssprecher Claude Janiak (sp, BL) die einzigen
Wortmeldungen entfielen, bat den Rat, diese Regelung noch einmal zu Uberdenken.
Eine Meldepflicht fur zuféllig entdeckte Verdachtsfélle sei etwas widersprichlich.
Zudem sei es in der Praxis ausserst schwierig auszumachen, ob ein hinreichender
Verdacht fur eine Meldung vorliege. Die Provider kdnnten zur eigenen Absicherung eine
Flut von Meldungen auslésen, mit der nichts gewonnen ware, beflrchtete die
Bundesratin. Die kleine Kammer blieb mit 32 zu 9 Stimmen (1 Enthaltung) bei ihrer
urspringlichen Absicht. 2*

In der Differenzbereinigung zur Revision des Fernmeldegesetzes lag der Ball am 11.
Marz 2019 wieder beim Nationalrat. Dieser gab in allen Punkten nach, wegen einer
Neuformulierung blieb jedoch eine Differenz bestehen: Bezlglich der Meldepflicht fur
Provider bei Verdachtsféllen von verbotener Pornografie winschte der Nationalrat eine
prazisere Definition der Verdachtsfalle und schuf diese mit dem Verweis auf den Artikel
zu verbotener Pornografie im Strafgesetzbuch.

Am 18. Marz stimmte der Sténderat der Formulierung stillschweigend zu, womit alle
Differenzen bereinigt waren.

Das revidierte Fernmeldegesetz wurde in den Schlussabstimmungen am 22. Marz 2019
vom Nationalrat mit 194 gegen 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) und vom Standerat
einstimmig (44 Stimmen, keine Enthaltung) angenommen. %

Im Mai 2015 hatte der Bundesrat die Verordnung tber die Ausfuhr und Vermittlung von
Giitern zur Internet- und Mobilfunkiiberwachung erlassen. Die Verordnung war auf
vier Jahre befristet. Der Bundesrat wollte in der Lage sein, Ausfuhrbewilligungen
verweigern zu kdnnen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass die fraglichen Guter im
Bestimmungsland zur Repression missbraucht werden. Weil sich die Verordnung in den
Augen des Bundesrats bewéhrt hatte, verabschiedete er im Juni 2018 eine Botschaft
zur Anderung des Gliterkontrollgesetzes. Damit kénnte die Verordnung ins ordentliche
Recht Gberfuhrt werden und unbefristet gelten.

Die SiK-NR empfahl ihrem Rat im Oktober 2018 mit 16 gegen 7 Stimmen (bei 2
Enthaltungen) nicht auf die Anderung des Giterkontrollgesetzes einzutreten - die
Kommissionsmehrheit wollte mit einer Gesetzesanderung abwarten, um «die
Technologieentwicklung im Bereich Internet- und Mobilfunklberwachung und deren
Auswirkung auf die Firmen und Produkte besser abschétzen zu kénnen». Weil der
Bundesrat eine befristete Verordnung nicht verlangern darf, wenn das Parlament auf
die gesetzliche Grundlage nicht eintritt, widerrief die Kommission ihren Entscheid
jedoch. Der Bundesrat konnte damit die Geltungsdauer der Verordnung im April 2019
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um vier Jahre verlangern. Die SiK-NR fasste Ende April mit 13 zu 12 Stimmen den
Beschluss, dem Rat eine Sistierung des Geschéfts fur zwei Jahre zu beantragen, damit
in dieser Zeit weitere Erfahrungen mit der Regelung gesammelt werden kénnten. Im
Juni 2019 kam die Vorlage in die grosse Kammer. Neben dem Mehrheitsantrag auf
Sistierung lag dem Rat auch ein Minderheitsantrag Glanzmann (cvp, LU) vor, welcher auf
die Sistierung verzichten wollte. Eine Sistierung sei ein Spiel auf Zeit, welches fur die
Schweizer Aussenpolitik einen Reputationsschaden zur Folge haben koénnte,
begrindete die Kommissionsminderheit ihren Antrag. Im Rat fanden beide Sichtweisen
Unterstltzung, der Entscheid fiel knapp: Mit 89 zu 84 Stimmen (0 Enthaltungen) wurde
der Minderheitsantrag angenommen und die Sistierung abgelehnt. Damit wird sich der
Rat also doch noch in absehbarer Zeit mit der Revision des Guterkontrollgesetzes
befassen missen. ?¢

Die Vorlage zum Verpflichtungskredit fir ein nationales sicheres Datenverbundsystem
wurde im Juni 2019 im Nationalrat behandelt. Fir die Sicherheitspolitische Kommission
des Nationalrates erlauterte Balthasar Glattli (gp, ZH) das Geschéft. Er wies darauf hin,
dass in der Kommission «von links und rechts» kritische Fragen gestellt worden seien,
diese jedoch nicht die Notwendigkeit eines unabhéngigen Kommunikationsnetzes in
Frage stellten, sondern den Kostenrahmen von CHF 150 Mio., der vielen
Parlamentsmitgliedern als zu hoch erschien. In der Eintretensdebatte zeigte sich
dasselbe Bild: Das Vorhaben an sich wurde allseits begrisst und gelobt, die Hohe des
Kredits sowie die Etappierung in drei Etappen stiess auf Kritik. Eintreten wurde
trotzdem ohne Gegenantrag beschlossen; in der Detailberatung wurde das Geschaft
ohne Anderungsantrdge und ohne Diskussion gutgeheissen und in der
Gesamtabstimmung ohne Gegenstimme (mit 175 Stimmen bei 1 Enthaltung)
angenommen. 7

Der Verpflichtungskredit fir ein nationales sicheres Datenverbundsystem war im Juni
2019 vom Nationalrat angenommen worden. Im September des gleichen Jahres nahm
der Stadnderat das Geschaft auf, bei dem es um den Kredit fir die Schaffung eines
Kommunikationssystems geht, welches von den existierenden Kommunikationsnetzen
unabhéngig ist. Zwar beantragte der Bundesrat fir den Zeitraum 2020-2027 einen
Verpflichtungskredit von CHF 150 Mio., der Rat musste jedoch nur Uber eine erste
Tranche von CHF 14.7 Mio. befinden. Eine zweite Projekttranche wird der Bundesrat
gestutzt auf den Projektfortschritt freigeben. Der Bundesrat wird das Parlament im
Rahmen der jahrlichen Budgetbeschllsse Uber den Stand des Projektes informieren.
Auf dieser Grundlage kann das Parlament dann weitere Beschllsse und die Freigabe der
jahrlichen Tranchen beraten.

Dieses Vorgehen mit Tranchen war in der kleinen Kammer unumstritten: Sie folgte dem
einstimmig gefassten Antrag ihrer Sicherheitspolitischen Kommission und nahm den
Verpflichtungskredit diskussionslos und einstimmig an. ?®

Nachdem der Nationalrat eine Sistierung der Anderung des Giiterkontrollgesetzes im
Juni 2019 abgelehnt hatte, befasste sich die SiK-NR in ihrer Sitzung von Mitte Januar
2020 erneut mit der Kontrolle von Ausfuhr und Vermittlung von Gutern zur Internet-
und Mobilfunkiberwachung. Die Kommission stimmte dem Vorhaben dieses Mal - nach
Entscheiden fur Nichteintreten im Oktober 2018 und fur Sistierung im April 2019 - klar
zu. Die Uberfiihrung der befristeten Verordnung tber die Ausfuhr und Vermittiung von
Gutern zur Internet- und Mobilfunkiberwachung ins ordentliche Recht sei notwendig,
begrindete die Kommissionsmehrheit ihren Entscheid. Der Rat wird sich
voraussichtlich in der Friihjahrssession 2020 wieder mit dem Geschéaft befassen. 2

Die Anderung des Giiterkontrollgesetzes kam - nach Nichteintreten im Oktober 2018,
Sistierung im April 2019 und Zustimmung durch die SiK-NR im Januar 2020 - im Marz
2020 in die grosse Kammer. Der Rat trat ohne Widerstand auf die Vorlage ein, welche
die Uberfiihrung der Kontrolle von Ausfuhr und Vermittiung von Gutern zur Internet-
und Mobilfunkiberwachung von der entsprechenden Verordnung in das
Guterkontrollgesetz beinhaltet. Drei Minderheiten wollten die Vorlage noch
modifizieren:  Eine  Minderheit  Fridez (sp, JU) beantragte, zuséatzlich
Beratungsdienstleistungen in den Katalog der zu kontrollierenden Guter aufzunehmen.
Eine Minderheit Porchet (gp, VD) wollte die Kriterien der Dual-Use-Guter, also der
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Guter, die sowohl zivil wie auch militérisch genutzt werden kénnen, nicht tbernehmen,
was quasi dazu fuhren wirde, dass zukunftig alle Glter unter die Ausfuhrkontrolle fallen
wirden. Eine Minderheit Flach (glp, AG) wollte zusatzliche Kriterien Uber die
Empfangerinnen und Empféanger von Guterausfuhren in das Gesetz aufnehmen.
Wahrend es Nationalrat Flach darum ging, auch diese bereits in der geltenden
Verordnung enthaltenen Kriterien ins Gesetz zu Ubernehmen, erachtete es Nationalrat
Gmur (cvp, SZ) als unnodtige Erweiterung der Gesetzesdnderung. Alle drei
Minderheitsantrége fanden einzig bei den Fraktionen der SP und Griinen Anklang und
wurden entsprechend deutlich abgelehnt. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage
mit 193 Stimmen (ohne Gegenstimme, eine Enthaltung) angenommen. *°

Nachdem die SIK-SR der Anderung des Giiterkontrollgesetzes zur Uberfiihrung der
Verordnung Uber die Ausfuhr und Vermittlung von Giitern zur Internet- und
Mobilfunkiiberwachung ins ordentliche Recht einstimmig zugestimmt hatte, folgte der
Standerat dieser Empfehlung ohne grosse Diskussion und nahm die Vorlage in der
Sommersession 2020 einstimmig an. In den Schlussabstimmungen stimmten die beiden
Rate dem Geschéft jeweils ebenfalls einstimmig zu. *

Protection de I'environnement
Politique de protection de I'environnement

Der Bundesrat prasentierte im September 2021 seine Botschaft zu einem
Verpflichtungskredit fiir den Aufbau einer ausfallsicheren Rechenleistung und des
dazu nétigen Umbaus der IKT von MeteoSchweiz in der Héhe von CHF 34.3 Mio.
Gemass Botschaft muss MeteoSchweiz als nationaler Wetterdienst und
Flugwetterdienstleister spezifische Anforderungen erflllen, beispielsweise an die
betriebliche Verfligbarkeit oder an die nationale Vernetzung der IKT. Aufgrund dieser
einzigartigen Anforderungen betreibe MeteoSchweiz heute eine eigene IKT. Diese
bestehe derzeit aus einem einzigen Rechenzentrum am Flughafen Zurich. Sollte dieses
aufgrund eines lokalen Ereignisses ausfallen, koénnte dies zu gravierenden
Konsequenzen, etwa in Form fehlender Warnungen bei Naturgefahren, fuhren. Zur
lllustration zeichnete die Botschaft die Leistungen von MeteoSchweiz wahrend den
Unwettern im Sommer 2021 nach. Geméss dem neu ausgearbeiteten IKT-
Betriebsmodell wird MeteoSchweiz keine eigene Recheninfrastruktur mehr betreiben,
sondern auf bundesinterne und -externe Cloud-Anbieter zurlckgreifen. Dadurch seien
trotz immer grésser werdender Datenmengen keine neuen Beschaffungen von eigenen
IKT-Infrastrukturen mehr nétig und zudem kénnten die heute noch verwendeten
Serverinfrastrukturen sukzessive abgebaut werden.

Der Nationalrat beugt sich voraussichtlich in der Wintersession 2021 Uber den Kredit. **

Der Verpflichtungskredit fiir den Aufbau einer ausfallsicheren Rechenleistung und des
dazu notigen Umbaus der IKT von MeteoSchweiz stand in der Wintersession 2021 auf
dem Programm des Nationalrates. Die beiden Sprecher der FK-NR, Peter Schilliger (fdp,
LU) und Jean-Paul Gschwind (mitte, JU), prasentierten die Vorlage und stellten vor
allem den Sicherheitsaspekt ins Zentrum ihrer Ausfihrungen. Schilliger fihrte aus, dass
das Ziel darin bestehe, bis 2033 «samtliche Fachanwendungen auf bundesinternen und
-externen Cloud-Diensten zu betreiben». Denn ohne den Aufbau einer ausfallsicheren,
cloudbasierten Rechenleistung drohe beispielsweise eine Gefahr durch den Ausfall von
Wetterwarnungen oder durch fehlende Informationen bei einem Austritt von
Radioaktivitéat.

Da sich keine Fraktion gegen die Vorlage stellte, erstaunt es nicht, dass das Geschaft
vom Nationalrat einstimmig angenommen wurde. %

In der Fruhjahrssession 2022 widmete sich die kleine Kammer als Zweitrat dem
Verpflichtungskredit fiir den Aufbau einer ausfallsicheren Rechenleistung und dem
dazu noétigen Umbau der IKT von MeteoSchweiz. Der Sprecher der FK-SR, Olivier
Francais (fdp, VD), stellte die Vorlage, welche einen Verpflichtungskredit in der Héhe
von CHF 34.3 Mio. umfasste, detailliert vor. Er betonte, wie wichtig und
sicherheitsrelevant die von MeteoSchweiz erbrachten Dienstleistungen seien. Ein
Ausfall dieser Dienstleistungen kénne die Bevélkerung grossen Risiken aussetzen, daher
sei die Umwandlung der aktuell an einem einzigen Standort am Flughafen Zirich
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beheimateten IKT in eine cloud-basierte IT-Umgebung sehr sinnvoll. Die kleine Kammer
zeigte sich von diesen Uberlegungen liberzeugt und nahm die Vorlage einstimmig an. **

Enseignement, culture et médias
Médias
Radio et télévision

Das Schweizer Radio International (SRI) wird in Zukunft seine Programmtatigkeit
diversifizieren und unter anderem seinen Personalbestand bis 1994 erhéhen. Die Frage,
ob das SRI in Zukunft auch in russischer Sprache senden kann, blieb noch offen. Auf
technischer Ebene braucht dieser Kurzwellensender neue, starkere Sendeanlagen. Die
PTT sehen dafur ein dezentrales Konzept vor, was aber langwierige
Bewilligungsverfahren nach sich ziehen wird. Der Bundesrat beantragte dem Parlament
die Verlangerung des Bundesbeschlusses lber das schweizerische Kurzwellenradio bis
1995, weil das RTVG erst nach 1991 in Kraft treten wird. %
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