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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Mandat parlementaire

In der ersten Sitzung der Wintersession 2017 schritt die kleine Kammer zur Wahl des
Biiros des Sténderats fiir 2017/18. Der scheidende Prasident, Ivo Bischofberger (cvp,
Al) bedankte sich fir das im vergangenen Jahr entgegengebrachte Vertrauen und wies
auf die respektvolle Debattenkultur im Stéanderat hin. Allerdings musse dem
persoénlichen Gesprach auch weiterhin Beachtung geschenkt werden, da im
Bundeshaus immer héufiger per E-Mail kommuniziert werde. Wahrend im Jahr 2003
noch 3 Mio. Mails pro Monat versandt worden seien, seien es heute deren 30 Mio. Die
Suche nach Konsens gelinge aber erfolgreicher mittels direktem, persénlichem
Gespréach als Gber anonyme Korrespondenz.

Turnusgemass wurde die amtierende Vizepréasidentin, Karin Keller-Sutter (fdp, SG) zur
Standeratsprasidentin geklrt. Von 45 eingelangten Wahlzetteln waren zwei leer und 43
mit ihrem Namen versehen. In ihrer Antrittsrede wies die St. Gallerin darauf hin, dass
sie es einerseits dem Zufall verdanke, dass sie heute hier sitze - eigentlich wére der
Platz fur den 2013 verstorbenen Pankraz Freitag (fdp, GL) vorgesehen gewesen -,
andererseits habe ihr aber auch zu denken gegeben, dass bisher lediglich drei Frauen
das Stéanderatspréasidium besetzt hatten: Josi Meier (cvp, LU), Francoise Saudan (fdp,
GE) und Erika Forster-Vannini (fdp, SG). Wenn Frauen gefragt wirden, missten sie
bereit sein, eine Aufgabe zu Ubernehmen. Sie lasse sich auch leiten von der
Uberzeugung, dass die Kraft der Schweiz in den Institutionen liege. Dass die Schweizer
Politik als langweilig gelte, sei gut, weil dies auch mit Berechenbarkeit und Stabilitat
einhergehe. In den Medien wurde spekuliert, dass die Ostschweizer Freisinnige wohl
noch nicht am Ende ihrer Karriere sei, da sie als chancenreichste Nachfolgerin des wohl
bald zurtcktretenden Bundesrats Johann Schneider-Ammann gelte. Nach einem
musikalischen Intermezzo wurden die weiteren Mitglieder des Buros gewahlt. Jean-
René Fournier (cvp, VS; 43 von 46 Stimmen) wurde zum ersten Vizepréasidenten und
Géraldine Savary (sp, VD; 41 von 46 Stimmen) zur zweiten Vizeprasidentin gewahlt.
Ergédnzt wurde das Prasidium durch den Stimmenzéhler Alex Kuprecht (svp, SZ; 41 von
46 Stimmen) und den Ersatzstimmenzéahler Thomas Hefti (fdp, GL; 43 von 46 Stimmen). '

Zum Abschluss seiner politischen Karriere wurde Jean-René Fournier (cvp, VS) ins
Standeratsprasidium gewahlt. 1985 war er ins Walliser Parlament gewéhlt worden. Ab
1997 gehorte er der Kantonsregierung an, wo er auch noch zwei Jahre verblieb,
nachdem er 2007 in den Stadnderat gewahlt worden war. Zum vierten Mal in der
Geschichte des Bundesstaates prasidierte damit ein Walliser die kleine Kammer.
Fournier erhielt 41 von 42 glltigen Stimmen, zwei der 45 ausgeteilten Wahlzettel
blieben leer und auf einem stand ein anderer Name. Die scheidende Prasidentin, Karin
Keller-Sutter (fdp, SG), dankte ihrem Nachfolger fur die gute Zusammenarbeit. In seiner
Rede gab Fournier den Dank zurlick und lobte die St. Gallerin fur ihre effiziente Arbeit
und wulnschte ihr - im Hinblick auf die anstehende Wahl in den Bundesrat - Gltck fur
ihre weitere Arbeit.

Zum ersten Vizeprasidenten und damit zum voraussichtlichen Nachfolger Fourniers
wurde Hans Stockli (sp, BE) bestimmt. Der Bieler erhielt 34 von 40 glltigen Stimmen.
Von den 43 ausgeteilten Wahlzetteln kamen 2 leer und einer ungltig zurtick. Auf 6
Bulletins standen andere Namen. Als amtierende zweite Vizeprasidentin wéare eigentlich
Géraldine Savary (sp, VD) fur das erste Vizeprasidium an der Reihe gewesen. Da sie aber
angekindigt hatte, bei den Wahlen 2019 nicht mehr anzutreten, kam Stoéckli zum
Handkuss, was die flr standeréatliche Verhéltnisse doch recht bescheidene Stimmenzahl
zu erkldren vermag. Zum zweiten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht (svp, SZ)
gewahlt. Er erhielt 40 von 42 Stimmen, zwei der 44 ausgeteilten Wahlzettel blieben leer
und auf zwei weiteren stand ein anderer Name als der des Schwyzers. In der Folge
wurden Thomas Hefti (fdp, GL) zum Stimmenzéhler (43 ausgeteilte Wahlzettel, 1leer, 42
fur Hefti) und Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) zur Ersatzstimmenzahlerin gewéahlt (44
ausgeteilte Wahlzettel, 2 leer, 1 Diverse, 41 Stimmen fir Haberli-Koller). Damit war das
Buro-SR flr das letzte Jahr der 50. Legislatur besetzt. 2
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Nachdem 19 der 22 neuen Stadnderatsmitglieder vereidigt worden waren, schritt die
kleine Kammer zur Wahl des Biiros 2019/20. Normalerweise Ubernimmt der oder die
noch amtierende Prasident oder Prasidentin des Standerats die Leitung der Wahl des
neuen Prasidiums. Da René Fournier (cvp, VS) aber bei den eidgendssischen Wahlen
nicht mehr angetreten war, Ubernahm zuerst der amtierende zweite Vizepréasident, Alex
Kuprecht (svp, SZ), die Organisation der Wahl des amtierenden ersten Vizeprasidenten,
Hans Stockli (sp, BE), zur Wahl des neuen Prasidenten.

Stockli, dessen Name auf 39 der 43 ausgeteilten Wahlzettel stand (2 leer, 2 Diverse),
erinnerte in seiner Rede daran, dass ursprunglich nicht er fur das Amt vorgesehen
gewesen sei, sondern Géraldine Savary (sp, VD), die aber aus der Politik zurlckgetreten
war. Seit 30 Jahren in der Politik, sei der Entscheid, erneut zu kandidieren, fur ihn und
sein familidres Umfeld nicht leicht gewesen - so der ehemalige Stadtprasident von Biel.
Heiterkeit I6ste der neue Président aus, als er berichtete, dass er als Studierender der
Rechtswissenschaften einst einen Artikel zur Abschaffung des Standerats geschrieben
habe, weil er Uberzeugt gewesen sei, dass die kleine Kammer den blrgerlichen Parteien
als «Notbremse gegen den Fortschritt» diene. Zu Beginn des Bundesstaates habe der
Standerat als altbacken und bedeutungslos gegolten, der Nationalrat hingegen als
progressiv und bedeutend. «Wichtige Manner» hatten damals lieber im National- als im
Standerat gesessen. Die Zeiten hatten sich geandert und auch er, Stockli, habe mit der
Zeit verstanden, wie wichtig der Standerat sei. Daran gedacht, dass er ihn einst
prasidieren werde, habe er aber natlrlich nie. Er werde sein Prasidialjahr nutzen, um
die Mehrsprachigkeit und die politische Bildung zu fordern und die Identitat des
Standerats weiter zu stéarken.

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt Stockli zur Wahl der restlichen Mitglieder
des Blros. Zum ersten Vizeprasidenten wurde Alex Kuprecht gewahlt. Er erhielt 42
Stimmen, wobei einer aus 43 eingelangten Wahlzetteln leer geblieben war. Dasselbe
Resultat galt auch fir Thomas Hefti (fdp, GL), der zum zweiten Vizeprasidenten aufstieg.
Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) wurde mit 40 Stimmen zur Stimmenzahlerin (2 Diverse, 1
leer) und Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU) mit 39 Stimmen (4 leere) zur
Ersatzstimmenzahlerin gekurt.

Da die Grlinen im Standerat neu mit 5 Mitgliedern vertreten waren und damit eine
Gruppe bildeten, hatten sie laut Geschaftsreglement des Stéanderats Anrecht auf einen
Sitz im BuUro. Somit musste ein weiteres Mitglied des Blros gewéhlt werden. Mit Lisa
Mazzone (gp, GE), die 38 Stimmen erhielt (4 leere und 1 unglltiger Wahlzettel), wurde
zum ersten Mal (iberhaupt ein Grines Parlamentsmitglied in das Biro-SR gewéhlt. *

Das erste Geschaft der Wintersession im Standerat ist jeweils die Wahl des Biiros, die
mit der Rede des scheidenden Prasidenten eingeldutet wird. Der im Jahr 2020
amtierende Prasident Hans Stockli (sp, BE) sagte, er sei froh, dass lediglich ein Mitglied
der kleinen Kammer wegen Covid-19 die Sessionsarbeit nicht habe aufnehmen kénnen.
Tatsachlich sei sein Prasidialjahr unter dem Einfluss der Pandemie gestanden, die Leid
gebracht und zahlreiche Opfer gefordert habe. Sie werde Spuren hinterlassen, die in
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und politischer Hinsicht noch lange spurbar
bleiben werden. Auch der Ratsbetrieb sei nicht verschont geblieben; der Tiefpunkt
seines Prasidialjahres sei der Abbruch der Frihjahrssession gewesen - so Stockli.
Freilich habe die Organisation der ausserordentlichen Session und der Sommersession
in der BernExpo auch gezeigt, dass das Parlament in Krisensituationen reagieren kénne.
In Erinnerung werde ihm bleiben, in welch kurzer Zeit die Arbeiten wéahrend dieser
schwierigen Phase immer wieder hatten erledigt werden mussen.

Stockli erhielt grossen Applaus und schritt dann zur Wahl seines Nachfolgers. Alex
Kuprecht (svp, SZ), der seit 17 Jahren Mitglied der kleinen Kammer ist, wurde mit 43 von
44 eingelangten Wahlzetteln gewéahlt; ein Zettel war leer geblieben. Der Gewahlte
dankte fur die Wahl, die der Hohepunkt seiner politischen Laufbahn darstelle. Er
interpretiere die Wahl als Vertrauen und als Verpflichtung, die kleine Kammer
«unaufgeregt, aber mit Umsicht und Effizienz Uber die Partei-, Sprach-, regionalen und
ideologischen Grenzen hinweg» zu fihren - ganz im Sinne der Tradition des Stéanderats
als «Chambre de Réflexion». Er gehe davon aus, dass die Welt nicht mehr so sein werde
wie vor der Pandemie. Krisenmanagement sei nun gefragt, das sich auf nlchterne
Analysen von Expertinnen und Experten stiutzen muisse und rasches Handeln durch die
Politik verlange. In Zeiten der Krise misse man auf zu umfassende partizipative und
foderalistische Prozesse auch mal verzichten und mit einer Stimme sprechen. Es
brauche - im Gegensatz zu immer neuen Vorschriften - pragmatische Losungen. Der
Sténderat musse einen Kontrapunkt zum parteipolitisch geprégten Nationalrat setzen.
Entsprechend miussten in der kleinen Kammer vielmehr Sachlichkeit, Augenmass,
Weitblick und Kollegialitat vorherrschen. «Lassen Sie uns mehr reflektieren und weniger
auf die flichtigen medialen Befindlichkeiten und die Kapriolen der sozialen Medien
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achten!», forderte er die Standeréatinnen und Standeréate auf.

Nachdem die Originalkapelle Carlo Brunner mit zwei Musikstlicken fur ein Intermezzo
gesorgt hatte, schritt Kuprecht als erste Amtshandlung zur Wahl des Buros. Zum ersten
Vizeprasidenten wurde Thomas Hefti (fdp, GL) bestimmt. Auch er erhielt 43 Stimmen
aus 44 eingelangten Wahlzetteln und auch bei ihm blieb ein Wahlzettel leer. Das genau
gleiche Resultat erzielte auch Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG), die als amtierende
Stimmenzahlerin zur zweiten Vizeprasidentin des Standerats gekirt wurde. Zur
Stimmenzéhlerin wiederum avancierte Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU), die mit 40
Stimmen (von 43 eingelangten Wahlzetteln blieben 3 leer) gewéhlt wurde. Und
schliesslich wurde das Blro mit der Neo-Stédnderétin und Ersatzstimmenzahlerin Lisa
Mazzone (gp, GE) vervollstandigt, die 36 Stimmen (von 43 eingelangten Wahlzetteln)
erhielt. 3 Wahlzettel blieben leer und vier Bulletins entfielen auf Diverse. Mazzone war
ein Jahr zuvor als erste griine Standerétin Gberhaupt ins Biro-SR gewahlt worden und
wird - eine Wiederwahl bei den eidgendssischen Wahlen 2023 vorausgesetzt - ab
Winter 2024 die kleine Kammer als erstes grines Parteimitglied présidieren. *

Nicht nur fur die frischgebackene Nationalratsprasidentin, Irene Kélin (gp, AG), sondern
auch flr den neu gekiirten Prasidenten der kleinen Kammer, Thomas Hefti (fdp, GL),
musste der Festakt zur Feier der Amtsibernahme des Ratspréasidiums im Jahr 2021
aufgrund der Covid-19-Pandemie verschoben werden. Der Glarner, dessen Vater Peter
Hefti (fdp, GL) bereits 1980/1981 das Prasidialamt als Kantonsvertreter innegehabt hatte
- auch ein Grossvater und ein Urgrossvater Heftis waren schon im Standerat gesessen
-, wurde mit 44 von 45 glltigen Stimmen gewahlt; 1 Wahlzettel war leer geblieben. Er
|6ste damit Alex Kuprecht (svp, SZ) ab, der in seiner Abschiedsrede sein Wirken, das im
zweiten schwierigen Corona-Jahr zum Ziel gehabt habe, den Geist des Sténderats als
Chambre de Réflexion zu stéarken, kritisch wirdigte. Es sei ihm gelungen, in der kleinen
Kammer den Dialog und das Verstandnis zwischen jlingeren und élteren Ratsmitgliedern
zu starken. Nicht gelungen sei ihm hingegen, die zunehmende Unruhe und die
abnehmende Présenz in der kleinen Kammer zu stoppen. Es passe nicht zur
«Debattenkultur» des Standerats, wenn die notwendigen Reflexionen nicht mehr
moglich seien, weil man nicht durchgehend im Ratssaal verbleibe. Hart ins Gericht ging
Alex Kuprecht mit dem «unschweizerischen Verhalten» im Rahmen der Abstimmung
zum zweiten Covid-Referendum. Dass Amtstréager angegangen wurden, das Bundeshaus
durch meterhohe Abschrankungen geschitzt werden musse oder zum Sturm auf das
Bundeshaus aufgerufen werde, sei «verwerflich [...], inakzeptabel und weit von einem
demokratischen Verhalten entfernt». Er hoffe aber, dass die Graben «durch die Kraft
der Demokratie» wieder zugeschuttet wirden.

Auch der neugewéahlte Thomas Hefti machte, nachdem er Alex Kuprecht fir seine Arbeit
gedankt hatte, die Chambre de Réflexion zu einem Thema seiner Rede. Diese
«wohlwollende Charakterisierung» musse stets von Neuem verdient werden. Es
brauche daflr nicht immer mehr Vorstdsse, sondern ein «grindliches Abwagen und
eine sorgfaltige, durchdachte Gesetzgebung». Auch den Ball zu Corona nahm Thomas
Hefti in seiner Rede auf. Nach der Abstimmung muisse man den Gegnerinnen und
Gegnern die Hand reichen: «Wir werden nur gemeinsam aus dieser Pandemie
herauskommen». Auch aktuelle Themen flocht der neue Stéanderatsprésident in sein
Votum ein: Die CO2-Ziele mussten eingehalten, aber auch die Frage gestellt werden, ob
die «Politik betreffend Kernkraftwerke» tGberprift werden musse. Bei der AHV bedeute
eine «geringflgige Anhebung des Pensionsalters nicht das Ende des Sozialstaates» und
wegen der Aufristung in China und Russland mulsse man in die Sicherheit investieren
und rasch neue Kampfflugzeuge beschaffen.

Nach einem musikalischen Intermezzo schritt die kleine Kammer zur Wahl der
restlichen Mitglieder des Biiros, wobei die Bisherigen jeweils eine Stufe hdéher in
Richtung Préasidium rutschten: Die bisherige zweite Vizeprasidentin, Brigitte Haberli-
Koller (mitte, TG) stieg zur ersten Vizeprasidentin auf und erhielt, wie die bisherige
Stimmenzéhlerin und nun zweite Vizeprasidentin, Elisabeth Baume-Schneider (sp, JU),
43 Stimmen - 2 der 45 ausgeteilten Wahlzettel blieben jeweils leer. Auf das Amt der
Stimmenzéahlerin stieg Lisa Mazzone (gp, GE) mit 40 Stimmen hoch - von den 45
ausgeteilten Wahlzetteln waren 4 leer und einer enthielt einen anderen Namen als
jenen der Genferin. Aus dem bisherigen Ersatzstimmenzéhler Andrea Caroni (fdp, AR)
wurde mit 37 Stimmen (44 eingelangt, davon 5 leer und 2 flr Diverse) der neue
Stimmenzahler. Neu zum Ersatzstimmenzahler wahlten die Mitglieder der kleinen
Kammer turnusgemass einen Vertreter der SVP-Fraktion: Werner Salzmann (svp, BE)
wird - eine Wiederwahl bei den eidgendssischen Wahlen 2023 und das Festhalten an
der Tradition vorausgesetzt - 2025 neuer Standeratsprasident werden. Er erhielt 43 von
45 moglichen Stimmen (1 leer, 1Diverse). °
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FUr die erste Mutation der 51 Legislaturperiode im Standerat war der Ricktritt von
Christian Levrat (sp, FR) bzw. die Wahl von Isabelle Chassot (mitte, FR) zur neuen
Standeratin des Kantons Freiburg verantwortlich. Levrat war in der Herbstsession nach
fast 20-jahriger Amtszeit in der kleinen (ab 2012) und der grossen Kammer (seit 2003)
verabschiedet worden. Der ehemalige Parteiprasident der SP (2008-2020) sei ein
«Animal politique» lobte ihn der Stéanderatsprasident Alex Kuprecht (svp, SZ). Levrat trat
zurlick, um sein Amt als Verwaltungsratsprasident bei der Post anzutreten. Isabelle
Chassot war bei den Ersatzwahlen im Kanton Freiburg von nahezu zwei Dritteln der
Stimmen zur neuen Standesvertreterin gewahlt worden. Sie hatte von 2001 bis 2013 in
der Freiburger Regierung gesessen bevor sie acht Jahre lang als Direktorin dem
Bundesamt fur Kultur vorgestanden hatte. Chassot legte am ersten Tag der
Wintersession 2021 den Eid ab. ©

1) AB SR, 2017 S. 761 ff.; LT, 11.11.17; SGT, 13.11.17; TG, 14.11.17; SGT, 20.11.17; AZ, 21.11.17; LZ, 22.11.17; AVF, NZZ, 25.11.17; BZ,
27.11.17

2) AB SR, 2018, S. 807 ff.; AZ, 26.11.18; Lib, NF, NZZ, TA, 27.11.18; AVF, 28.11.18; NF, 29.11.18

3) AB SR, 2019, S. 1005 ff.; AZ, CdT, NZZ, 3.12.19

4) AB SR, 2020, prov; BU, 29.9.20; NZZ, 24.11.20; CdT, 28.11., 1.12.20; TZ, 2.12.20

5) AB SR, 2021, $. 1096 ff.; 24H, Lib, NZZ, SGT, TZ, 30.11.21; AZ, 21.12.21
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