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RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

BGBB Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
LDFR Loi fédérale sur le droit foncier rural
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MOTION
DATE: 19.09.2019
KAREL ZIEHLI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.12.2019
SEAN MULLER

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 10.03.2020
MARLENE GERBER

Chronique générale

Economie

Agriculture
Agriculture

Le député Heinz Siegenthaler (pad, BE) souhaite que la construction de serres sur les
surfaces d'assolement soit autorisée dans le futur, sans avoir besoin de compenser les
terres utilisées. Ceci serait soumis a la condition que les terres continuent d'étre
régulierement cultivées et qu'elles ne soient pas imperméabilisées. Heinz Siegenthaler
estime, en effet, que la production sous serre permet d'augmenter la sécurité
alimentaire du pays et ne devrait pas étre entravée de la sorte. L'argument phare du
député PBD, consistant a dire que les sols ne perdent pas en qualité lors de
I'installation d'une serre & la structure légere est remis en question par le Conseil
fédéral, Simonetta Sommaruga relevant qu'une étude de la Haute école spécialisée
zurichoise, mandatée par I'Office fédéral de I'environnement, investigue précisément
cet aspect. Les résultats n'arrivant pas avant la fin de I'année, la conseillére fédérale
socialiste propose aux parlementaires de refuser cette motion, en attendant d'en savoir
plus.

Contre I'avis du Conseil fédéral, une majorité d'élu.e.s accepte, malgré tout, la motion
Siegenthaler (100 voix contre 84).

Infrastructure et environnement

Aménagement du territoire et logement
Droit foncier

Als Zweitrat befasste sich der Stéanderat anfangs Dezember zum ersten Mal mit der
Revision des Enteignungsgesetzes. Umstritten war dabei vor allem die Hohe der
Entschadigung fur Kulturlandverlust. Die Mehrheit der vorberatenden RK-SR hatte
beantragt, es bei der Entschadigung des ermittelten Hochstpreises nach Artikel 66
Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) zu belassen. Eine
Minderheit - bestehend einzig aus den Herren Cramer (gps, GE) und Rieder (cvp, VS) -
hatte eine Erhdhung auf das Dreifache gefordert. Zuvor hatte der Nationalrat gar das
Sechsfache beschlossen. Nach kurzer Diskussion entschied sich der Rat mit 23 zu 20
Stimmen, der Minderheit zu folgen - trotz mahnender Worte von Bundesratin
Sommaruga, dass auch «die Kommissionsminderheit mit dem Dreifachen des
ermittelten Héchstpreises [nur] weniger verfassungswidrig als der Nationalrat ist». Das
Geschaft geht nun in die Differenzbereinigung. In derselben Sitzung schrieb der
Standerat bereits zwei parlamentarische Vorstosse ab, die eine Revision des
Enteignungsgesetzes gefordert hatten (Motion Regazzi 13.3023 und Motion Ritter
13.3196).

Die Teilrevision des Enteignungsgesetzes ging in der Frihjahrssession 2020 in die
Differenzbereinigung. Umstritten war dabei lediglich die Hohe der Entschadigung bei
der Enteignung von landwirtschaftlichem Kulturland, wobei sich spezielle
Parteikonstellationen zeigten. Waéahrend die Kommissionsmehrheit dem
Kompromissvorschlag des Standerates zustimmen wollte, der eine Erhdhung der
Entschadigung um das Dreifache des Schatzpreises forderte, machte sich eine
Minderheit |, bestehend aus SVP-Vertreterinnen und -Vertretern der Kommission, fur
eine Erhéhung auf das Sechsfache und somit fur den urspringlichen Beschluss des
Nationalrates stark. Damit wolle man erreichen, dass landwirtschaftliches Kulturland
erhalten und somit nur sehr zurlckhaltend enteignet werde, flhrte
Minderheitssprecher Reimann (svp, SG) im Plenum aus. Das Argument des
Kulturlandschutzes brachten ebenfalls die Mitte-Fraktion und die Fraktion der Grinen
vor, die sich im Lichte der aktuellen Beratung jedoch kompromissbereit zeigten und
beantragten, der Kommissionsmehrheit zu folgen (Faktor 3). Sie wehrten sich gegen das
Argument, dass eine Entschadigung, die Uber den Schétzpreis hinaus gehe,
verfassungswidrig sei und dass damit Gewinn erzielt wirde. Beispielsweise brauche der
Anbau von Reben oder Obstbdumen an einem anderen Ort Zeit und werfe nicht
augenblicklich Ertrag ab; dies gaébe es bei der Entschadigung ebenfalls zu

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.21



POSTULAT
DATE: 17.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

berlcksichtigen, weswegen eine Erhdhung dieser notwendig sei, um Gerechtigkeit zu
schaffen, flhrte etwa Nationalrat Bregy (cvp, VS) fir die Mitte-Fraktion aus. Eine aus
FDP-, GLP- und SP-Mitgliedern bestehende Minderheit Il wollte dem Bundesrat folgen
und daflir sorgen, dass die Entschadigung nicht Gber den geschatzten Wert hinaus geht
(Faktor 1). Wie Bundesratin Sommaruga wiesen sie darauf hin, dass eine hohere
Entschadigung dem Verfassungsgrundsatz des Gewinnerzielungsverbots widerspreche,
die Wahl eines gewissen Faktors willkirlich sei und es so zu ungleich hohen
Entschédigungen komme, je nachdem, ob Kantone oder der Bund als Enteigner
auftreten. Mit 47 zu 132 Stimmen bei 13 Enthaltungen fand die Minderheit | Uber die
Reihen der SVP-Fraktion hinaus keine Unterstttzung. In der Abstimmung zwischen dem
Antrag der Kommissionsmehrheit und der Minderheit Il unterlagen die Bundesratin und
die Minderheit Il mit 75 zu 115 Stimmen bei 3 Enthaltungen, womit der Nationalrat diese
Differenz zum Sténderat aus dem Weg raumte. In den meisten Ubrigen Punkten stimmte
der Nationalrat dem Stadnderat jeweils auf Anraten seiner Kommission diskussionslos zu.
Das Geschaft ging zurlck an den Stédnderat, der sich noch mit einer verbleibenden
Differenz zu befassen hat: Der Nationalrat bestéarkte seine Ansicht, dass Mitglieder der
Schatzungskommission nach Vollendung des 68. Altersjahres aus der Kommission
ausscheiden sollen. *

Protection de I'environnement
Protection du sol

Im Mai 2020 hatte der Bundesrat seine Bodenstrategie Schweiz verabschiedet. Thierry
Burkart (fdp, AG) reichte diesbezuglich ein Postulat ein, in welchem er den Bundesrat
aufforderte, die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der in der Bodenstrategie
Schweiz formulierten Zielsetzungen und Massnahmen aufzuzeigen. Ausserdem sollen
die Auswirkungen auf andere Strategien oder auf Gesetze dargelegt und allféllige
Kompetenzverschiebungen zwischen den drei Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden
erlautert werden.

Mit der Bodenstrategie ziele der Bundesrat auf eine statische Erhaltung des Bodens ab.
Die Konsequenzen dieses Entscheides seien enorm; er schréanke den
Handlungsspielraum kulnftiger Generationen stark ein, verteuere den Grundbesitz und
fihre zu einem Nutzungskonflikt. Daher musse Uber die Konsequenzen der Strategie
Transparenz hergestellt werden.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des Postulats. Er war der Ansicht, dass der
Handlungsspielraum kunftiger Generationen nicht durch die Ziele der Bodenstrategie
beschnitten werde, sondern durch den anhaltenden Netto-Bodenverbrauch und die
damit einhergehende Verringerung der vielféaltigen Leistungen des Bodens. Zudem
formuliere die Bodenstrategie keine Massnahmen. Es sei dem Bundesrat daher nicht
moglich, die 6konomischen und sozialen Auswirkungen noch nicht definierter
Massnahmen abzuschatzen. Wenn der Bundesrat in Zukunft Massnahmen formuliere, so
wirden deren Auswirkungen und Konsequenzen aber selbstverstandlich Gberpruift,
dargelegt und mit allen relevanten Akteuren abgesprochen. An der Kompetenzverteilung
der Schweiz andere sich nichts, schloss der Bundesrat.

In der Herbstsession 2020 befasste sich der Stdnderat mit dem Geschéaft, wobei
wéhrend der Debatte nur Thierry Burkart und Umweltministerin Sommaruga das Wort
ergriffen. Diese einigten sich schliesslich darauf, dass die Massnahmen zur
Zielerreichung der Bodenstrategie in Zusammenarbeit mit allen relevanten Akteuren
erarbeitet werden und dass die Massnahmen auf alle drei Aspekte der Nachhaltigkeit
hin gepruft werden. Daraufhin teilte Bundesratin Sommaruga dem Standerat mit, dass
der Bundesrat das Postulat unter diesen Umstdnden zur Annahme empfehlen kénne.
Die kleine Kammer nahm dieses anschliessend stillschweigend an. *

1) AB NR, 2019, S.1713 f.

2) AB SR, 2019, S. 1067 ff.
3) AB NR, 2020, S. 239 ff.
4) AB SR, 2020, S. 906 ff.
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