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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

OECD Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

StHG Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

DFJP Département fédéral de justice et police

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

DFI Département fédéral de I'intérieur

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des impots directs des cantons et des
communes

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
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Chronique générale

Economie

Crédit et monnaie
Compétitivité

Wertpapiere werden zum Verkehrswert versteuert, so legt es das StHG fest - nicht
einheitlich geregelt war jedoch bis 2008, wie der Verkehrswert von Wertpapieren
berechnet wird. Uber die Schweizerische Steuerkonferenz legten die
Steuerverwaltungen 2008 eine Berechnungsmethode flr alle nicht kotierten
Unternehmen fest. SVP-Nationalratin Céline Amaudruz (GE) stoérte sich im Dezember
2021 jedoch an dieser Regelung und spezifisch daran, dass bei einem Verkauf von nicht
kotierten Wertpapieren der Kaufpreis als Verkehrswert gilt. Dies sei insbesondere dann
problematisch, wenn die Gewinne eines Unternehmens nach dem Verkauf der
Wertpapiere sinken - in diesem Fall wirden Aktionarinnen und Aktionare von kleinen
Unternehmen fir Vermoégen besteuert, das sie nicht hatten, kritisierte Amaudruz die
Praxis. Neu soll der Verkehrswert fiir diese Félle deshalb dem Buchwert des
Unternehmens  entsprechen, forderte  die Initiantin. Damit  soll  die
Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz gewahrleistet werden. Die vorberatende WAK-NR
war hingegen der Ansicht, dass eine solche Anpassung der Berechnungsmethode die
tatsachlichen Vermoégenswerte verzerrt abbilden wirde und es zur Unterbesteuerung
und zu Mindereinnahmen fir die Kantone kdme, legte Kommissionssprecher Samuel
Bendahan (sp, VD) dar. Die Kommissionsmehrheit sehe in diesem Bereich zwar
ebenfalls Handlungsbedarf, wolle vor der Planung eines eigenen Vorstosses aber erst
betroffene Kreise anhéren. Eine Kommissionsminderheit Aeschi (svp, ZG) stellte sich
hinter die Argumentation der Initiantin und beantragte, der Initiative Folge zu geben.
Der Nationalrat sprach sich in der Frihjahrssession 2023 mit 132 zu 58 Stimmen bei 2
Enthaltungen schliesslich gegen Folgegeben aus. '

Finances publiques

Impé6ts directs

Auch nach der Annahme der STAF gingen die Diskussionen um die tiefen
Unternehmenssteuern in der Schweiz weiter. So sorgte sich vor allem die NZZ ob den
Planen der OECD zur Anderung der Unternehmensbesteuerung. Diese versuche sich
seit drei Jahren auf eine Neuordnung der Firmenbesteuerung zu einigen, erklarte die
NZZ. Dabei beabsichtige sie vor allem zwei Anderungen: Einerseits eine Verschiebung
des Steuersubstrats von den Sitzlandern der Konzerne weg zu den Staaten, in denen die
Umsatze gemacht werden. Betroffen davon waren gemass NZZ insbesondere
Digitalfirmen sowie konsumnahe Branchen wie Luxusguter, Markennahrungsmittel und
Automobile; die Schweiz musste demnach auf einen grossen Teil der Steuern von
Nestlé, Swatch oder Richemont verzichten. Andererseits beflurworteten vor allem
Deutschland und Frankreich eine internationale Mindestbesteuerung der
Unternehmensgewinne. Davon wéren insbesondere die Kantone betroffen, da diese
aufgrund der im Rahmen der STAF aufgehobenen Mdglichkeiten  fur
Ausnahmebestimmungen auf eine Senkung der normalen Steuersatze angewiesen seien.
Seit 2008 héatten die Kantone ihre Steuersdtze denn auch durchschnittlich von 19.4
Prozent auf 15.1 Prozent gesenkt und weitere Senkungen seien etwa flr das Wallis und
das Tessin geplant. In den Diskussionen im Rahmen der OECD sei demnach von
Mindeststeuersatzen zwischen 12.5 und 15 Prozent die Rede. Je nachdem, wo dieser
Mindeststeuersatz zu liegen komme, konnten die Unternehmenssteuerséatze einiger
Schweizer Kantone somit deutlich unter Druck geraten.

Aufgrund der Corona-Pandemie seien die Verhandlungen 2020 zwar ins Stocken
geraten, jedoch sei eine bevorzugte Behandlung der Einfluhrung von
Mindeststeuersatzen durchaus denkbar, zumal sich die grossen Staaten in diesem Punkt
einig seien, mutmasste die NZZ.

Diskussionen gebe es in der OECD Uuberdies uUber eine Besteuerung von
Digitalkonzernen wie Facebook und Google. Zu diesem Thema reichten Samuel
Bendahan (sp, VD; Mo. 20.4676) und Christian Levrat (sp, FR; Mo. 20.4575) im Dezember
2020 einen Vorstoss ein: Sollten die entsprechenden Verhandlungen der OECD 2021
nicht erfolgreich sein, soll der Bundesrat einen Entwurf zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft insbesondere der grossen, multinationalen Technologiekonzerne erarbeiten
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und seine Massnahmen mit denjenigen der Nachbarlandern koordinieren. ?

Im Juni 2021 reichte Philippe Nantermod (fdp, VS) ein Postulat ein, mit dem er eine
Strategie zum Erhalt der Attraktivitat der Schweiz im Rahmen der Bemiihungen der
OECD fiir eine Mindeststeuer fiir Unternehmen verlangte. Eine allfallige Anpassung der
Gewinnsteuer soll demnach fur die Unternehmen nicht zu einer Erhdhung der
Steuerbelastung flhren, stattdessen sollen andere Steuern oder Abgaben wie
Sozialabgaben in der Hohe der durch die Mindeststeuer zusatzlich erhaltenen Betrage
reduziert werden. Der Bundesrat zeigte sich im Falle eines Zustandekommens des
entsprechenden OECD-Projekts bereit, entsprechende Massnahmen zu prifen. Da das
Postulat jedoch im Oktober 2021 unter anderem von Samuel Bendahan (sp, VD)
bekdmpft worden war, setzte sich der Nationalrat in der Friuhjahrssession 2022 damit
auseinander. Bendahan erachtete es als unmoglich, das Postulat umzusetzen, zumal der
hohere Steuerbetrag nicht fur jedes Unternehmen einzeln kompensiert werden kénne.
Méglich sei héchstens eine durchschnittliche Kompensation des Steuerertrags tber alle
Unternehmen hinweg. Zudem erinnerte er daran, dass die Bevolkerung fir samtliche
Steuersenkungen bei den Unternehmen aufkommen musse. Finanzminister Maurer
nutzte die Gelegenheit, um den weiteren Ablauf des OECD-Projekts zu erlautern: So
werde man in Kurze einen Vernehmlassungsentwurf fur eine Verfassungsrevision
vorlegen, welche dem Bundesrat die Kompetenz zu einer entsprechenden
Steuererhdhung erteilen soll. Anschliessend wolle man die Details in einer
Verordnungsanderung regeln und erst zum Schluss die Gesetzgebung anpassen. Im
Rahmen dieses Prozesses werde man sich auch mit den im Postulat Nantermod
gestellten Fragen auseinandersetzen. Mit 123 zu 65 Stimmen - Letztere stammten von
Mitgliedern der SP- und der Griinen-Fraktion - nahm der Nationalrat das Postulat an. °

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Partis de gauche et partis écologiques

Die SP im Jahr 2023: Kurziiberblick

Die SP startete mit einer Stabilisierung ihres Wahlendenanteils bei den Zircher Wahlen
ins Jahr, und in Luzern gelang ihr die Ruckkehr in die Kantonsregierung. Auch wenn die
Partei bei einigen anderen kantonalen Wahlen des Jahres - unter anderem im Tessin,
wo ihr eine Parteiabspaltung zu schaffen machte - weniger gut abschnitt, ergab dies
zusammen mit zunehmend positiven nationalen Umfragewerten in den Medien das Bild
einer Partei, die sich nach einer langeren Phase von Niederlagen bei kantonalen Wahlen
wieder gefangen hatte.

In der Tat vermochte die SP schliesslich sowohl bei den Nationalrats- als auch bei den
Standeratswahlen zuzulegen. Eine Erkldrung fir den Wahlerfolg sah die Presse in der
Themenlage, die mit Inflation, steigenden Mieten und einem Schub bei den
Krankenkassenpréamien der SP in die Hande gespielt habe: In ihrem Wahlkampf hatte
die Partei - nebst Gleichstellung und Klimaschutz - vor allem das Thema Kaufkraft
propagiert.

Im Rampenlicht stand die SP im Zusammenhang mit den Bundesratswahlen, bei denen
sie den Sitz des zurlcktretenden Alain Berset zu verteidigen hatte. War zunéachst noch
spekuliert worden, dass die Grlnen mit burgerlicher Unterstitzung den SP-Sitz
angreifen konnten, wurde der Anspruch der SP auf zwei Bundesratssitze spatestens
nach den eidgendssischen Parlamentswahlen im Prinzip kaum mehr in Frage gestellt -
von burgerlicher Seite jedoch unter der Bedingung, dass die SP den Angriff der Grinen
auf die FDP-Sitze nicht unterstitze. Die Mehrheit der SP-Fraktion erflllte - nach
eigenen Angaben «contre coeur» - diese Bedingung, was wiederum die Grinen
vertaubte. Des Weiteren gab es kurz vor der Bundesratswahl aus den burgerlichen
Parteien Drohungen, eine SP-Vertretung ausserhalb des offiziellen SP-Tickets zu
wahlen. Auf dieses hatte die SP-Fraktion den Basler Regierungsrat Beat Jans und den
Blndner Nationalrat Jon Pult gesetzt. Vier weitere Kandidierende - darunter wie schon
im Vorjahr auch die Berner Regierungsratin Evi Allemann und der Zircher Standerat
Daniel Jositsch - blieben auf der Strecke. Die Bundesversammlung entschied sich
letztlich deutlich fir Beat Jans, der sich in den Anhérungen bei den anderen Fraktionen
gemass Medienberichten konzilianter gegeben hatte als Jon Pult. Dieser erhielt in allen
drei  Wahlgdngen gar weniger Stimmen als Daniel Jositsch. Bei der
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Departementsverteilung blieben das EDI und das EJPD in SP-Hand, wobei
Uberraschend die bisherige EJPD-Vorsteherin Elisabeth Baume-Schneider ins EDI
wechselte und der Neugewahlte Beat Jans somit das EJPD tbernahm.

In der direktdemokratischen Arena musste die SP eine Niederlage hinnehmen, als die
von ihr bekampfte OECD-Mindeststeuer an der Urne deutlich angenommen wurde. Die
Nein-Parole dazu hatten die Parteidelegierten entgegen der Empfehlung der
Parteileitung gefasst, welche Stimmfreigabe beantragt hatte. Einen Erfolg konnte die SP
verbuchen, indem sie im Sommer ihre Kita-Initiative zustande brachte.

Bereits vor den Wahlen hatte die SP ihr Fraktionsprasidium im Bundeshaus neu zu
besetzen. Die Doppelkandidatur von Samira Marti und Samuel Bendahan fur die
Nachfolge von Roger Nordmann blieb ohne Konkurrenz, womit die Fraktion nun wie
schon die Bundespartei von einem geschlechtergemischten Co-Présidium gefthrt wird.

1) AB NR, 2023, S. 32 f.; Bericht der WAK-NR vom 9.1.23; Wegleitung zur Bewertung von Wertpapieren von 2008
2) Mo. 20.4676; NZ7Z,19.6., 2.7.20; TA, 16.7.20
3) ABNR, 2021, 5. 2088; AB NR, 2022, S. 61f.
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