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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Européische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

ILO Internationale Arbeitsorganisation

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats
AVS Assurance-vieillesse et survivants

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national
UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

PME petites et moyennes entreprises

oIT Organisation internationale du travail

ORP Offices régionaux de placement
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 29.03.2019
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 07.09.1992
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.09.2008
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 30.09.2011
LAURENT BERNHARD

Chronique générale

Politique sociale

Population et travail
Population et travail

Le Conseil fédéral entend, en réponse a la demande des cantons, participer
financiéerement aux frais de contrdle de I'obligation d'annoncer les postes vacants
incombant & ces derniers. Son intervention vise a assurer, au vu de l'intérét national,
une application cohérente de I'obligation d'annonce. Le projet de loi, base légale
nécessaire pour sa participation, a recueilli des avis majoritairement favorables lors de
la procédure de consultation.

Les cantons déterminent quelle est l'autorité en charge des contrdles. La
Confédération réglemente le type et I'ampleur des contréles, I'échange des données
entre les autorités de contrdle, leurs compétences et la participation des employeurs
soumis a |l'obligation d'annonce. Le cofinancement de la Confédération est prévu sous
forme de montants forfaitaires par controle.

Par 7 voix contre 2 et 1 abstention, la CIP-CE salue la démarche. Toutefois, en raison de
I'ampleur des contributions fédérales prévues, elle doute de la nécessité de
I'intervention. Elle décide de limiter la validité des bases légales a la fin 2023 et
d'évaluer a nouveau la situation & ce moment-Ia. "'

Marché du travail

Unerwéahnt blieb in diesem Zusammenhang, dass der Bundesrat im Laufe des Sommers
einen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz iiber die Arbeitslosenhilfe in die
Vernehmlassung geschickt und dabei wenig Zustimmung gefunden hatte. Gemass
seinen Vorstellungen sollte es in Regionen mit besonders hoher und anhaltender
Arbeitslosigkeit mdglich sein, nach Ausschépfung der Taggelder wahrend weiteren 200
Tagen Arbeitslosenhilfe zu beziehen. Die Hohe dieser zuséatzlichen Unterstitzung
(mindestens 50% des zuletzt bezogenen Taggeldes), die Form der Finanzierung (je
halftig Uber die Arbeitslosenversicherung und die Kantone) und die regionale
Differenzierung gaben vor allem Anlass zu teilweise heftiger Kritik am bundesrétlichen
Vorschlag. Die Landesregierung beschloss schliesslich, dem Problem der
Langzeitarbeitslosigkeit vorerst Uber einen dringlichen Bundesbeschluss zum Ausbau
der Leistungen der Arbeitslosenversicherung zu begegnen. ?

Bei der Behandlung der Legislaturziele 2007-2011 im Nationalrat verlangte die SP eine
bessere Eingliederung der Uber 55-Jéhrigen und der Frauen in den Arbeitsmarkt
anstelle der Erhéhung des Rentenalters. Der Antrag wurde mit 68 zu 40 Stimmen
abgelehnt. ®

Depuis 1949, la Confédération a encouragé a titre subsidiaire le travail a domicile, en
particulier lorsqu'il était de nature a améliorer les conditions d'existence des
populations montagnardes. En décembre 2010, le Conseil fédéral avait présenté un
message au parlement afin d’abroger I'arrété fédéral tendant a encourager le travail a
domicile. Le gouvernement a fait valoir que la demande de travailleurs a domicile avait
baissé et que cette activité n'avait plus autant d'importance dans la garantie d'un
revenu minimal d'existence. Par ailleurs, la réforme de la péréquation financiere et de
la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT) a, de I'avis du
Conseil fédéral, instauré des instruments financiers tenant suffisamment compte des
conditions particulieres des populations montagnardes. Le Conseil des Etats a
également considéré que I'encouragement du travail a domicile n'était plus adapté aux
conditions économiques et sociales actuelles et n'avait par conséquent plus de raison
d'étre. C'est a l'unanimité qu'il a adopté le projet du Conseil fédéral. Le Conseil
national a suivi la chambre des cantons. Néanmoins, il a créé une divergence en
ajoutant au texte la clause nécessaire de référendum facultatif. Les sénateurs ont
aussitot adhéré au texte proposé par la chambre du peuple. Au vote final, la loi fédérale
a été acceptée par 141 voix contre 47 au Conseil national et par 43 contre 1 au Conseil
des Etats. *
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 04.12.2012
LAURENT BERNHARD

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.06.2019
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 16.08.2019
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.09.2019
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 01.03.1999
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.09.1999
MARIANNE BENTELI

Toujours en matiére de libre circulation des personnes, les Chambres fédérales ont
adopté la loi fédérale portant sur I’obligation des prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles dans le cadre des professions réglementées et
sur la vérification de ces qualifications (LPPS). Désormais, les ressortissants de I'Union
européenne et de I'Association européenne de libre échange désirant exercer une
profession réglementée en Suisse (p. ex. guide de montagne, moniteur d’auto-école et
diverses professions dans le domaine médical) sont contraints de déclarer leurs
qualifications auprés du Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et I'innovation.
Cette nouvelle loi n"a guére soulevé de controverses. Le Conseil des Etats I'a acceptée a
I'unanimité et le Conseil national par 189 voix contre 5. °

Dans le cadre de I'examen du projet de loi sur la participation de la Confédération aux
frais de contréle liés a I'obligation d'annonce des postes vacants, le Conseil des Etats a
suivi I'avis de sa commission de limiter I'effet de la loi au 31 décembre 2023. Le projet a
été adopté a I'unanimité lors du vote sur I'ensemble. ¢

Par 16 voix contre 9, la CIP-CN a donné son aval au projet de loi relatif a la participation
de la Confédération aux frais de contrdle liés a I'obligation d'annonce des postes
vacants. Elle partage I'avis de la CIP-CE et de la chambre haute de limiter la validité de
la loi a la fin 2023. Ainsi, le réle de la Confédération pourra étre examiné concernant
|'exécution par les cantons de I'obligation d'annonce. Une minorité s'oppose, comme
pour la commission du Conseil national, au projet de loi.’

Le projet de participation de la Confédération aux frais de contrdle liés a I'obligation
d'annonce des postes vacants a été accepté au Conseil national par 120 voix contre 56.
Refusé par I'UDC, le parti proposait de ne pas entrer en matiere en raison notamment
des colts engendrés par la participation. Bien que la gauche ne souhaitait pas fixer de
date butoir, le Conseil national a décidé de limiter le projet a fin 2023. En vote final, le
projet a été approuvé par 132 voix contre 61 au Conseil national, et 41 voix contre 2 et 1
abstention au Conseil des Etats. Dans le délai de quatre ans, I'efficacité du soutien de la
Confédération sera donc évaluée. ®

Relations collectives du travail

In seiner Botschaft ans Parlament schwachte der Bundesrat den umstrittenen Terminus
ab und sprach bei den Normalarbeitsvertragen und der Allgemeinverbindlichkeit nur
noch von wiederholte Missbrauchen. Den Arbeitgebern kam er insofern entgegen, als
er nicht alle Regelungen der GAV zur Allgemeinverbindlichkeitserklarung freigeben
wollte, sondern nur jene Uber den Lohn und die Arbeitszeit. Bei den Quoren hielt er an
seinem ersten Vorschlag fest. Damit war ein Kompromiss erreicht, der es den
Sozialpartnern ermdéglichte, ohne Gesichtsverlust und ohne Referendumsdrohung auf
das bilaterale Abkommen Uber den freien Personenverkehr einzutreten. *

Dem Standerat lag ein Antrag seiner Kommission vor, welche die vom Bundesrat
vorgeschlagenen Kriterien deutlich verscharfen wollte. So sollten die tripartiten
Kommissionen nur mit Normalarbeitsvertréagen oder der
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von GAV intervenieren kénnen, wenn die
branchenublichen Léhne »deutlich und mehrfach in rechtsmissbrauchlicher Weise™
unterschritten werden. Fir diese sehr restriktive Definition - insbesondere erlaubt der
Begriff .rechtsmissbréauchlich®™ einen viel geringeren Ermessensspielraum als
~missbrauchlich™ - setzten sich vor allem burgerliche Abgeordnete aus der Ostschweiz
(Forster, fdp, SG und Schmid, cvp, Al) ein. Bekdmpft wurde sie von den Vertretern der
Linken sowie vom Tessiner Freisinnigen Marty, der argumentierte, die Verscharfung sei
nicht nur juristisch unhaltbar, sondern auch eine unnotige Provokation an die Adresse
der Gewerkschaften. Schliesslich setzte sich ein Kompromissantrag durch, wonach
eingegriffen werden kann, wenn die branchentblichen Léhne ~deutlich und mehrfach
in missbrauchlicher Weise™ unterboten werden. Beim Entsendegesetz brachte
Standerat Jenny (svp, GL) zwei zusatzliche Bestimmungen durch. Danach dirfen die
Abzlge fur Unterkunft und Verpflegung das ortslbliche Mass nicht tGberschreiten; der
Bundesrat wird zudem ermachtigt, von auslandischen Arbeitgebern den Nachweis zu
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 15.09.1999
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.2004
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 14.12.2004
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.12.2004
MARIANNE BENTELI

verlangen, dass sie die gesetzlich vorgegebenen Sozialabgaben entrichten. Die Quoren
in den tripartiten Kommissionen fuhrten ebenfalls zu langeren Diskussionen. Auf Antrag
von Merz (fdp, AR) beschloss das Plenum schliesslich - gegen den Willen der Linken und
von Bundesrat Couchepin - mit 21 zu 20 Stimmen, dass auch im Missbrauchsfall eine
Ausdehnung des GAV nur vorgenommen werden kann, wenn 30% der Arbeitgeber, die
50% der Arbeitnehmer einer Branche beschéftigen, zustimmen. In der
Gesamtabstimmung wurden die flankierenden Massnahmen einstimmig angenommen.

Der Nationalrat korrigierte die etwas wirtschaftslastigen Beschllisse des Stéanderates
und entschied mit 114 zu 57 Stimmen, dass eine Intervention der tripartiten Kommission
moglich wird, wenn die Léhne »wiederholt in missbrauchlicher Weise™ unterboten
werden. In der Frage den Quoren sprach er sich jedoch fur die Variante des
Bundesrates (je 30%) aus. Daflir votierten neben den Vertretern des links-griinen
Lagers auch die Abgeordneten der CVP und der LPS. Zustimmung fand der Standerat
hingegen mit seinem Willen, bei Normalarbeitsvertragen lediglich die Léhne, nicht aber
die Arbeitszeiten der Missbrauchsbekdampfung zu unterstellen sowie bei den neu
eingefuhrten Bestimmungen Uber die Unterkunft und die Sozialabgaben. In den beiden
strittigen Punkten (Definition des Lohndumpings, Quoren far  die
Allgemeinverbindlichkeit von GAV im Missbrauchsfall) schloss sich der Standerat in der
Herbstsession - allerdings erst nach einer Zwischenrunde - der grossen Kammer an,
worauf die Vorlage (nach Bereinigung weiterer kleinerer Differenzen) definitiv
verabschiedet werden konnte. "

Als flankierende Massnahmen zur Erweiterung des Personenfreiziigigkeitsabkommens
auf die neuen EU-Staaten, die den Schweizer Arbeitsmarkt vor Lohndrlckerei und
schlechteren Arbeitsbedingungen schitzen sollen, schlug der Bundesrat vor, die
Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen zu erleichtern und eine
Verstarkung der Kontrollen vorzusehen. Rund 150 Inspektoren sollen darliber wachen,
dass die Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen von den zugewanderten
Arbeitskréaften nicht unterschritten werden, wobei der Bund die Hélfte der Lohnkosten
dieser Inspektoren Ubernimmt; sie sollen jene Kontrollen und Untersuchungen
durchfahren, die den 2003 eingefuhrten tripartiten Kommissionen als Grundlage ihrer
Beschlusse dienen. ™

Im Standerat war das Eintreten auf das Zusatzprotokoll und die flankierenden
Massnahmen unbestritten. In der Detailberatung beantragte eine Minderheit Schmid
(cvp, Al), fur die Allgemeinverbindlichkeitserkldrung eines Gesamtarbeitsvertrages das
bisherige Quorum von 30% der Arbeitgeber und 30% der Arbeitnehmer zu belassen,
dies wurde vor allem mit den Interessen der KMU begrindet. Die Mehrheit der
Kommission beantragte, dem Bundesrat zu folgen, wonach das Quorum der Arbeitgeber
aufgehoben und dasjenige der Arbeitnehmer auf 50% erhoht wird. Mit 24 zu 13
Stimmen folgte der Rat der Mehrheit der Kommission. Mit 27 zu 6 wurde ein weiterer
Antrag Schmid abgelehnt, die flankierenden Massnahmen erst nach Aufhebung der
arbeitsmarktlichen Beschrénkungen (2011) in Kraft zu setzen und auf sieben Jahre zu
beschrénken. ™

Im Nationalrat stellte Gutzwiller (fdp, ZH) den Ordnungsantrag, das Zusatzprotokoll und
die flankierenden Massnahmen in einem Genehmigungsbeschluss zusammenzufassen.
Der Stimmbdurger kénne doch nicht Uber die Erweiterung der Personenfreizigigkeit auf
die neuen EU-Staaten entscheiden, ohne zu wissen, mit welchen Massnahmen
Lohndumping bekampft werde. Mit 120 zu 46 Stimmen stimmte der Rat diesem Antrag
zu. In der Detailberatung tbernahm der Rat mehrheitlich die Beschlisse des
Standerates. Mit 75 zu 57 Stimmen folgte der Nationalrat insbesondere einem Antrag
Buhrer (fdp, SH) und damit Bundes- und Stédnderat und beschrénkte die Meldepflichten
fur die Arbeitgeber gegenlber den zustandigen Kontrollbehérden auf die Identitat, die
Tatigkeit und den Arbeitsort der in die Schweiz entsandten Arbeitnehmer. Die
Kommission hatte auch die Ldéhne und die Arbeitszeiten in die Meldepflicht
einbeziehen wollen. Eine Minderheit Kaufmann (svp, ZH) beantragte, auf die Anstellung
von Inspektoren zu verzichten, die rund CHF 20 Mio. pro Jahr kosten; es sei an den in
den tripartiten Kommissionen vertretenen Sozialpartnern, diese Kontrollen zu
Ubernehmen. Bundesprasident Deiss konterte, wenn man Kontrollen wolle, so musse
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 06.10.1992
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 31.12.1999
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 09.03.2000
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
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MARIANNE BENTELI

man auch die notwendigen Mittel zur Verflgung stellen. Der Antrag Kaufmann wurde
mit 124 zu 47 Stimmen abgelehnt. Gegen einen Antrag Germann (svp, SH), der
Festhalten an den getrennten Vorlagen beantragte, da sonst die Mdglichkeit entfalle,
frei entscheiden zu kénnen zwischen Ausdehnung der Personenfreizigigkeit mit oder
ohne flankierende Massnahmen, stimmte der Standerat in der Differenzbereinigung der
Zusammenfigung mit 27 zu 7 Stimmen zu, worauf die Vorlage von beiden Kammern
definitiv verabschiedet werden konnte. ™

Protection des travailleurs

Auch bei der Behandlung der Anderungen im Bundesgesetz iiber die
Arbeitsvermittlung und den Personalverleih stellte eine rot-griine
Kommissionsminderheit im Nationalrat Abanderungsantrage, welche einer maoglichen
Verschlechterung der sozialen Rahmenbedingungen entgegenwirken sollten. In einer
ersten Runde war diesem Anliegen jedoch kein Erfolg beschieden. Erst nachdem die
Vorlage an der gemeinsamen Opposition der SVP, welche damit ihre generelle
Ablehnung des EWR zum Ausdruck brachte, und der SP, die meinte, ohne flankierende
Massnahmen kénne der EWR-Abstimmungskampf nicht gewonnen werden, scheiterte,
waren die anderen burgerlichen Parteien zu Konzessionen bereit. So wurden beim
grenzuberschreitenden  Personalverleih  die  auslandischen  Arbeitsvermittler
verpflichtet, die zwingenden Arbeitnehmerschutzbestimmungen des
Obligationenrechts bzw. bestehende Gesamtarbeitsvertrage einzuhalten, wobei diese
Bestimmungen erst 1995, also nach Ende der Ubergangsfrist, greifen sollten.

Auf Antrag des Bundesrates verwehrte der Stdnderat der Ratifizierung des
Ubereinkommens Nr. 181 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) lber private
Arbeitsvermittler seine Zustimmung. Das Abkommen war 1997 abgeschlossen worden
und sollte den Schutz der Arbeitnehmerinteressen sichern sowie glnstige
Rahmenbedingungen fur private und 6ffentliche Arbeitsvermittler schaffen. Bei seinem
Antrag berief sich der Bundesrat einmal mehr darauf, dass er - mit Ausnahme der
fundamentalen Abkommen der ILO - nur jene Ubereinkommen ratifizieren méchte,
welche im Zeitpunkt der Ratifizierung bereits dem innerstaatlichen Recht entsprechen.
Beim Ubereinkommen Nr. 181, dessen generelle Stossrichtung der Bundesrat nicht in
Frage stellte, widerspricht das geltende Recht beim Fehlen eines bezahlten
Mutterschaftsurlaubs und bei den nicht vorhandenen Vorschriften Uber einen
Mindestlohn den Forderungen des Abkommens.

Wie der Standerat im Vorjahr, verweigerte auch der Nationalrat der Ratifizierung des
Ubereinkommens Nr. 181 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) Uber private
Arbeitsvermittler seine Zustimmung, weil das geltende Recht im Bereich des
Mutterschaftsurlaubs und des Mindestlohns den Forderungen des Abkommens nicht
entspricht. 7

Das Parlament hatte in der Wintersession 2000 einer Revision von Art. 343 OR
zugestimmt und die Streitwertgrenze flr unentgeltliche Verfahren im Arbeitsrecht auf
30'000 Fr. angehoben. Dabei wurde vergessen, dass auch im Arbeitsvermittiungsgesetz
eine entsprechende Bestimmung existiert, die nicht geédndert wurde. Diese
Gesetzeslicke schlossen beide Kammern in der Sommersession diskussionslos. '
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 02.07.1998
MARIANNE BENTELI

Assurances sociales
Assurances sociales

Am “Runden Tisch” wurde ausgehandelt, dass die Kantone 500 Mio. Fr. zur Sanierung
der Bundesfinanzen beitragen. Fur gut 180 Mio. Fr. davon lagen nach Abschluss der
Gesprache drei Varianten vor: Erhdéhung der Kostenbeteiligung an der
Pramienverbilligung in der Krankenversicherung, Beteiligung an den Kosten der
Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) oder Erhéhung der Kantonsbeitrége an die
AHV. Der Bundesrat entschied sich fur letzere Variante. Damit wird der Bund von 1999
an bei der AHV um diesen Betrag entlastet.

1) Communiqué de presse CIP-CE du 29.3.19; Communiqué de presse SECO du 8.3.19; Communiqué de presse du SECO du
31.10.18; FF, 2019, p. 2671s; Rapport sur les résultats de la consultation

2) Amtl. Bull. NR, 1992, S. 2148 ff.; Amtl. Bull. StR, 1992, S. 727 ff.; Bund, 7.9.92.

3) AB NR, 2008, S. 706 ff.

4) MCF 10.110: BO CE, 2011, p. 494 ss.; BO CN, 2011, p. 1606 ss.; NZZ, 9.6. et 23.9.11.

5) MCF: 12.047: BO CE, 2012, p. 867 ss.; BO CN, 2012, p. 2034 ss.; NZZ, 5.4.12.

6) BO CE, 2019, p.430s

7) Communiqué de presse CIP-CN du 16.8.19

8) BO CE, 2019,p.1001; BO CN, 2019 ,p.1997; BO CN, 2019, p. 1628s; RO, 2020, p.811s

9) BBI, 1999, S. 6128 ff.

10) Amtl. Bull. StR, 1999, S. 659 ff. und 678 ff.

11) Amtl. Bull. NR, 1999, S. 1604 ff. und 1628 ff.; Amtl. Bull. StR, 1999, S. 726 ff., 837 ff. und 992; Amtl. Bull. NR, 1999, S. 1756 ff.
und 2304 f.; BBI, 1999, S. 6480 ff.

12) BBI, 2004, S. 6565 ff.

13) AB SR, 2004, S. 731 ff., 744 ff. und 749 ff.

14) AB NR, 2004, S. 1974 ff.; AB NR, 2004, S. 2004 ff.; AB NR, 2004, S. 2033; AB NR, 2004, S. 2192 f.; AB SR, 2004, S. 886
15) Amtl. Bull. StR, 1992, S. 736 ff., 873 ff., 967 f., 990 f. und 1078; Amtl. Bull. NR, 1992, S. 1737 ff., 1948 ff., 2021 f. und 2229.
16) BBI, 2000, S. 330 ff.; Amtl. Bull. StR, 1999, S. 1150 f.

17) AB NR, 2000, S. 136 und 462; AB SR, 2000, S. 228.

18) BBI, 2002, S. 1254 ff.; AB NR, 2002, S. 723 und 1139; AB SR, 2001, S. 393 und 553.

19) Presse vom 2.7.98.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.90 - 01.01.20



