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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

EBG Eidgendssisches Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann

BFS Bundesamt fur Statistik

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch

AuG Bundesgesetz Uber die Auslénderinnen und Auslander

BetmG Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betadubungsmittelgesetz)

KIS Kriminalpolizeiliches informationssystem

AIG Bundesgesetz Uber die Ausléanderinnen und Auslander und tber die
Integration

Fedpol Bundesamt fur Polizei

PKS Polizeiliche Kriminalstatistik

DFJP Département fédéral de justice et police

BFEG Bureau fédéral de I'égalité entre femmes et hommes

OF$S Office fédéral de la statistique

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

CP Code pénal suisse

LEtr Loi fédérale sur les étrangers

LStup Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes (Loi sur
les stupéfiants)

SiC Systeme d'information en matiére de police criminelle

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

Fedpol Office fédéral de la police

SPC Statistique policiere de la criminalité
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit pénal

Gemass einer Untersuchung des Bundesamtes fur Statistik ist es nun auch in der
Schweiz angebracht, von einer Uberfiillung der Strafvollzugsanstalten zu sprechen. Die
Studie macht daflr weniger einen allgemeinen Anstieg der Kriminalitét verantwortlich,
als vielmehr demographische und kulturelle Veranderungen in der Bevolkerung. Zum
einen ist die relative Zunahme derjenigen Altersgruppe zu erwahnen, welche seit jeher
die hoéchste Kriminalitatsrate aufweist (18- bis 29jéhrige). Die Steigerung der Zahl der
Geféangnisinsassen erklart sich im weitem durch die auch in diesem Bereich aktivere
Rolle der Frau und durch den Anstieg der Drogendelikte. Dass in den uberfullten
Gefangnissen die Qualitat des Strafvollzugs und insbesondere dessen erzieherische
Wirkung leidet, wird von allen Beteiligten anerkannt. Ein Mittel zur Bekémpfung dieses
Zustandes konnte die allgemeine Einflihrung von Alternativstrafen sein, wie sie
beispielsweise gemeinnutzige Arbeitseinsatze darstellen. Heute wird in der Schweiz, im
Gegensatz zu einigen andern europaischen Staaten, diese Art der Strafverblssung
lediglich Jugendlichen gewahrt. Beide Rate Uberwiesen eine entsprechende Motion
Longet (sp, GE) diskussionslos. Der Bundesrat seinerseits erméchtigte die Kantone in
einer Verordnung zum Strafgesetzbuch, wéhrend einer bis 1990 befristeten
Versuchsphase die Limite fur die Moglichkeit der Verblssung von Geféngnisstrafen in
Halbgefangenschaft von drei aufs sechs Monate zu erhdhen. Zudem kann das EJPD die
Kantone ausnahmsweise erméchtigen, andere, vom Gesetz abweichende
Vollzugsformen einzufihren.

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat Morniroli (lega, TI) (Po. 94.3076), das die
Ubertragung des Strafvollzugs an Private anregt; praktische Erfahrungen mit diesem
System haben bisher v.a. die USA und Australien gemacht. Er stimmte im weiteren auch
der vom Standerat in der Frihjahrssession verabschiedeten Motion Schmid (cvp, Al) flr
eine Verbesserung der Aussagekraft der Kriminalstatistik, namentlich im Hinblick auf
den Anteil auslandischer Straftater, zu. 2

Gemass der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), welche die Anzeigen der Polizei bei
den Gerichten - d.h. die ermittelten, aber noch nicht verurteilten Tater - erfasst, hat
die Kriminalitat 1997 nochmals stark zugenommen. Nachdem im Vorjahr ein markanter
Anstieg bei den Gewaltverbrechen (namentlich Tétung und Raub) zu verzeichnen war,
nahmen 1997 vor allem die Einbruchsdiebstahle und die Sexualdelikte zu. Der Anteil der
Auslander am Total der ermittelten Tater Uberstieg erstmals 50 Prozent. Davon hatte
rund ein Viertel den Wohnsitz nicht in der Schweiz. Diese wachsende Anzahl von
international tatigen auslandischen Kriminellen flhrte auch zu Vorstdssen im
Parlament. Der Nationalrat Uberwies zwei Postulate von Freund (svp, AR) bzw. Bircher
(cvp, AG) (Po. 97.3171) fiir eine bessere Uberwachung der Landesgrenzen, namentlich
durch eine Aufstockung des Grenzwachtkorps. *

Der Nationalrat war mit der Anderung einverstanden, welche der Standerat im Vorjahr
an der Motion von Evi Allemann (sp, BE) bezlglich der Meldepflicht fiir gewalttatige
Vorgange vorgenommen hatte. *

Ebenfalls in Reaktion auf die beiden Mordfélle forderte ein diskussionslos Uberwiesenes
Postulat Rickli (svp, ZH) einen Bericht Uber die Entwicklung der Verwahrungspraxis in
der Schweiz seit dem letzten Bericht aus dem Jahr 2007. Die aktuellen Daten sollten die
Basis fur die bevorstehende Revision des Besonderen Teils des Strafgesetzbuches
sein. ®
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Protection des données et statistique

Mittels eines Postulats wollte Mathias Reynard (sp, VD) den Bundesrat beauftragen, in
einem Bericht verlassliche Zahlen iiber sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz und in der
Offentlichkeit zusammenzutragen. Internationale Studien belegten, dass ungefihr jede
dritte Frau an ihrem Arbeitsplatz sexuell belastigt werde, so der Postulant. Fur die
Schweiz fehlten aber aktuelle, flaichendeckende Daten, weshalb bei der Untersuchung
des Ausmasses und der Entwicklung dieser Problematik grosser Handlungsbedarf
bestehe. Die Umsetzung vorliegenden Postulats liege zudem im Rahmen der Istanbul-
Konvention, welche von den Vertragsstaaten die Untersuchung aller Formen von Gewalt
gegen Frauen verlange.

Der Vorstoss wurde in der Wintersession 2018 von Verena Herzog (svp, TG) bekampft
und anschliessend in der Frihjahrssession 2019 erneut aufgegriffen. Herzog wies in
ihrer Begrindung darauf hin, dass es entgegen den Aussagen des eingereichten Textes
sehr wohl aktuelle schweizerische Daten gebe und die entsprechenden Fakten bekannt
seien. Hinter diesem Postulat vermute sie aus diesem Grund vielmehr «Alarmismus und
Profilierung». |hre Parteikollegin Céline Amaudruz (svp, GE) wies hingegen darauf hin,
dass bestehende Zahlen womdglich verzerrt seien, da nicht alle Opfer sexueller
Belastigung Anzeige erstatteten. In Zustimmung mit letzterer Aussage ergénzte
Innenminister Alain Berset, dass durch die geforderte Pravalenzstudie Diskrepanzen
zwischen der Realitdt und offiziellen Statistiken aufgedeckt werden koénnten. Der
Nationalrat folgte der Empfehlung des Bundesrates und nahm das Postulat mit 93 zu 68
Stimmen an. Wahrend das Ja-Lager fraktionsmassig durchmischt war, bestand das
Nein-Lager ausschliesslich aus Mitgliedern der Fraktionen der SVP und der FDP. ¢

Criminalité

Immer mehr wird auch in der Schweiz die wachsende Kriminalitat zu einem Problem.
Eine Untersuchung zeigte zwar, dass relativ zur Bevolkerungszahl die Gesamtzahl der
Delikte seit 1982 nur wenig zugenommen hat. Wesentlich stérker zugenommen (+20
Prozent), haben hingegen die sogenannten Gewaltdelikte (Tétung, Kérperverletzung,
Raub etc.). Weit lUberdurchschnittlich fiel dieser Anstieg in den grossen Stadten aus,
was dazu fuhrte, dass, in Relation zur Bevoélkerungszahl, die Haufigkeit von
Gewaltdelikten in Zlrich sechsmal und in Basel, Genf und Bern drei- bis viermal grésser
ist als im Landesmittel. Im Kanton Zirich ging 1992 die Gesamtzahl der Delikte zwar um
Uber 10 Prozent zurlck, die Zahl der Raubulberfalle und der Delikte gegen Leib und
Leben nahm aber weiter massiv zu. ’

Aus der schweizerischen Kriminalstatistik ist bekannt, dass unter den Verurteilten die
Auslander iiberproportional stark vertreten sind. So betragt ihr Anteil bei den
Gewaltdelikten rund 45 Prozent. Ein guter Teil dieser Auslander ist aber gar nicht in der
Schweiz wohnhaft. Gemass einer Auswertung des Bundesamtes fur Statistik betrug der
Anteil dieser Gruppe am Total aller verurteilten Straftater im Mittel der Jahre 1987 bis
1991 bei Mord 24 Prozent und bei anderen Gewaltdelikten mehr als 10 Prozent; bei den
Verurteilungen wegen Drogenhandel handelte es sich sogar bei jedem Dritten um einen
nicht in der Schweiz wohnenden Auslénder.

Erstmals seit 1988 ist 1992 die Gesamtheit der bei der Polizei angezeigten Verbrechen
und Vergehen wieder zurlickgegangen. Ausschlaggebend flr diese Entwicklung war eine
Abnahme bei den gemeldeten Diebstahlen; die angezeigten Gewaltdelikte wie Raub
oder Koérperverletzung nahmen jedoch weiterhin zu. Die wachsende Angst eines Teils
der Bevolkerung, Opfer eines Verbrechens zu werden, liess die offentliche resp. die
innere Sicherheit auch zu einem wichtigen politischen Thema werden. Nach einer recht
emotionalen Debatte im Sommer préasentierten im Oktober sowohl die FDP als auch die
CVP ihre Thesen und Vorschlége zu dieser Problematik. Bei der Ursachenforschung
vermieden beide Parteien Schuldzuweisungen an politische Gegner oder bestimmte
Bevolkerungsgruppen. Sie machten flur die wachsende Kriminalitédt eher allgemeine
gesellschaftliche Entwicklungen wie zunehmende Anonymitédt und Wertewandel
verantwortlich. Als Gegenmittel schlugen sie einen Ausbau der Strafverfolgungs- und
-vollzugsbehérden vor, was freilich nicht ohne zusatzliches Personal und neue
Strafvollzugsanstalten zu bewerkstelligen ware. Auch Exponenten der SVP &dusserten
sich in ahnlicher Weise. Bundesrat Koller beauftragte eine verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe mit der Abklérung der Frage, welche Beitrédge das EJPD zur Verbesserung
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der Situation leisten kann. Wenig Resonanz fand dieses Thema bei der SP, die zwar
ebenfalls Vollzugsprobleme konstatierte, sonst aber den Verdacht dusserte, dass dieses
Thema von den burgerlichen Parteien hochgespielt werde, um von den wirtschaftlichen
Problemen abzulenken und um Waéhlerstimmen zu erobern. Zumindest im lokalen
Rahmen wurde ihre Anschuldigung bestétigt, als die Zurcher SVP in Wahlkampfinseraten
die «Linken und Netten» fur die zunehmende Kriminalitat verantwortlich machte. °

Gestutzt auf die Kriminalstatistik des Kantons Zurich konstatierte der Soziologe Manuel
Eisner eine massive Zunahme der von Jugendlichen begangenen Gewaltdelikte (Delikte
gegen Leib und Leben, Raub, Vergewaltigung, sexuelle Notigung), wéhrend die Zahl der
wegen Eigentumsdelikten Registrierten nahezu stabil blieb. Der Anteil der
auslandischen Jugendlichen an den wegen Gewaltdelikten Verdachtigten hat sich bis
1997 auf 71 Prozent erhdht, wobei die Zunahme fast ausschliesslich auf des Konto von
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus Albanien geht. Aus diesen beiden
Landern stammten 1997 33 Prozent aller wegen Gewaltdelikten registrierten
Jugendlichen. Der stark gestiegene Ausldnderanteil in der Kriminalstatistik (1997
machten sie gesamtschweizerisch 51.5 Prozent der ermittelten Straftater aus) fihrte zu
Forderungen nach strengeren Massnahmen gegen kriminelle Asylbewerber und
Auslander ohne Aufenthaltsberechtigung. Die Angehorigen dieser beiden Gruppen sind
massgeblich verantwortlich fir den Anstieg des Auslanderanteils unter den Straftatern,
konnen aber oft wegen fehlender Papiere oder wegen laufender Asylgesuche nicht
ausgewiesen werden. Die schweizerische Vereinigung der Staatsanwalte und
Untersuchungsrichter forderte an ihrer Delegiertenversammlung gesetzliche
Grundlagen, um diese Personen bis zum Vollzug der Ausweisung zu internieren. ©

Ende 2010 legte das BFS zum zweiten Mal den Jahresbericht der polizeilichen
Kriminalstatistik vor, der dank der einheitlichen Erfassung aller Kantone vergleichbare
detaillierte Aussagen zulasst. Gemass Bericht wurden im Jahr 2010 429'324 Félle mit
656'858 Straftaten gemeldet. Damit ging die Anzahl angezeigter Straftaten im Vergleich
zum Vorjahr um 2% zurtck. ™

Am 25. Mérz publizierte das Bundesamt flr Statistik (BfS) die polizeiliche
Kriminalstatistik 2012. Insgesamt wurden im Vergleich zum Vorjahr 8,2 Prozent mehr
Straftaten registriert. Der Befund einer verstarkten Zunahme der Kriminalitat
insbesondere bei Diebstdhlen (plus 11%), schweren Koérperverletzungen (plus 23%),
Gewalt und Drohungen gegen Beamten (plus 17%), Raubfallen (plus 16%), Nétigung (plus
12%), hdusliche Gewalt (plus 6%) und Widerhandlungen gegen das Auslandergesetz (plus
156%) provozierte ein grosses Medienecho. Weitgehend stabil blieb die Anzahl Tétungs-
und Drogendelikte.

Die Kriminalstatistik, die seit 2009 vom Bundesamt fur Statistik (BfS) veréffentlicht
wird, wies fur das Jahr 2013 bei den verzeigten Straftaten insgesamt einen Rickgang
von 3,3% aus. Wahrend die Straftaten gegen das Betdubungsmittelgesetz (+5%, v.a.
Drogenkonsum) und gegen das Auslandergesetz (+14%, v.a. illegale Einreisen) zunahmen,
war im zahlenmaéssig wichtigsten Bereich - den Straftaten gegen das Strafgesetzbuch
(79% der Straftaten) - eine Abnahme von 6% zu verzeichnen. Hier gab es deutlich
weniger Falle von Diebstahl (-8%), wahrend aufgrund des .Tatmittels Internet™ die Falle
von Betrug bzw. Erpressung signifikant anstiegen (+67%). Bei Betrachtung der
demografischen Verteilung fiel auf, dass sich der Trend eines Rickgangs der
Beschuldigtenzahl bei Minderjahrigen (-6,7%) und jungen Erwachsenen (-6,8%)
fortsetzte. Ebenfalls war die Zahl der Beschuldigten aus dem Asylbereich ricklaufig (-
22,9%). Aus geografischer Perspektive wurde ersichtlich, dass insbesondere die
Grenzkantone zu ltalien und Frankreich mit héherer Kriminalitat zu kdmpfen hatten,
was auf den florierenden Kriminaltourismus zurtckzufihren ist. ™
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Die jahrlich erscheinende Kriminalstatistik des BFS wies flr das Jahr 2014 mit 41
vollendeten Tétungsdelikten den tiefsten Wert seit 30 Jahren auf. Im Vergleich zum
Vorjahr war die Zahl der vollendeten Tétungsdelikte um 29 Prozent gesunken, wahrend
die Aufklarungsquote um rund 2 Prozent gestiegen ist. Uber die Halfte der
Totungsdelikte geschahen im hauslichen Bereich, rapportierte das BFS.

Die grosse Mehrheit der 526'066 im Jahr 2014 begangenen Delikte gegen das
Strafgesetzbuch bildeten mit einem Anteil von 70 Prozent die Vermdgensstraftaten. Der
Rickgang von Straftaten gegen das StGB um 8.5 Prozent gegenlber 2013 ist laut BFS der
Abnahme von Diebstahlen (-14.3%, ohne Fahrzeugdiebstahle) zu verdanken. Riicklaufig
waren zudem auch Straftaten wie Raub (-25.9%), einfache Kérperverletzung (-8.7%) und
Drohung (-7.5%). Bei einigen Tatbestdnden des StGB liess sich allerdings eine Zunahme
der Widerhandlungen im Vergleich zum Vorjahr beobachten: 2014 kamen vermehrt
Erpressungen (+19.5%), Urkundenfalschungen (+14.4%) und Fahrzeugdiebstahle (+8.4%)
ans Licht. Wie bereits seit einigen Jahren blieben auch 2014 Sexualstraftaten wie
Notigung (-2.8%), Vergewaltigung (-2.6%) und sexuelle Handlungen mit Kindern (-2.3%)
ziemlich konstant.

Weiter war eine Abnahme der Verstosse gegen das Betdubungsmittelgesetz (-16.8%)
sowie das Ausldndergesetz (-4.7%) zu verzeichnen. Der Riickgang der Delikte gegen das
Betaubungsmittelgesetz - insbesondere bei der Sicherstellung von Betaubungsmitteln
(-23.0%) und beim Konsum (-18.1%) zu beobachten - sei laut BFS auf eine
Gesetzesanderung zurlckzufihren. Demnach wurde der Konsum von Cannabis seit
Oktober 2013 neu teilweise mit Ordnungsbussen geahndet und nicht mehr zur Anzeige
gebracht. Im Jahr 2014 wurden 14'861 Ordnungsbussen und 22'083 Verzeigungen wegen
Konsum von Hanfprodukten registriert, was einer Abnahme um 28.6 Prozent entspricht.

Mit der Abnahme der Verstdsse sank 2014 auch die Zahl der Beschuldigten wegen
Widerhandlungen gegen diese Gesetze. Diese Abnahme zeigte sich insbesondere bei
den in Bezug auf das StGB beschuldigten jungen Erwachsenen (-8.9%) und den
Beschuldigten im Asylbereich (-30.9%). ™

Die polizeiliche Kriminalstatistik (PKS), welche seit 2009 in revidierter Form jéhrlich
erscheint, stellte im Jahr 2015 nach einem erneuten Rickgang um 7.3 Prozent im
Vergleich zum Vorjahr den tiefsten Stand der Widerhandlungen gegen das StGB seit der
Revision der Statistik fest. Mit einem Anteil von knapp 69 Prozent machten auch 2015
die Vermogensstraftaten den Grossteil aller Straftaten gegen das StGB aus. Dass das
unter den Uberbegriff Vermogensstraftaten fallende Delikt des Diebstahls mit all seinen
Unterkategorien wie Einbruch-, Taschen- oder Fahrzeugdiebstahl 2015 rticklgufig war (-
1.9%), spiegle sich folglich in den Gesamtzahlen wieder, so das BFS. Insbesondere bei
den Einbruchdiebstahlen war im Vorjahresvergleich mit 19 Prozent ein Rekordminus zu
beobachten. Auch die Zahl der Einschleichdiebstdhle war 2015 um 11 Prozent
zurlickgegangen. Diese Entwicklungen seien auf die bessere Sensibilisierung der
Bevolkerung, die verstarkte Polizeipréasenz sowie den weiterhin sinkenden Goldpreis
zuruckzufihren, so die Einschatzung des emeritierten Strafrechtsprofessors Martin
Killias in einem Interview mit dem St. Galler Tagblatt. Es gab 2015 allerdings auch
Tatbestdnde, bei welchen eine Zunahme der Widerhandlungen gegen das StGB zu
beobachten war; namentlich Betrugsfélle und Falle von Veruntreuung nahmen im
Vergleich zu 2014 um rund 24 Prozent zu.

Nachdem die Zahl der vollendeten Totungsdelikte ein Jahr zuvor ein Rekordtief erreicht
hatte, stieg diese 2015 erneut an (2014: 41; 2015: 57), dies insbesondere im hauslichen
Bereich (+57%). Auch Gewalt und Drohung gegen Beamte war von 2567 auf 2808 Félle
(+9.4%) angestiegen. Wie der Sonntags-Blick schrieb, sei insbesondere eine Zunahme
von Beschimpfungen und damit eine Abnahme des Respekts gegen Amtspersonen zu
beobachten.

Eine Neuerung in der Kriminalstatistik 2015 war die Berechnung von Héaufigkeitszahlen
fur eine Auswahl von Gewalt- und Vermdgensstraftaten in Kantonen und Stadten mit
mehr als 30'000 Einwohnerinnen und Einwohnern. So waren im Jahr 2015, was
Gewaltstraftaten anbelangt, Freiburg, Basel und Biel die «gefahrlichsten Stadte», wie
der «Blick» folgerte. Die «sichersten Stadte» waren hingegen Kéniz, Thun und Chur. Die
Gefahr von Einbruch- und Einschleichdiebstéhlen war in Neuenburg, Genf und
Lausanne am grossten. Wahrend in Neuenburg die Zahl gegentber 2014 zugenommen
hatte, waren die Zahlen der beiden letzten Stadte rucklaufig. Am wenigsten Einbruch-
und Einschleichdiebstahle wiesen 2015 Uster, Lugano und Schaffhausen auf.

Straftaten im Zusammenhang mit dem BetmG (+6.3%) verbuchten 2015 einen Anstieg
gegenliber dem Vorjahr. Die Tatbestdnde der Sicherstellung (+7.5%), des Schmuggels
(+122.4%) sowie des Anbaus und der Herstellung von Betdubungsmitteln (+45.0%),
hatten 2015 im Vergleich zum Vorjahr allesamt zugenommen. Wahrend der Konsum
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stabil geblieben war, war eine leichte Abnahme des Handels mit Betaubungsmitteln
festzustellen (-4.6%).

Nachdem die Zahl der Widerhandlungen gegen das AuG 2014 rucklaufig gewesen war,
nahm sie 2015 wieder zu (+6.7%). Diese Entwicklung sei auf die Zunahme der
rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie des rechtswidrigen Aufenthalts (+10.7%)
zurlckzuflhren, schloss das BFS in seinem Bericht.

Auch 2015 war die Zahl der Beschuldigten im Zusammenhang mit dem StGB gesunken.
In Bezug auf die Altersgruppen zeigte sich dies vorwiegend in einem erneuten
Rickgang der Zahl von minderjéhrigen Beschuldigten (-10.5%). Dies sei auf verdnderte
Lebensgewohnheiten zurlckzufuhren; Jugendliche sassen heutzutage viel haufiger vor
dem Computer, so Killias im St.Galler Tagblatt. Auch bei den jungen Erwachsenen (18-
bis 24-Jahrige; -3.8%) sowie bei den Ubrigen Altersgruppen waren die Werte rlcklaufig;
bei Ersterer handelte es sich sogar um den tiefsten Wert seit der Statistikrevision 2009.
Dieselbe Aussage traf das BFS zudem auch fur die Zahl von Beschuldigten aus dem
Asylbereich (-18.7%).

Die Kriminalstatistik verzeichnete 2016 einen erneuten Rickgang der Straftaten gegen
das StGB (-4.1%). Insbesondere bei den Einbriichen war wie bereits auch 2015 erneut
eine Abnahme zu beobachten (-11.0%). Auch bei anderen Formen von Diebstahl stellte
das BFS ruckldufige Tendenzen fest (-9%; ohne Fahrzeuge). Eine «generellle]
Hochkonjunktur» hatten 2016 hingegen die Straftatbestdnde Verleumdung (+16.5%)
sowie Beschimpfung und Uble Nachrede (+4.0%), wie das St. Galler Tagblatt schrieb.
Zugenommen hatten 2016 auch Gewaltstraftaten (+3.6%), was laut der Solothurner
Zeitung insbesondere auf die Zunahme von Vergewaltigungen (+11%) und versuchten
Totungsdelikten (+33%)  zurlckzuflhren war. Bei insgesamt 45 vollendeten
Totungsdelikten, welche im Gegensatz zu den versuchten Tétungsdelikten im Vergleich
zum Vorjahr abgenommen (2015: 54; -21.0%) hatten, starben 19 Personen durch
hausliche Gewalt - 18 davon waren weiblichen Geschlechts. Anders formuliert starb
2016 in der Schweiz alle drei Wochen eine Frau durch héusliche Gewalt, berichtete das
BFS den Medien. Wie der Kriminologe Olivier Guéniat im Gesprach mit Le Matin
Dimanche einschatzte, sei dies aufgrund der hohen Dunkelziffer im Bereich der
héuslichen Gewalt wohl nur «die Spitze des Eisbergs».

Nachdem Widerhandlungen gegen das BetmG im Vorjahr zugenommen hatten, waren
sie 2016 insgesamt wieder leicht rlcklaufig (-3.3%). Dies zeigte sich sowohl bei den
markanten Rickgéngen im Schmuggel (-52.2%) und beim Anbau und der Herstellung (-
42.7%) als auch schwacher beim Besitz von Betdubungsmitteln (-1.8%). Wahrend der
Handel im Vergleich zum Vorjahr konstant geblieben war, nahm der Konsum von
Betaubungsmitteln, welcher knapp die Haélfte der Straftaten gegen das BetmG
ausmachte, um knapp 2 Prozent zu.

Auch bei den Straftaten gegen das AuG war 2016 ein leichter Rickgang (-0.7%) zu
beobachten. Dieser manifestierte sich vorwiegend bei der illegalen Einreise mit
unrechtmassigem Aufenthalt in der Schweiz (-5.2%) und bei der Auslbung einer
illegalen Erwerbstétigkeit (-1.6%). Konstant blieben die Zahlen hingegen bei der
Erleichterung einer illegalen Einreise, beim unrechtméassigen Aufenthalt und bei der
Irrefihrung der Rechtspflege. Eine Zunahme war 2016 bei der Missachtung der Ein-
/Ausgrenzung (+48.4%) und bei der Verletzung der An- und Abmeldepflicht (+18.4%) zu
verzeichnen.

Obwohl die Straftaten gegen das StGB insgesamt rlcklaufig waren, nahm die Zahl der
wegen einer Widerhandlung gegen das StGB beschuldigten Personen um 1.5 Prozent zu.
Bei Betrachtung der Altersverteilung der Beschuldigten fallt auf, dass sowohl die Zahl
der beschuldigten Minderjahrigen (-1.4%) als auch die Zahl der beschuldigten jungen
Erwachsenen (-0.3%; 18-bis 24-Jéhrige) erneut ricklaufig waren und seit 2009 einen
Tiefststand erreichten. Bei den Ubrigen Erwachsenen war ein Zuwachs um 2.4 Prozent
zu beobachten. Ebenfalls zugenommen hatte 2016 - erstmals in drei Jahren - die Zahl
der beschuldigten Personen aus dem Asylbereich (+34.3%).

Die Zahl der Straftaten in der Schweiz nimmt laut PKS seit 2012 kontinuierlich ab. Dieser
Trend zeigte sich auch in der Kriminalstatistik 2017: Die verzeigten Straftaten gegen das
StGB (-6.1%), das BetmG (-3.8%) und das AuG (-9.1%) waren im Vergleich zum Vorjahr
zuruckgegangen und erreichten die niedrigsten Werte seit der Statistik-Revision 2009.
Die meisten Straftaten registrierte das BFS im Kanton Zlrich und die wenigsten in
Appenzell Innerrhoden, wie die Appenzeller Zeitung berichtete.

Wie auch schon in den Jahren zuvor machten 2017 Vermdgensstraftaten den grossten
Anteil an Widerhandlungen gegen das StGB aus, wobei auch diese im Vergleich zu 2016
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ein Minus von 6.1 Prozent verzeichneten. Dies ergibt sich insbesondere aus der
Abnahme von Diebstéhlen (-7%; ohne Fahrzeuge), Betrligen (-16%) und Erpressungen (-
26%). Hingegen nahmen verschiedene Cyberdelikte wie der betrlgerische Missbrauch
von Datenverarbeitungsanlagen (+3.5%), die unrechtmaéssige Aneignung (+3.6%) und die
unbefugte Datenbeschaffung (+9%) zu. Abgenommen hatte 2017 auch die Zahl der
Straftaten gegen die sexuelle Integritdat (-5.1%). Dieser Riickgang zeigte sich
insbesondere bei der unzuldssigen Auslbung der Prostitution (-22.2%) und den
sexuellen Handlungen mit Kindern (-14.3%). Die Zahl der Anzeigen wegen
Vergewaltigungen und Pornografie waren 2017 allerdings um 31 (+5.3%)
beziehungsweise um 218 (+17%) Félle angestiegen. Eine weitere Entwicklung, die sich im
Jahr 2017 fortsetzte, war die zunehmende Gewalt und Drohung gegen Beamte (+12%),
wobei gemass Weltwoche insbesondere die Polizei betroffen sei. Diese Beobachtung
sei laut Tages-Anzeiger auf zwei Grunde zurlckzufihren: Einerseits habe die Zahl der
Drohungen und Gewaltanwendungen (sowie insbesondere deren Intensitat) tatsachlich
zugenommen, andererseits liege ihr auch eine Veranderung im Anzeigeverhalten von
Beamten zugrunde. Kantone ermutigten ihre Polizisten und Polizistinnen verstérkt dazu,
Gewalt und Drohungen zur Anzeige zu bringen, was sich in hdheren Zahlen in der
Kriminalstatistik niederschlage. Eine Befragung von St. Galler Polizisten und
Polizistinnen habe zudem ergeben, dass die Haufigkeit von Straftaten gegen Beamte
tendenziell steige. Die Problematik sei bereits in Form einer Motion Fllickiger-Bani (svp,
AG; Mo. 16.3547) auf die politische Agenda gelangt.

Die Zahl der wegen einer Widerhandlung gegen das StGB Beschuldigten blieb 2017
anders als in den Vorjahren konstant (-0.1%). Wahrend bei den jungen Erwachsenen (18
bis 24 Jahre) eine Abnahme um 3.2 Prozent zu beobachten war, liess sich bei den
Erwachsenen Uber 25 Jahre keine Verdnderung feststellen. Die grosste Veranderung
registrierte das BFS bei den beschuldigten Minderjahrigen: Mit einer Zunahme von 8.3
Prozent war diese Zahl zum ersten Mal seit sieben Jahren wieder angestiegen. "

Eine knappe Mehrheit von 97 zu 94 Nationalratsmitgliedern unterstutzte in der
Herbstsession 2019 das Anliegen einer Motion Quadranti (bdp, ZH), dass der Bund
«hate crimes» aufgrund der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitat, des
Geschlechtsausdrucks oder von Geschlechtsmerkmalen statistisch erfassen sollte.
Solche Daten boéten die Grundlage zur Problemldsung und kénnten Ansatzpunkte fur die
Pravention aufzeigen, argumentierte Quadranti. Der Bundesrat hatte die Ablehnung der
Motion beantragt. Er beflirchtete eine ungenlgende Datenqualitdt, denn die Angabe
des Tatmotivs erfolge in der polizeilichen Kriminalstatistik nur auf freiwilliger Basis. Mit
der Einfuhrung eines Straftatbestands fur Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung wirde die Erfassung in der polizeilichen Kriminalstatistik - wie fur alle
Straftatbestande des StGB - ohnehin obligatorisch werden. Im Falle der Ablehnung
anlasslich des bevorstehenden Referendums kénnte sich der Bundesrat hingegen eher
Umfragen bei den betroffenen Gruppen vorstellen, erklarte Innenminister Alain Berset,
von denen er sich aussagekraftigere Resultate verspreche als von der Erfassung durch
die Polizei. Die grosse Kammer folgte indes mehrheitlich dem Aufruf Quadrantis, einen
Schritt zu tun, um die «Problemdimension sichtbar» zu machen. ™

Die schweizweite statistische Erfassung von «hate crimes>» aufgrund der sexuellen
Orientierung, der Geschlechtsidentitiat, des Geschlechtsausdrucks oder von
Geschlechtsmerkmalen konnte Ansatzpunkte flr die Pravention aufzeigen und wurde
generell die Diskriminierung dieser Gruppe thematisieren, argumentierte die
standeratliche WBK, die ihrem Rat die Annahme der entsprechenden Motion Quadranti
(bdp, ZH) beantragte. In der Frihjahrssession 2020 folgte die Ratsmehrheit jedoch
einem Einzelantrag Hefti (fdp, GL) und lehnte den Vorstoss mit 21 zu 18 Stimmen bei
einer Enthaltung ab. Die Gegnerschaft der Motion erachtete die geforderte Statistik in
der vorgeschlagenen Form im Hinblick auf die Datenqualitat als problematisch, da sie
aus Polizeirapporten zusammengestellt wurde und nicht wie die polizeiliche
Kriminalstatistik aus Anzeigen aufgrund des Strafgesetzbuches. Innenminister Alain
Berset versicherte, der Bundesrat werde beim Thema «hate crimes» nicht untatig
bleiben, und wies darauf hin, dass es der in der Volksabstimmung vom Februar 2020
angenommene Artikel 262bis StGB (Verbot der Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung) moglich mache, auch diesen Tatbestand in der polizeilichen
Kriminalstatistik zu erfassen. Dies war zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion noch
nicht moglich gewesen, weswegen die Motion eine Statistik basierend auf
Polizeirapporten vorgeschlagen hatte.
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Geméss der im Marz 2020 veroffentlichten Kriminalstatistik 2019 waren die
Widerhandlungen gegen das StGB (432'000, -0.2%) sowie gegen das BetmG (75'757,
-0.7%) im Vorjahresvergleich zum siebten Mal in Folge zurlckgegangen - wenn auch nur
schwach. Die Zahl ersterer befand sich auf dem tiefsten Stand seit der Statistikrevision
im Jahr 2009. Nachdem die Verstosse gegen das AIG 2018 noch zugenommen hatten,
verzeichnete die PKS 2019 mit 37'024 erfassten Straftaten auch hier eine Reduktion um
3.6 Prozent.

In der Regel stellen die Vermodgensstraftaten den gréssten Posten in der PKS dar - so
auch 2019. Mit 286'207 polizeilich erfassten Fallen machten sie rund zwei Drittel der
Widerhandlungen gegen das StGB aus, womit ihre Zahl im Vorjahresvergleich leicht
gesunken ist (-0,8%). In der Kategorie der Straftaten gegen das Vermdgen verzeichnete
die PKS 2019 unter anderem beim Diebstahl (ohne Laden- und Fahrzeugdiebstahl; -2%)
und bei den Einbruchdiebstahlen (-8%) rickldufige Zahlen, wobei der Polizei im
Durchschnitt 100 Einbriche pro Tag bekannt waren (2018:106; -6 p.T). Neben einer
beobachteten Zunahme beim Raub (+13.9%) erreichten die Betrugsfalle mit einer
Zunahme von 7,9 Prozent 2019 ihren hochsten Wert seit 2009. Gemass dem BFS sei
dies unter anderem auch auf den Einfluss der digitalen Kriminalitat zurlckzufthren.
Seit einigen Jahren zunehmend sind gemaéss Polizei zudem Ehrverletzungen und
strafbare Handlungen gegen den Geheim- oder Privatbereich. Im Jahr 2019 betrafen
diese konkret die Verletzung des Geheim- oder Privatbereichs durch Aufnahmegerate
(+7,0%) sowie Verzeigungen wegen Beschimpfung (+8,5%), wobei letztere den héchsten
Wert seit 11 Jahren erreichten. Die Zunahme bei den Sexualstraftaten um 9.2 Prozent
auf 8'189 Félle lasse sich durch die Zunahme bei der Pornografie (+56.1%) sowie auch
bei den Vergewaltigungen (+8.5%) erklaren, so das BFS. Abnahmen halt die PKS
hingegen bei den Zahlen der sexuellen Handlungen mit Kindern (-10,7%), der illegalen
Prostitution und dem Exhibitionismus (-9,8%) fest. 2019 wurden bei der Polizei
insgesamt 1'631 schwere Gewaltstraftaten angezeigt, womit ihre Zahl im Vergleich zu
2018 um 7.4 Prozent zugenommen habe. Diese Zunahme wird in der PKS mit der
Zunahme bei der schweren Kérperverletzung (+8.9%) und bei den Vergewaltigungen
erkléart. Bei den Totungsdelikten zahlt die Kriminalstatistik 161 versuchte (2018: 149; +12)
und 46 vollendete Tétungen (2018: 50; -4). 29 der 46 vollendeten Totungsdelikte
erfolgten im hauslichen Bereich, wobei es sich in 14 Féllen um innerhalb der
Partnerschaft getotete Frauen und in 9 Fallen um durch Elternteile getdtete Kinder
handelte. Besorgniserregend seien diese Uberdurchschnittlichen Zahlen insbesondere
vor dem Hintergrund der anlaufenden Corona-Pandemie und den Beflrchtungen, dass
andauernde Ausgangsbeschréankungen eine weitere Zunahme der hauslichen Gewalt mit
sich ziehen kénnten, kommentierte die NZZ.

Bei den Personen, die mit einem Verstoss gegen das StGB beschuldigt wurden, zeigte
sich im Vorjahresvergleich mit 81'709 Fallen ein Anstieg um rund 1.7 Prozent. Wie das
BFS erklarte, sei diese Erhéhung in absoluten Zahlen auf die Zunahme bei den
beschuldigten Minderjahrigen zurlickzufiihren (+14.2%), deren Zahl in den beiden
Jahren zuvor abgenommen hatte. Wéhrend die Zahl der beschuldigten jungen
Erwachsenen mit einer Reduktion von 2.2 Prozent auf ihrem tiefsten Stand seit der
Statistikrevision 2009 angelangte, erreichten jene der beschuldigten Erwachsenen
hingegen den hdochsten Wert seit 2009 (+0.9%).

Rund die Hélfte der Verstosse gegen das Betdubungsmittelgesetz entfielen 2019 auf den
Konsum von Betdubungsmitteln, die um 3.4 Prozent zurlckgegangen waren. Die PKS
verzeichnete beim Handel (-6.5%) sowie beim Abbau und der Herstellung (-16.0%)
Rlckgénge, wohingegen der Schmuggel (+36.6%) und der Betdubungsmittelbesitz
(+1.1%) zunahmen.

Der Rickgang der Straftaten gegen das Auslénder- und Integrationsgesetz im Gesamten
sei damit zu erklaren, dass Widerhandlungen gegen zwei Verordnungen der Kategorie
«Ubrige Straftaten» teilweise nicht mehr erfasst wirden, so das BFS, denn «[olhne
diese Kategorie ergébe sich keine wesentliche Veranderung gegentber dem Vorjahr».
Im AIG erfasste die PKS eine Abnahme bei der illegalen Erwerbstatigkeit oder
Beschéftigung (-13.4%) sowie eine Zunahme der rechtswidrigen Einreise oder des
rechtswidrigen Aufenthalts (+2%). 2°
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Police

Waéhrend die Jugendunruhen die kommunalen und kantonalen Polizeikrafte in den
Grossstadten in Atem hielten, wurden die Bemuhungen um eine Verstarkung der
interkantonalen  polizeilichen Zusammenarbeit fortgesetzt. Das von den
zentralschweizerischen Kantonen vorbereitete Konkordat, dem bereits im Vorjahr vier
Stande beigetreten waren, wurde im Marz mit der Genehmigung durch den Bundesrat
rechtskraftig. Im Juni entschieden die Stimmburger auch in Luzern fir eine Beteiligung.
Das Projekt eines KIS blieb weiter umstritten. In verschiedenen Kantonen waren
Bestrebungen wirksam, den Entscheid Uber die Mitarbeit in die Kompetenz des
Parlaments oder des Volkes zu stellen. So hob der Landrat von Baselland seine im
Vorjahr gegebene Zustimmung zum Beitritt wieder auf und machte fur einen solchen
die Genehmigung durch die Stimmblrger sowie den Erlass eines kantonalen
Datengesetzes zur Bedingung. Wéhrend der Zircher Polizeidirektor die Frage der
Zustandigkeit offenliess, anerkannte der Waadtlander Grosse Rat die Kompetenz der
Regierung. Der Bundesrat erklarte dagegen die Einfihrung des KIS als eine
Verwaltungsangelegenheit und anerkannte nur flr die Finanzierung eine Zustéandigkeit
des Parlaments. Die Inbetriebnahme sah er fir die Mitte der 80er Jahre vor; fur den
erforderlichen Datenschutz stellte der Chef des EJPD bereits auf 1982
Gesetzesvorlagen in Aussicht.

Der Nationalrat Uberwies in Postulatsform eine Motion seiner Sicherheitspolitischen
Kommission, welche Massnahmen des Bundes zur Verbesserung der Polizeiarbeit
vorschlagt. Erwahnt werden im Text insbesondere eine Harmonisierung der
technischen Mittel (Funknetze, EDV-Systeme) und die Schaffung einer einheitlichen
und auf die Bedlrfnisse der Polizei ausgerichteten Kriminalstatistik. Ahnliche
Unterstlitzung des Bundes bei der Verbesserung der Zusammenarbeit verlangte eine
Motion der SVP-Fraktion speziell fir die kantonalen Verkehrspolizeikorps. Der
Nationalrat Uberwies den Vorstoss ebenfalls in Postulatsform. Im Rahmen der
parlamentarischen Debatte Uber die Proteste von Kurden gegen die Verhaftung des
PKK-Fiihrers Ocalan stellte die FDP-Fraktion in einer Interpellation die Frage, ob nicht
die Schaffung einer Bundessicherheitspolizei ins Auge gefasst werden musste.
Bundesrat Koller reagierte in seiner Antwort darauf ausweichend. #

Politique sociale

Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

Die ausfuhrliche Debatte, welche der Nationalrat in der Wintersession zum Thema der
Jugendpolitik und insbesondere dem Problem der Gewaltbereitschaft von Jugendlichen
durchfiihrte (siehe unten), richtete ihr Augenmerk auch auf verstérkte
Integrationsanstrengungen der ersten und zweiten Einwanderergeneration. Zum
Auftakt wollte die SVP-Fraktion den Bundesrat verpflichten, in den Kriminalstatistiken
des Bundes in Zukunft auch das Herkunftsland des Taters aufzuftihren. Der Bundesrat
war bereit, die Motion entgegen zu nehmen, war aber der Auffassung, neben der
Nationalitdt sollte auch der Aufenthaltsstatus kommuniziert werden. Der Vorstoss
wurde von Abgeordneten aus dem links-grinen Lager bekampft und mit 108 zu 76
Stimmen angenommen. Eine Motion Wobmann (svp, SO) (Mo. 06.3140), die verlangte,
dass Téater statistisch nicht nur nach Schweizern und Ausléndern unterschieden,
sondern auch nach Nationalitdt und Datum einer allfallig erfolgten Einburgerung erfasst
werden, wurde hingegen auf Antrag des Bundesrates mit 116 zu 67 Stimmen abgelehnt.
Der Bundesrat legte dar, zu den Voraussetzungen fir eine Einblrgerung gehore, dass
gegen den Antragssteller keine ungeléschten Vorstrafen oder hangigen
Strafuntersuchungen vorliegen. Sei die Einblrgerung aber erfolgt, so sei der
Betreffende Schweizer Blrger und musse auch in der Statistik als solcher behandelt
werden. %
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Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion der SVP-Fraktion angenommen, welche
den Bundesrat beauftragt, in den Kriminalstatistiken des Bundes in Zukunft auch das
Herkunftsland des Taters aufzufthren. Der Standerat stimmte ebenfalls zu. Bundesrétin
Widmer-Schlumpf erlauterte in diesem Zusammenhang noch einmal die Haltung des
Bundesrates, wonach die Herkunft nur bei Auslandern und nicht bei Eingeburgerten
erhoben wird. %

Femmes et politique de parité

Le Conseil national a rejeté unanimement en septembre 2019 un postulat Steinemann
qui demandait la collecte de données sur la violence a I'égard des femmes.

Le Conseil fédéral s'y était opposé, arguant que ces statistiques existaient déja, dans les
recensements concernant les violences et homicides domestiques. De plus, I'OFS mene
en ce moment une enquéte supplémentaire dans le cadre de la mise en ceuvre de la
Convention d'lstanbul, qui sera publiée en 2025. *

En Suisse, une femme meurt en moyenne toutes les deux semaines, victime de
féminicide, majoritairement dans le cadre domestique. En 2018, on dénombrait 28
victimes, et 51 survivantes de tentative de féminicide. Maya Graf, dans son postulat
«Stop aux féminicides dans le contexte domestique en Suisse» demande un rapport
sur les causes et une liste de mesures pour mettre fin a ce phénomene.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Convention d'Istanbul, le Conseil fédéral avait
déja mandaté I'OFS et le BFEG pour [|'élaboration d'un rapport sur les violences
domestiques, il a donc recommandé l'adoption du postulat, qui a été accepté
unanimement par le Conseil national en septembre 2019.

Enfants et jeunesse

Im Berichtsjahr wurden auch mehrere Studien zur Gewalttatigkeit von Jugendlichen
veroffentlicht. Eine Untersuchung des Bundesamts fiir Polizei (FedPol) zeigte, dass es in
der Schweiz rund 500 jugendliche Intensiv- oder Mehrfachtater gibt. Dabei handelt es
sich um Jugendliche, die eine - je nach Kanton unterschiedliche - Anzahl von
Gewalttaten innerhalb eines definierten Zeitraums begangen haben. Das FedPol
zeichnete in seinem Bericht auch ein Profil dieser Téater, sie sind meist mannlich, junger
als 25 Jahre, stammen mehrheitlich aus bildungsfernen Schichten mit
Migrationshintergrund und leben in problematischen Verhéltnissen - in Bezug auf
Familie, Schule, Arbeit und Drogenkonsum. Gemass einer weiteren Untersuchung,
welche die Universitat Zurich im Auftrag des Kantons Sankt Gallen erstellt hat und bei
der 5200 Jugendliche befragt wurden, haben bereits 26% der 15-16-Jahrigen
Erfahrungen als Gewalttater. Bei den selbst deklarierten Delikten handelt es sich um
Koérperverletzungen, Gruppenschlagereien, Raub und sexuelle Gewalt. Generell sind die
Tater dreimal haufiger ménnlich; Jugendliche, die in erster oder zweiter Generation in
der Schweiz leben, Uben doppelt so oft Gewaltdelikte aus wie solche ohne
Migrationshintergrund. %

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
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Die von der Aargauer Sektion der AP geforderte Wiedereinfiihrung der Todesstrafe, die
drastische Erhdéhung der Strafen fur schwere Verbrechen sowie der lebenslangliche
Landesverweis fur strafbar gewordene Auslander blieb nicht ohne Resonanz. Im
November stimmte die Delegiertenversammlung mit 36 zu 5 Stimmen dem Antrag der
Aargauer Kantonalpartei zu, das Parteiprogramm mit einem Kapitel iiber die
Bekampfung der Kriminalitat zu erganzen. 2
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