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Abréviations

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

GAV Gesamtarbeitsvertrag

BGO Bundesgesetz tiber das Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national
CCT Convention collective de travail

LTrans Loi fédérale sur le principe de la transparence dans I'administration
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MOTION
DATE: 15.09.2021
GIADA GIANOLA

MOTION
DATE: 25.03.2022
GIADA GIANOLA

Chronique générale

Politique sociale

Population et travail
Population et travail

Im Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, in welcher sie eine Ver6ffentlichung
der Jahresberichte der parititischen Kommissionen der fir allgemeinverbindlich
erklarten  Gesamtarbeitsvertrége (GAV), bestehend aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden, verlangte. Damit wollte sie insbesondere «Transparenz tUber
[deren] finanzielle Mittel» herstellen. In seiner Stellungnahme erlduterte der Bundesrat,
dass das SECO bereits eine intensivere und verstarkte Aufsichtsfunktion Uber die
paritatischen Kommissionen von GAV wahrnehme. Zudem veroéffentlichten diejenigen
paritatischen Kommissionen mit den grossten Einkommen ihre Jahresrechnungen
bereits freiwillig. Die meisten seien aber Vereine und somit private Organe, fur die
keine entsprechende Pflicht bestehe. Die EinfUhrung einer Publikationspflicht wirde
die Vereine in paritatischen Kommissionen damit gegentber anderen Vereinen ungleich
behandeln. Folglich beantragte der Bundesrat, die Motion abzulehnen und damit der
Kommissionsminderheit Rytz (gp, BE) zu folgen. Falls aber die Motion im Erstrat
angenommen wiirde, wiirde der Bundesrat eine Anderung des Motionstextes
vorschlagen: Statt eines Umsetzungsauftrags an den Bundesrat wirde er einen
Prifungsauftrag bevorzugen.

Im Rahmen der Debatte im Nationalrat betonte der Mehrheitssprecher der WAK-NR,
Fabio Regazzi (mitte, TI), die Wichtigkeit der Transparenz gegeniber Medien und
Bevdlkerung, weshalb die Jahresberichte der paritatischen Kommissionen offengelegt
werden sollen. Folglich sei auch die Aufsichtsfunktion des SECO ungenligend. Mit der
Motion konnte gemass Mehrheit der WAK-NR das Vertrauen in die paritatischen
Kommissionen und ihre Arbeit gesteigert werden. Der zweite Mehrheitssprecher
Thomas Aeschi (svp, ZG) begriindete diesen Vorstoss Uberdies damit, dass die
paritatischen Kommissionen zwar privatrechtliche Vereine seien, aber «quasi staatliche
Aufgaben>» Ubernahmen. Minderheitssprecherin Regula Rytz betonte hingegen, dass die
Motion kein bestehendes Problem I6se. Die Prasidentinnen und Présidenten der
verschiedenen Vereine sollten ohne Intervention des Bundes den entsprechenden
Auftrag zur Veroffentlichung erteilen. Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) verwies
Uberdies auf das Offentlichkeitsgesetz, mit Hilfe dessen die interessierten Personen die
Jahresrechnungen einsehen durften. Mit 118 zu 65 Stimmen (bei 1 Enthaltung) nahm der
Nationalrat die Motion an. '

In der Sommersession 2022 beschaftigte sich der Stdnderat mit der Motion der WAK-
NR, die den Bundesrat beauftragen wollte, Massnahmen zu ergreifen, damit die
Jahresberichte der paritatischen Kommissionen der fiir allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertrage (GAV), bestehend aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden, veréffentlicht werden. Zudem verlangte die Motion, dass die
Kommissionen die Zweckbestimmungen der Mittel im Fondskapital und ihre
Verwendung dokumentieren. Kommissionssprecher der Schwesterkommission, Erich
Ettlin (mitte, OW), empfiehl in Namen der Kommissionsmehrheit, die Motion
anzunehmen. Obwohl die Jahresrechnungen der paritatischen Kommissionen gemass
BGO schon heute eingesehen werden kénnten und das SECO seine Aufsichtsfunktion
Uber diese bereits verstarkt hatte, ziele die Motion darlber hinaus darauf ab, die
Verwaltungskosten und die Zweckbestimmung und Verwendung der finanziellen Mittel
im Fondskapital offenzulegen, so Ettlin. Sie unternehme damit dennoch einen weiteren
Schritt Richtung Transparenz. Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD) verzichtete am Ende
der Debatte trotz seiner ablehnenden Position auf eine Abstimmung, da der Bundesrat
der Meinung war, die Forderungen der Motion ohne eine Gesetzesédnderung erflllen zu
kénnen. Die Motion wurde somit angenommen. ?
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MOTION
DATE: 14.12.2022
GIADA GIANOLA

Droit du travail

Im Rahmen der Wintersession 2022 beschéftigte sich der Nationalrat mit der Motion
von Standerat Erich Ettlin (mitte, OW), die den Bundesrat beauftragen wollte,
allgemeinverbindlich erklarte GAV zu Mindestldhnen oder Ferienansprichen gegentber
kantonalen Regelungen als vorrangig zu erkléaren. Zuvor hatte die WAK-NR mit 11 zu 10
Stimmen beantragt, die Motion anzunehmen. Einen bundesratlichen Vorschlag auf
Anderung der Motion hatte sie mit demselben Stimmverhaltnis abgelehnt. In insgesamt
34 Wortmeldungen tauschten sich die Nationalratinnen und Nationalrate in der Folge
zu dieser Frage aus. Kommissionssprecher Fabio Regazzi (mitte, TI) betonte in der
Debatte, dass der geografische Geltungsbereich der GAV weiter gefasst sei als derjenige
der kantonalen gesetzlichen Bestimmungen - Erstere gelten flr die ganze Schweiz oder
fir mehrere Kantone. Deswegen sollen die GAV Vorrang gegentber kantonalen
Regelungen geniessen. Eine Minderheit Wermuth (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der
Motion. Der Minderheitensprecher argumentierte, dass die kantonalen Regelungen
durch direktdemokratische Entscheidungen der kantonalen Stimmbevdlkerung
legitimiert seien und aus diesem Grund Vorrang gegenuber den Regelungen im GAV
hétten, die einen Vertrag zwischen privaten Akteuren darstellten, wie Bundesrat Guy
Parmelin ergéanzte. Folglich verstosse ein Vorrang der allgemeinverbindlichen GAV
gegenlber den kantonalen Regelungen gegen die den Kantonen durch die Verfassung
Ubertragenen Kompetenzen. Trotz dieses Einwandes des Bundesrates nahm der
Nationalrat die Motion mit 95 zu 93 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp an. Unterstutzt
wurde sie von der SVP-, der FDP- und der Mitte-Fraktion. *

1) AB NR, 2021, 5. 1628 f. ; Mo. 21.3599
2) AB SR, 2022, S. 341 ff.; Bericht WAK-SR vom 25.3.22
3) AB NR, 2022, S. 2103 ff.; Bericht WAK-NR vom 25.10.22
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