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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

GDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen
und -direktoren

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

BAG Bundesamt fur Gesundheit

EU Européische Union

v Invalidenversicherung

WHO World Health Organization

BASPO Bundesamt fur Sport

NFP Nationales Forschungsprogramm

FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte

BV Bundesverfassung

AIDS Acquired Immune Deficiency Syndrome

BLV Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

HIV Humanes Immundefizienz-Virus

BetmG Bundesgesetz Uber die Betdaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
(Betdubungsmittelgesetz)

SRK Schweizerisches Rotes Kreuz

HMG Bundesgesetz Uber Arzneimittel und Medizinprodukte

NHPS Nationales Programm HIV und sexuell tbertragbare Infektionen

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE gtortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CDs Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

OFSP Office fédéral de la santé publique

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

OMS Organisation mondiale de la Santé

OFSPO Office fédéral du sport

PNR Programme national de recherche

FMH Fédération des médecins suisses

Cst Constitution fédérale

SIDA Syndrome de I'immunodéficience acquise

OSAV Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

VIH Virus de I'immunodéficience humaine

LStup Loi fédérale sur les stupéfiants et les substances psychotropes (Loi sur
les stupéfiants)

CRS Croix-Rouge suisse

LPTh Loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux

PNVI Programme national VIH et autres infections sexuellement transmissibles
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MOTION
DATE: 03.11.2010
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATE: 10.09.2012
CHRISTIAN GSTEIGER

MOTION
DATE: 14.12.2018
CHRISTIAN GSTEIGER

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Identité nationale

Mit zwei in der Herbstsession 2010 eingereichten Motionen begann das politische
Engagement von Nationalrdtin Yvette Estermann (svp, LU) fur die Abschaffung der
Zeitumstellung. Die Motionen verlangten vom Bundesrat zum einen die Abschaffung der
Sommerzeit mittels der Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674) und zum
anderen, dass dieser sich «international daflr einzusetzen» habe, «dass die
Sommerzeit abgeschafft wird» (Mo. 10.3675).

Estermann argumentierte, durch die Zeitumstellung entstinden nicht nur
wirtschaftliche Kosten, auch die Umwelt profitiere nicht in erhofftem Masse von der
Umstellung, weil dadurch wider Erwarten gar keine Energie eingespart werde. Flr
Firmen mit Schichtbetrieb, den o6ffentlichen Verkehr oder die Informatik sei die
Umstellung ferner eine unnotige Belastung. Nicht zuletzt seien medizinische Bedenken
anzubringen: Die innere Uhr des Menschen werde durch den standigen Wechsel von
der Sommer- zur Winterzeit und umgekehrt aus der Balance gebracht, was zu Stress,
Leistungseinbrichen, Mudigkeit und schliesslich gar zu einem erhdéhten
Herzinfarktrisiko flhren kénnte.

Der Bundesrat argumentierte in seiner Stellungnnahme, die Sommerzeit sei 1981 in der
Schweiz nicht eingefihrt worden, «um Energie zu sparen, sondern um eine
Ubereinstimmung der Zeitregelung unseres Landes mit derjenigen benachbarter Lander
erreichen zu kénnen.» Der Zustand einer «Zeitinsel» von 1980 habe zu erheblichen
volkswirtschaftlichen Einbussen und «verkehrsorganisatorischen» Schwierigkeiten
gegenuber den Nachbarstaaten gefuhrt. Ein erneuter Alleingang wirde sich also nicht
lohnen und laut EU-Kommission habe in der EU «kein Mitgliedstaat [...] Absicht
gedussert, die Sommerzeit abzuschaffen oder die Bestimmungen der geltenden
Richtlinie zu &ndern». Zudem gebe es keine internationale Kommission, an die man sich
wenden kénnte, um eine Abschaffung der Sommerzeit zu diskutieren. Uber die
gesundheitlichen Folgen der Zeitumstellung, so der Bundesrat weiter, gebe es sowohl
Studien, welche die zuséatzliche Belastung fur den menschlichen Kérper hervorgehoben
haben, als auch solche, welche positive Effekte des Vor- oder Zuruckstellens der Uhren
hervorhoben. Aus diesen Grinden beantragte der Bundesrat die Ablehnung der
Motionen. '

Im Oktober 2012 présentierte Bundesratin Simonetta Sommaruga im Nationalrat die
Stellungnahme des Bundesrates zu den beiden Motionen Yvette Estermanns (svp, LU)
und empfahl damit dem Parlament die Ablehnung der Anliegen zur Abschaffung der
Sommerzeit. Als Erstrat stimmte der Nationalrat mit 145 zu 23 Stimmen gegen eine
Streichung von Artikel 2 des Zeitgesetzes (Mo. 10.3674). Etwas mehr Stimmen, aber
immer noch deutlich zu wenig, gab es fir Estermanns zweites Anliegen (Mo. 10.3675),
wonach sich die Schweiz international fir die Abschaffung der Sommerzeit einzusetzen
gehabt héatte: Mit 135 zu 35 Stimmen folgte auch hier der Nationalrat der Empfehlung
des Bundesrates und lehnte die Motion ab. ?

Mit der Motion «Schluss mit der Zeitumstellung!» forderte Nationalrdtin Yvette
Estermann (svp, LU) den Bundesrat 2016, wie bereits in zwei dhnlichen Motionen von
2010, erneut dazu auf, «Artikel 2 des Zeitgesetzes ersatzlos zu streichen», damit
zukinftig auf die Sommerzeitumstellung verzichtet wirde. Anders als 2010 fugte
Estermann diesmal keine gesundheitlichen Begrindungen an, denn die seien
unterdessen «allgemein bekannt». Stattdessen betonte sie, dass 1981 der Bundesrat die
Zeitumstellung eingeftihrt habe, obwohl sich die Bevdlkerung 1978 in einer
Volksabstimmung eigentlich dagegen ausgesprochen hatte. Die Schweiz sah sich damals
gezwungen nachzuziehen und sich dem umliegenden Europa anzupassen, wenn sie
keine «Zeitinsel» mehr bilden wollte. Nun hatte sich aber die Situation veréndert,
meinte Estermann: Nicht nur in der Schweiz sei die Bevdlkerung unzufrieden lUber die
Zeitumstellung, auch in zahlreichen européaischen Landern diskutierte man daruber, die
Zeitumstellung wieder abzuschaffen, oder habe man sich bereits fur eine dauerhafte
Beibehaltung der Sommer- respektive Winterzeit entschieden. Das Argument der
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MOTION
DATE: 21.12.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATE: 18.12.2008
NICOLAS FREYMOND

«Zeitinsel» sei nicht mehr stichhaltig.

Im Februar 2017 schilderte der Bundesrat in einer Stellungnahme, die Entscheidung von
1981 habe man aufgrund der wegen der nicht angepassten Zeitregelung entstandenen
wirtschaftlichen Nachteile gefallt, um «Zusatzkosten fir die Schweizer Wirtschaft>»
abzuwenden. Das Jahr 1980 namlich, als die Schweiz ihre Zeit nicht den Nachbarléndern
angepasst hatte, habe gezeigt, dass nicht nur wirtschaftliche, sondern auch
gesellschaftliche und kommunikative Nachteile entstanden seien. Nach der Einflihrung
der Zeitumstellung 1981 sei ferner kein Referendum ergriffen worden und fir eine 1982
gestartete  Volksinitiative sei die bendtigte Anzahl Unterschriften nicht
zusammengekommen. Dass Estermanns Motionen von 2010 im Nationalrat gescheitert
waren, sah der Bundesrat als zusatzliche Begrindung, die erneute Ablehnung der
Motion zu beantragen. Er behielt sich aber vor, «im Falle der Annahme der Motion im
Erstrat einen Abanderungsantrag im Zweitrat zu stellen», welcher vorsehen wirde, die
Abschaffung der Zeitumstellung auf den Zeitpunkt festzulegen, «an dem die Mehrheit
der die Schweiz umgebenden Lénder die Zeitumstellung abschafft». Dazu kam es
allerdings nicht: Im Dezember 2018 wurde die Motion aufgrund Nichtbehandlung nach
zwei Jahren abgeschrieben. *

Finances publiques

Imp6ots indirects

Im Berichtsjahr iberwiesen beide Rate eine Motion Zanetti (sp, SO), die eine Befreiung
von elektronischen Zigaretten und anderen Raucherentwdhnungshilfen von der
Tabaksteuer forderte. *

Infrastructure et environnement

Energie
Energie nucléaire

En 2007, une recherche du Registre allemand du cancer de I'enfant a conclu & un
risque accr( de leucémie chez les enfants vivant dans un rayon de cing kilométres
autour d’une centrale nucléaire. La publication de ces résultats dans la presse suisse au
printemps a suscité un émoi certain en plein débat sur la place du nucléaire dans la
stratégie énergétique suisse. Afin de disposer d’'informations comparables sur la Suisse,
Les chambres ont approuvé une motion Rudolf Rechsteiner (ps, BS) chargeant le
Conseil fédéral de commander a des experts indépendants une étude sur la leucémie
chez les enfants vivant a proximité des centrales nucléaires suisses. Dans le méme
registre, le Conseil national a transmis au Conseil fédéral un postulat Hans-Jirg Fehr
(ps, SH) lui donnant mandat de faire analyser les effets du rayonnement de faible
intensité émis par les installation nucléaires sur les humains, les animaux et les plantes.
Le Conseil national a également adopté, sans discussion, un postulat Girod (pe, ZH)
allant dans le méme sens que la motion Rechsteiner. °

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
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MOTION
DATE: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 21.03.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 19.03.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATE: 19.12.2007
MARIANNE BENTELI

Politique de la santé

Eine Motion Vollmer (sp, BE), welche die ndtigen gesetzlichen Grundlagen fir den
Schutz der Bevdlkerung vor Lederwaren mit hochgefahrlichen chemischen
Riickstianden verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, welcher auf entsprechende
Regelungen auf Verordnungsebene verwies, lediglich als Postulat Gberwiesen. ¢

Ebenfalls in der Postulatsform wurde eine Motion Eymann (Ip, BS) angenommen, welche
den BR aufforderte, die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen, um den Schutz von
Personen, welche Pilze fiir den Eigengebrauch gesammelt haben, durch staatliche
Kontrolle zu gewahrleisten. ’

In einer Motion verlangte der Tessiner SP-Nationalrat und Onkologe Cavalli, der Bund
solle die Informationssysteme zur Erfassung der zur Morbiditat bei Krebs verfligbaren
Daten finanziell unterstltzen. Der Bundesrat anerkannte, dass es sinnvoll ware, ein
zentrales Krebsregister zu flihren, insbesondere um die Wirksamkeit von Préavention
und Therapien besser abschatzen zu kénnen. Er erkléarte sich deshalb bereit zu prifen,
wie der Ausbau der bestehenden Krebsregister zu einer gesamtschweizerischen
Statistik am kostenglnstigsten organisiert und finanziert werden kann. Auf seinen
Antrag wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. 8

Zu Unmut im Parlament fihrt seit einigen Jahren die Tatigkeit der Stiftung
Gesundheitsforderung Schweiz, welche durch eine Zwangsabgabe auf den
Krankenkassenpréamien finanziert wird. Insbesondere wird immer wieder eine
Verzettelung der Mittel (rund 17 Mio Fr. pro Jahr) moniert. Dies veranlasste Nationalrat
Rossini (sp, VS), mit einer Motion zu verlangen, der Bund solle als Mitglied des
Stiftungsrates durch eine Revision des Leitbildes darauf hinwirken, dass Projekte
einerseits verstéarkt nach Schwerpunktachsen, andererseits in einem langeren
Zeitrahmen geférdert werden kénnen, da Gesundheitsforderung erwiesenermassen
einen langen Atem brauche, um die Zielgruppen zu erreichen. Im Rahmen ihres
gesetzlichen Auftrages realisiert die Stiftung keine eigenen Projekte, sondern bietet
fachliche und finanzielle Unterstlitzung bei der Lancierung von Aktivitaten an. Dieses
Engagement ist gemass den Leitlinien der Stiftung Ublicherweise zeitlich auf maximal
drei Jahre und finanziell auf héchstens 50% der Gesamtkosten begrenzt. In seiner
Stellungnahme wies der Bundesrat darauf hin, dass die Stiftung seit 1999 strategisch auf
drei Schwerpunktprogramme setzt, welche die Themenkreise "Bewegung, Ernéhrung,
Entspannung”, "Gesundheit und Arbeit" und "Jugendliche und junge Erwachsene"
beinhalten. Obgleich er die Ansicht des Motionars teilte, wonach Prévention generell
langfristig angelegt sein muss, bezweifelte er, ob es sachlich geboten ist, die bisherige
Praxis zu andern und die Stiftung zu einem dauerhaften Finanzierungstréager nur
weniger Aktivitdten zu machen. Federflihrend in der Prévention seien gemass
Verfassung die Kantone und Gemeinden, wéhrend es Sache der Stiftung sei, Impulse zu
geben. Eine Ausrichtung auf einzelne Themen ware dieser Aufgabe hinderlich oder
wirde sie sogar verunméglichen. Aufgrund einer externen Evaluation habe die Stiftung
in den letzten Jahren zudem ihre Tatigkeit kritisch hinterfragt und beschlossen, die
Mittel gezielter einzusetzen. Auf seinen Antrag wurde die Motion mit 101 zu 75 Stimmen
abgelehnt. ’

Erfolg hatte Kiener Nellen (sp, BE) mit einer Motion, die den Bundesrat aufforderte,
Budget und Finanzplan des Bundesamtes flr Sport (Baspo) ab 2007 um mindestens 10
Mio Fr. zu erhdhen, damit - in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur
Gesundheit (BAG) - Umsetzungsprojekte zur Bewegungs- und Sportférderung sowie zur
Foérderung einer gesunden Erndhrung fur Kinder im Alter von fiinf bis zehn Jahren
realisiert werden kénnen. Die Motionarin machte geltend, es gebe zahlreiche Hinweise
darauf, dass ausreichend Bewegung und Sensibilisierung fur eine gesunde Ernahrung im
Kindesalter einer sportlichen Betatigung und einer ausgewogenen Lebensweise auch im
Erwachsenenalter Vorschub leisten konnen. Trotz des unbestrittenen Handlungsbedarfs
war der Bundesrat jedoch der Ansicht, dass Umsetzungsprogramme fur Kinder und
Jugendliche nicht isoliert zu betrachten, sondern in einen gesamtheitlichen Kontext zu
stellen sind, weshalb er Ablehnung dieser sehr eng gefassten Motion beantragte. Der
Nationalrat war aber der Auffassung, Préavention habe gerade in einem frihen
Entwicklungsstadium einen ganz hohen Stellenwert, weshalb er die Motion mit 118 zu 56
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MOTION
DATE: 11.06.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATE: 18.12.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATE: 19.12.2008
LINDA ROHRER

MOTION
DATE: 16.09.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATE: 22.09.2009
LINDA ROHRER

Stimmen an den Standerat Uberwies. Abgelehnt wurde hingegen eine Motion Zisyadis
(pda, VD) (Mo. 04.3779) auf Ubernahme der Distberatung bei Jugendlichen durch die
obligatorische Krankenversicherung, da der BR geltend machte, anders als bei
Erwachsenen sei im Kinder- oder Jugendalter der Nutzen einer Beratung nicht
wissenschaftlich nachgewiesen ™

Der Standerat dnderte eine vom Nationalrat Gberwiesene Motion Kiener Nellen (sp, BE),
die den Bundesrat aufforderte, Budget und Finanzplan des Bundesamtes flr Sport
(Baspo) ab 2007 um mindestens 10 Mio Fr. zu erhéhen, damit Umsetzungsprojekte zur
Bewegungs- und Sportférderung sowie zur Férderung einer gesunden Ernahrung fiir
Kinder im Alter von fiinf bis zehn Jahren realisiert werden kénnen, ab. Die kleine
Kammer beauftragte den Bundesrat, die Arbeit am Massnahmenpaket ,Ernahrung und
Bewegung" bis Ende 2008 abzuschliessen unter besonderer Berlcksichtigung der
Bewegungs- und Sportférderung sowie der Férderung einer gesunden Ernahrung von
Kindern im Alter von finf bis zehn Jahren. "

Eine im ,European Journal of Cancer® erschienene Studie zeigte auf, dass in
Deutschland ein erhdhtes Risiko fiir Krebs bei Kindern unter finf Jahren besteht, wenn
diese innerhalb eines Umkreises von fiinf Kilometern eines Atomkraftwerkes (AKW)
wohnen und gab damit Anstoss zu einem Postulat Girod (gp, ZH) (Po. 07.3821) und einer
Motion Rechsteiner (sp, BS) im Nationalrat. Ersterer beauftragte den Bundesrat, auch
fur die Schweiz eine vergleichbare Studie durchzufiihren. Die Motion ging einen Schritt
weiter und verlangte auch die Untersuchung der Krebsraten von Erwachsenen im
Umfeld von AKWSs. Ausserdem sollte ein Studienprogramm der Frage nachgehen,
inwiefern sich die radiologische Wirkung von Atomanlagen von der kunstlichen
Strahlung unterscheidet. Der Nationalrat nahm das Postulat sowie denjenigen Teil der
Motion an, dessen Inhalt sich mit demjenigen des Postulates deckte . ™

Eine Motion Widmer (sp, LU), welche den Bundesrat beauftragte, die verschiedenen
kantonalen Projekte zur Pravention von Suizid zu koordinieren, wurde abgelehnt.
Wahrend der Motionar der Auffassung war, dass angesichts der hohen Suizidraten und
eines Vergleichs mit anderen Préventionskampagnen ein grésseres Engagement von
Bund und Kantonen in der Suizidpravention angebracht ware, war der Bundesrat der
Meinung, dass er im Rahmen seiner Zustandigkeit bereits ausreichend aktiv geworden
sei und beantragte daher die Ablehnung der Motion. Diese Ansicht teilte auch der
Nationalrat. "

Eine Motion Muller (gp, AG) forderte den Bundesrat auf, ein gesamtschweizerisches
Krebsregister zu erstellen. Dies forderte er unter anderem deshalb, weil damit mehr
Klarheit Gber die Folgen von Atomanlagen im Normalbetrieb sowie bei unerwarteter
Abgabe von Radioaktivitat geschaffen werden kénnte. Der Bundesrat war der
Auffassung, dass die Erstellung eines Krebsregisters durch den Bund nicht das Ziel einer
gesetzlichen Regelung sein kénne. Vielmehr musse eine Harmonisierung der von den
Kantonen erhobenen wissenschaftlich relevanten Krebsdaten erreicht werden. Diese
Auffassung teilte der Nationalrat und lehnte die Motion mit 90 zu 47 Stimmen ab. ™

Eine Motion der SGK des Nationalrates beauftragte den Bundesrat, die bis Ende 2009
befristete Massnahme der Screening-Mammografien bei Uber 50-jdhrigen Frauen zu
verlangern, bis eine neue Gesetzesbestimmung in Kraft ist, welche eine dauerhafte
Ubernahme gewahrleistet. Diese Verlangerung wurde als notwendig erachtet, weil bis
zum damaligen Zeitpunkt nur die sechs welschen Kantone und St. Gallen solche
Programme eingefuhrt hatten. Der Bundesrat hatte zwar in der schriftlichen Erklarung
eine Ablehnung beantragt, anderte seine Meinung aber in der Diskussion im Nationalrat
und empfahl die Motion schliesslich doch zur Annahme. Dem folgten auch der National-
und Standerat.
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MOTION
DATE: 24.09.2009
LINDA ROHRER

MOTION
DATE: 20.09.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATE: 15.12.2010
LUZIUS MEYER

MOTION
DATE: 12.12.2011
SEBASTIEN SCHNYDER

MOTION
DATE: 03.07.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

MOTION
DATE: 11.09.2013
MAXIMILIAN SCHUBIGER

Eine vom Sténderat im Vorjahr abgednderte Motion Kiener Nellen (sp, BE), die den
Bundesrat aufforderte, Budget und Finanzplan des Bundesamtes flr Sport (Baspo) ab
2007 um mindestens 10 Mio Fr. zu erhdhen, damit Umsetzungsprojekte zur Bewegungs-
und Sportforderung sowie zur Foérderung einer gesunden Erndhrung fiir Kinder im
Alter von fiinf bis zehn Jahren realisiert werden kénnen, wurde auch vom Nationalrat
gutgeheissen.

Der Stéanderat lehnte eine im Vorjahr durch den Nationalrat abgelehnte Motion Mdller
(gp. AG) gegen den Willen eines Minderheitsantrages Héche (sp, JU) ebenfalls ab. Die
Motion hatte den Bundesrat aufgefordert, ein gesamtschweizerisches Krebsregister zu
erstellen.

Die kleine Kammer nahm eine Motion Graf (gp, BL) an, welche forderte, dass die
Erkenntnisse aus dem Nationalen Forschungsprojekt ,Hormonaktive Stoffe: Bedeutung
fiir Menschen, Tiere und Okosysteme" umgesetzt werden, indem die empfohlenen
Massnahmen geprift und die notwendigen Anpassungen in Gesetzen und Verordnungen
ibernommen werden. Ziel der Motion war es, Menschen, Tiere und Okosysteme geméass
dem Vorsorgeprinzip vor Gefahren von hormonaktiven Stoffen zu schitzen. Sowohl die
Kommission des Sténderates als auch der Bundesrat hatten die Motion zur Annahme
empfohlen. ®

Les chambres ont adopté une motion Altherr (plr, AR) chargeant le Conseil fédéral
d"élaborer une stratégie nationale de prévention et de lutte contre le cancer en
collaboration avec les organisations concernées, les spécialistes et les cantons afin de
garantir I'égalité des chances en ce qui concerne la détection précoce, I'examen
diagnostic, les soins et le suivi psychosocial et palliatif. Le motionnaire estime que le
programme contre le cancer 2005-2010 a eu des effets positifs mais a également
montré ses limites. Ainsi, il charge le Conseil fédéral d’harmoniser et de coordonner les
différentes stratégies pour toutes les étapes, de créer une banque de données
nationale pour la détection et de mettre en place des centres de compétences
nationaux dans le programme contre le cancer 2011-2015. Sur proposition du Conseil
fédéral, les chambres ont supprimé la partie relative a I'accés pour tous aux traitements
efficaces et a I'optimisation de la collaboration entre les organes compétents estimant
qu’elle reléve de prérogatives cantonales. Le Conseil national a également adopté une
motion Weber-Gobet (pcs, FR) (Mo. 11.3602) de méme teneur. *

Mitte Jahr gab die Regierung bekannt, dass Bund und Kantone die nationale Strategie
gegen Krebs 2014-2017 verabschiedet haben. Eingeleitet wurde dieser Schritt durch die
Anregung einer 2011 Uberwiesenen Motion Altherr (fdp, AR) und ausgehend von der
Annahme, dass durch die demografische Entwicklung fir die kommenden Jahre eine
weitere Zunahme der Krebserkrankungen zu erwarten ist. Die Strategie gliedert sich in
die Bereiche Vorsorge sowie Betreuung und Forschung, wobei jedem Bereich
Handlungsfelder und konkrete Projekte zugeordnet werden. Angedachte Massnahmen
umfassen die Weiterfihrung nationaler oder kantonaler Praventionsprogramme, die
Vernetzung der kantonalen Versorgungsstrukturen oder die Erarbeitung des
Bundesgesetzes Uber die Registrierung von Krebserkrankungen. Mit der Erarbeitung
und Umsetzung der nationalen Strategie gegen Krebs leisten Bund, Kantone und
beteiligte  Organisationen einen  wichtigen Beitrag zur Umsetzung von
Gesundheit2020.

Mit einer bereits 2011 eingereichten Motion Ingold (evp, ZH) wurde der Bundesrat
beauftragt, einen Aktionsplan zur Suizidpravention vorzulegen. Dieser soll vorbeugend
bei den haufigsten Selbstmordursachen - soziale Isolation sowie Depressionen -
ansetzen mit dem Ziel, die steigende Suizidrate zu bremsen. Die Motionarin zeigte sich
erstaunt Uber einzelne Erkenntnisse aus einem aus dem Jahr 2011 stammenden Bericht
zu diesem Thema. Darin wurde aufgezeigt, was der Bundesrat zur Suizidpravention zu
tun gedenkt. Das lancierte nationale Forschungsprogramm (NFP 67) und die
Unterstlitzung der Kantone in Daten- und Informationsbearbeitung seien laut Ingold
nicht ausreichend: Angesichts der Tatsache, dass Suizid die haufigste Todesursache in
der Altersgruppe der 15- bis 44-Jéhrigen ist, misse der Bund mehr in die Pravention
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investieren. Namentlich seien die Aufklarung und die Anpassung von Massnahmen zu
fordern. Der Bundesrat entgegnete in einer umfassenden Antwort, dass erste
Massnahmen wie etwa die Weiterfuhrung der Ende 2012 auslaufenden Strategie
Palliative Care ergriffen worden seien und dass man weitere Arbeitsgruppen gebildet
habe. Fur zusatzliche Schritte fehle hingegen die gesetzliche Grundlage. Unter
Erwahnung weiterer Losungen, welche seit Einreichen der Motion ergriffen worden
seien, beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Das Ratsplenum folgte
jedoch der Motionédrin und Uberwies das Geschaft mit 98 zu 85 Stimmen dem
Standerat, welcher jedoch erst im Folgejahr zur Behandlung dieses Vorstosses kommen
wird. %'

Jacques Bourgeois (fdp, FR) beabsichtigte, den Bundesrat mit einer Motion zum
Spurenelement Selen zu beauftragen. Selen sei sowohl fur die menschliche wie auch
die tierische Gesundheit von grosser Bedeutung. Daher sollte mittels Monitorings der
Selengehalt der Lebensmittel kontrolliert werden. Zudem sollten mit Selen verbundene
Vorteile, aber auch Risiken fir die Gesundheit beschrieben und Massnahmen zur
Minimierung der Risiken bezlglich eines Selenmangels aufgefihrt werden. Ebenfalls
forderte der Motionér die Bestimmung des Selenanteils, welcher durch Produktion im
Inland gedeckt werden kann, sowie eine Auflistung der Lebensmittel mit Selengehalt.
Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme fir die Motion aus. Die Hohe des fur
verschiedene Stoffwechselfunktionen verantwortlichen Selengehaltes sei abhéngig vom
Ort der Produktion. In den Schweizer Boden sei dieser Gehalt nicht sehr hoch, folglich
komme den importierten Nahrungsmitteln eine besondere Bedeutung zu. Der
Bundesrat beflrchtete die Verschlechterung des Selenstatus eines Teils der
Schweizerinnen und Schweizer, da durch den globalisierten Lebensmittelmarkt die
Herkunft des Getreides wechseln wurde und Essgewohnheiten wie Veganismus und
glutenfreie Erndhrung einen Mangel fordern kénnten. Ferner seien seit dem letzten
Biomonitoring mehr als zehn Jahre vergangen, daher scheine eine Uberprifung der
Gesundheitssituation bezlglich Selens angebracht.

Diskussionslos und stillschweigend nahm der Nationalrat die Motion in der
Wintersession 2018 an. %

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2019 Uiber eine Motion Stockli (sp, BE),
welche die Erhohung der Arzneimittelsicherheit in der Padiatrie forderte, indem
Medikationsfehler durch E-Health reduziert wiirden. Damian Muller (fdp, LU), der den
Ratsprasidenten und Motionar Stockli vertrat, begrindete den Handlungsbedarf mit
den haufig auftretenden Medikationsfehlern in der Kindermedizin, welche wiederum
gravierende Folgen nach sich ziehen kénnen. E-Health-Tools seien eine wirksame
Massnahme, um dieser Situation zu begegnen. Daher und angesichts deren
schleppenden Implementierung sei eine staatliche Verpflichtung zu deren Einsatz
angezeigt. Weil die Forderung Stocklis auf Verordnungsebene erflllt werden kdénne,
bediirfe es zudem keiner Anderung des HMG. Gesundheitsminister Berset stimmte dem
verpflichtenden Einsatz von E-Health-Tools zu, lehnte die zweite Ziffer der Motion -
welche in der Bertcksichtigung der damit entstehenden Kosten in den Tarifen bestand
- hingegen ab. Der Stadnderat liess sich vom Votum Bersets nicht beirren und nahm
beide Ziffern stillschweigend respektive mit 26 zu 13 Stimmen an. In der Herbstsession
2020 kam das Geschéft in den Nationalrat, dessen Mitglieder dem im Stdckli
getroffenen Entscheid diskussionslos mit 191 Stimmen (bei 1 Enthaltung) folgten. #*

Im Februar 2020 widmete sich die SGK-SR einer Motion Bourgeois (fdp, FR) zum
Spurenelement Selen, welche sie einstimmig zur Annahme empfahl. Man beflurworte
das vom Bundesrat in seiner Stellungnahme vorgeschlagene Vorhaben, den Selenstatus
der Schweizer Bevolkerung alle 10 bis 15 Jahre mittels Studie zu untersuchen. Das letzte
Mal habe eine solche Untersuchung 2005 stattgefunden. Fur die Studien wurden von
Blutspenden stammende Blutproben herangezogen, so die SGK-SR in ihrem Bericht.

In der darauffolgenden Frihlingssession folgte das Stockli seiner Kommission
stillschweigend. Dies nachdem Maya Graf (gp, BL) die Uberlegungen der SGK-SR
prasentiert und Alain Berset die Motion im Namen des Gesamtbundesrates ebenfalls
beflrwortet hatte. Man wisse, wie man dieses Monitoring durchflihren kénne und mit
welchen Organisationen - namentlich mit dem SRK - dies méglich sei. Weiter erklérte
der Gesundheitsminister, dass die Analysen ohne Weiteres in die vom BLV regelmassig
durchgefuhrten Studien integriert werden kénnten. Berset rechnete fir 2021 mit den
Ergebnissen; ab diesem Zeitpunkt sei es moglich zu beurteilen, ob spezifische
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Massnahmen ergriffen werden mussten. %

Mittels Motion wollte Isabelle Chevalley (glp, VS) erreichen, dass der Bundesrat
Massnahmen ergreift, die das Risiko mindern sollen, dass Mineraléle in Kosmetika
gelangen. Mineraldle, die als Hauptbestandteile in vielen Lippenkosmetika vorhanden
seien, kdonnten krebserregende Substanzen enthalten oder sich im Kérper - unter
anderem in den Lymphknoten und der Leber - anlagern. Obwohl sie in Lebensmitteln
bereits verboten seien, durften sie flur Lippenstifte und Balsame nach wie vor
verwendet werden. Dies geht geméass der Motionarin nicht an, da Teile dieser Produkte
ebenfalls geschluckt wirden. Zur Wahrung des Vorsorgeprinzips und aufgrund der
vorhandenen Alternativen solle der Bundesrat die entsprechenden Substanzen auch in
Kosmetika verbieten.

In seiner Stellungnahme zeigte sich der Bundesrat nicht einverstanden mit diesen
Begrindungen. Zum einen seien Mineraléle in Lebensmitteln nicht verboten, zur
Gewahrleistung des Gesundheitsschutzes gelte vielmehr die Einhaltung der guten
Herstellungspraxis. Zum anderen dirften Mineraldle in Kosmetika nur dann verwendet
werden, wenn sie nicht gesundheitsgefahrdend wirkten. Die Schweiz sei Teil einer
Arbeitsgruppe der Européischen Kommission flur kosmetische Erzeugnisse, die Daten
der Mitgliedstaaten zu Mineraldlen ausgewertet habe. Es habe sich gezeigt, dass
lediglich ein begrenztes Risiko bestehe und es daher auch keine Rechtfertigung gebe,
Mineraléle in Kosmetika zum Schutz der Gesundheit der Konsumentinnen und
Konsumenten einzuschranken oder gar zu verbieten. Stattdessen gelte es, die
Zusammenarbeit auf europdischer Ebene weiterzufliihren, aus der Wissenschaft
stammende Erkenntnisse zu verfolgen und keine technischen Handelshemmnisse zu
schaffen.

Diese Worte schienen den Nationalrat zu Uberzeugen. Er lehnte die Motion in der
Sommersession 2020 diskussionslos und stillschweigend ab. ?°

Ende Oktober 2020 befasste sich der Nationalrat mit einer Motion Humbel (cvp, AG) mit
dem Titel «Lernsysteme in Spitidlern zur Vermeidung von Fehlern miissen geschiitzt
werden>». In solchen Lernsystemen werden gemachte Fehler dokumentiert, damit
daraus fur die Zukunft gelernt werden kann. Die Motionarin wollte nun verhindern, dass
diese Dokumentationen rechtlich verwendet werden kdnnen. Sie argumentierte, dass
die Mitarbeitenden von Spitélern ihre Fehler nur meldeten, wenn ein gesetzlicher
Schutz fur vertrauliche Berichts- und Lernsysteme bestehe. Gesundheitsminister
Berset zeigte sich inhaltlich zwar mit dem Geschaft einverstanden, beantragte aber
dennoch die Ablehnung der Motion. Als Grund daflr nannte er ein Gutachten der GDK,
das sich ebenfalls mit der Thematik befasste und dessen Ergebnisse er zuerst abwarten
wollte. Der Nationalrat nahm die Motion in der Folge trotzdem mit 177 Stimmen
einstimmig an. ?

Médicaments

Mit einer von Frauen aus allen Parteien mitunterzeichneten Motion verlangte
Nationalratin Stump (sp, AG), die Information fiir Frauen, die eine Silikon-
Brustimplantation vornehmen wollen, sei auszubauen und es sei eine
wissenschaftliche Verlaufsforschung fir diese Produkte vorzusehen. Unter Hinweis auf
begonnene Arbeiten beantragte der Bundesrat erfolgreich die Umwandlung in ein
Postulat. ¥

Hans Stockli (sp, BE) reichte 2018 eine Motion ein, mit welcher er die Schaffung einer
Rechtsgrundlage zu elektronischen oder gedruckten Medikationsplanen flr
Patientinnen und Patienten, die wahrend mindestens 28 Tagen drei oder mehr
Medikamente gleichzeitig einnehmen, forderte. Polymedikation - also die gleichzeitige
Einnahme mehrerer Medikamente - komme vor allem bei chronisch kranken und
dlteren Personen vor und sei aufgrund oft nicht vollstdndig vorhandenen Informationen
zu den verschiedenen Arzneimitteln mit dem Risiko von Nebenwirkungen und
Interaktionen behaftet, erklarte der Motionar. So rangierten Medikationsfehler unter
den im Gesundheitswesen am haufigsten gemachten Fehlern und verursachten die
Halfte aller jahrlich auftretenden, vermeidbaren Todesfélle. Ein Medikationsplan kénnte
dem Einhalt gebieten, da dadurch «eine Ubersicht iiber alle verschriebenen und
eingenommenen Medikamente» gewahrleistet ware. Es handle sich dabei um eine
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«qualitatssichernde Massnahme», die der Patientensicherheit diene. Gemass Stockli
galten unabhéngig von der Form des Medikationsplans die gleichen Anforderungen.
Allerdings betonte er den Vorteil, dass bei der digitalen Version eine hohere
Wahrscheinlichkeit bestehe, dass die vorliegende Liste vollstdndig und aktuell sei.
Insbesondere im Zusammenhang mit der Einflihrung des elektronischen
Patientendossiers ware diese Art von Qualitatssicherung relevant.

Bundesrat Berset zeigte sich von Stocklis Vorstoss tUberzeugt, betonte jedoch, dass man
bezuglich der fehlenden Pflicht, elektronische Patientendossiers zu fihren, - was
Vorrausetzung fur einen elektronischen Medikationsplan ist - noch einige Dinge regeln
musse. Im Namen des Gesamtbundesrates empfahl er die Motion zur Annahme.
Stillschweigend folgte der Standerat diesem Votum. %

Nachdem der Stédnderat die Motion Stockli (sp, BE) zum Recht auf einen
Medikationsplan zur Starkung der Patientensicherheit angenommen hatte, empfahl
auch die SGK-NR ihrem Rat, die Vorlage anzunehmen. Die Kommission war der
Meinung, das Begehren unterstitze die Verbesserung der Medikationssicherheit und
folglich auch das Patientenwohl. Trotzdem sei es ihr aber auch ein Anliegen, dass die
Einfihrung des elektronischen Patientendossiers durch die Umsetzung der Motion
nicht verzogert werde. In der Frihjahrssession 2019 nahm die grosse Kammer die
Motion stillschweigend an. %

Epidémies

Emotionsloser verlief der Internationale Kongress iliber AIDS-Pravention, der anfangs
November in Montreux (VD) stattfand. Die Fachleute aus aller Welt waren sich dabei
einig, dass Evaluation ein wichtiger Bestandteil jeder Pravention sei und deshalb
unbedingt zuverlassigere Daten Uber die Verbreitung der HIV-Infektion erhoben werden
missten. Das BAG mochte so im Einvernehmen mit der Verbindung der Schweizer Arzte
FMH die Bevolkerung mit unverknlpfbaren anonymen Stichproben auf ihre
Seropositivitat testen lassen. In diesem Sinn reichte Nationalrat Gunter (Idu, BE; Mo.
90.349) eine Motion ein, welche die Durchflihrung anonymer HIV-Tests bei Rekruten
verlangt. Die Motion wurde nach dem Ausscheiden Ginters aus dem Rat
abgeschrieben. *°

Auch in diesem Jahr sorgte die Masernepidemie flr verschiedene Vorstosse im
Parlament. So forderte eine Motion Cassis (fdp, Tl) (Motion 09.3046) vom Bundesrat die
Erarbeitung eines Eliminationsplanes bezlglich der Masernbekampfung, die Umsetzung
des Planes geméass WHO-Vorgaben und eine Elimination der Masern in der Schweiz bis
Ende 2010. Diese Forderungen entstanden, weil die Schweiz im internationalen
Vergleich, was die Masernbekdmpfung angeht, sehr schlecht dastehe. Der Bundesrat
schloss sich diesem Vorhaben an und empfahl die Motion zur Annahme. Auch der
Nationalrat ging damit einig und nahm die Motion an. Ebenfalls angenommen haben
beide Ratskammern eine Motion Gutzwiller (fdp, ZH), welche die gleichen Ziele
verfolgte. *

Eine von Damian Muller (fdp, LU) eingereichte Motion zur Eliminierung von Hepatitis
wurde in der Herbstsession 2019 vom Stéanderat behandelt. Muller wollte mit seinem
Vorstoss die Erweiterung des Nachfolgeprogramms vom NHPS um virale Hepatitis
erreichen, mit welchem neben HIV nun auch Hepatitis A und B bis 2030 eliminiert
werden sollen. Dies entspreche dem Ziel der WHO und der zivilgesellschaftlichen
Initiative «Schweizer Hepatitis-Strategie». Wahrend die Schweiz bezlglich der
Bekdmpfung von HIV eine Vorreiterrolle einnehme, sei dies bei Hepatitis nicht der Fall.
Die beiden Infektionskrankheiten belasteten das Schweizer Gesundheitswesen
gleichermassen, daher sollten sie auch auf die gleiche Ebene gestellt werden, so der
Motionar in der Herbstsession 2019. Landesweit seien 80'000 Personen von
chronischer Hepatitis betroffen. Viele wissten allerdings nichts von ihrer Erkrankung
und so wirden jéahrlich 200 Leute - gleich viele wie bei Verkehrsunfallen - an einer
viralen Hepatitis sterben. Dabei gebe es gegen Hepatitis B eigentlich eine Impfung und
Hepatitis C sei gut heilbar. Folglich sei die Schliessung von Versorgungslicken, vor allem
in den Bereichen Aufklédrung, Testen, Impfen und Behandeln, essentiell.

Gesundheitsminister Alain Berset unterstutzte die Vorlage zwar, merkte jedoch an, dass
die Falle von Hepatitis B und C in der Schweiz langsam abnahmen. Grund daflr sei
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unter anderem die Untersuchung von Schwangeren, die eine Ubertragung von Hepatitis
B von der Mutter auf das Kind verhindere. Hepatitis C sei in der Vergangenheit vor allem
durch verunreinigte Blutkonserven sowie nicht ausreichend sterilisierte Nadeln im
medizinischen Bereich wie auch beim Drogenkonsum Ubertragen worden. Dank der
Einflhrung von Einmalprodukten habe diese Ubertragungsart aber reduziert werden
kénnen. Wie bereits bei der Interpellation Stockli (sp, BE) zur «Reduktion der
Krankheitslast von nichtibertragbaren Krankheiten» (Ip. 19.3706) sehe der Bundesrat
zwar eine moglichst effektive Durchfihrung der Vorsorge, nicht aber eine
Vorsorgeuntersuchung fur die gesamte Bevdlkerung vor. Im Anschluss an diese Worte
nahm der Standerat die Motion stillschweigend an. *?

Nachdem der Stédnderat eine Motion Mdller (fdp, LU) zur Eliminierung von Hepatitis
stillschweigend angenommen hatte, empfahl im Februar 2020 auch eine einstimmige
SGK-NR ihrem Rat den Vorstoss zur Annahme. Die Kommission begrisste in ihrem
Bericht, dass virale Hepatitiden ins Nationale Programm zu Uberwachung, Verhiitung
und Bekdmpfung sexuell Ubertragbarer Infektionen 2022-2030 (NAPS), das derzeit
erarbeitet werde, einbezogen werden sollen. lhrer Meinung nach stelle dies einen
entscheidenden Beitrag zur Eliminierung von Hepatitis B und C in der Schweiz dar. In
der Sommersession 2020 folgte der Nationalrat diesem Entscheid und nahm die Motion
diskussionslos an. %

Stupéfiants

Klar zum Ausdruck kam, dass die Parlamentarier ein starkeres Engagement des Bundes
bei der Préavention winschen. So wurde eine zu Beginn des Jahres von Nationalrat
Rychen (svp, BE) und 106 Mitunterzeichnern eingereichte Motion (Mo. 90.313) mit dem
Auftrag, eine breitangelegte nationale Kampagne gegen den Drogenmissbrauch nach
dem Vorbild der AIDS-Kampagne einzuleiten, rasch und diskussionslos von beiden
Raten Uberwiesen.

Bereits im Herbst stellte das BAG seine diesbezuglichen Vorstellungen vor. Danach soll
der Bund nach der Weiterbildungsoffensive nun eine «Drogenoffensive» starten, ein
auf CHF 45 Mio. veranschlagtes Funfjahresprogramm im Bereich der Priméarpravention.
Gleichzeitig regte das Amt an, eine Dokumentations- und Informationsstelle
einzurichten, wie dies im BetmG auch vorgesehen ist, und ein Nationales
Forschungsprogramm (NFP) Uber Drogenfragen auszuschreiben. *

Da aber in der Debatte praktisch alle Votanten die gesundheitsschéadigende Wirkung
des Rauchens unterstrichen hatten, Uberwies der Rat eine Motion seiner
vorberatenden Kommission, welche den Bundesrat auffordert, eine Vorlage
auszuarbeiten, damit aus der Tabaksteuer ein angemessener Anteil fiir
Gesundheitserziehung und Pravention zur Verfligung gestellt werden k&nne, wobei die
Leistung nicht zu Lasten der Ablieferung an die AHV/IV gehen dirfe. Gegen den Willen
des Bundesrates, der darauf hinwies, dass dafiir eine Verfassungsanderung notwendig
ware, da Art. 34 BV alle Mittel aus der Tabaksteuer zweckgebunden der AHV und IV
zuweist, wurde die Motion, wenn auch nur knapp, angenommen. %

In der Wintersession 1993 reichte die CVP-Fraktion eine Motion ein mit der Forderung,
moglichst  rasch ein  Suchtpraventionsgesetz auszuarbeiten. Ziel ist eine
gesamtschweizerische Koordination der Massnahmen zur Bekdmpfung illegaler Drogen
und gegen den Missbrauch von Medikamenten, Alkohol und Tabak. Zur Finanzierung der
Préaventionsmassnahmen sollen konfiszierte Drogengelder verwendet werden. %

Im Anschluss an seine Drogendebatte in der Herbstsession 1994 Uberwies der
Nationalrat gegen den Willen des Bundesrates, der Umwandlung in ein Postulat
beantragt hatte, mit 78 zu 34 Stimmen eine Motion der CVP-Fraktion flr die
Ausarbeitung eines Suchtpraventionsgesetzes. Das neue Gesetz soll schwergewichtig
eine gesamtschweizerisch koordinierte Politik zur Drogenbekampfung und
Drogenpréavention anstreben und dabei im Sinn einer ganzheitlich orientierten
Suchtpréavention flankierende Massnahmen zur Férderung des verantwortlichen
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Umgangs mit Sucht und/oder Genussmitteln ganz allgemein einbeziehen.

Auch im Parlament fand das BAG Unterstitzung. Mit einer Motion wollte Nationalrat
Grobet (pda, GE) den Bundesrat verpflichten, die Tabakwerbung an 6ffentlichen Orten
zu verbieten und auf dem Verkauf von Zigaretten eine Abgabe zu erheben, die dazu
dienen sollte, eine Dauerkampagne Uber die Gefahren des Tabakmissbrauchs zu
finanzieren und den Krankenkassen Beitréage an die Kosten zu leisten, die ihnen durch
Krankheiten infolge von Tabakmissbrauch entstehen. Der Bundesrat zeigte sich zwar
durchaus offen fir diese Forderungen, wollte sich im Detail aber nicht die Hande
binden lassen, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. *°

Groupes sociaux

Politique du troisiéme age

Nach dem Nationalrat im Vorjahr Gberwies auch der Stéanderat im Einvernehmen mit
dem Bundesrat diskussionslos eine Motion Heim (sp, SO), welche eine nationale
Praventionskampagne zur Forderung der Gesundheit und der Autonomie im Alter
verlangt. Nach den Ausfihrungen der Kommissionssprecherin soll eine nationale
Praventionsstrategie dazu beitragen, das Pflegerisiko zu mindern oder zumindest
hinauszuzégern. Damit kann auch der Anstieg der Gesundheits- und Pflegekosten
wirksam gebremst werden. *
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