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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-NR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

v Invalidenversicherung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

MWST Mehrwertsteuer

KVG Bundesgesetz Uber die Krankenversicherungen

EO Erwerbsersatzordnung

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

OR Obligationenrecht

MVG Bundesgesetz Uber die Militarversicherung

UVG Bundesgesetz Uber die Unfallversicherung

MV Militérversicherung

EMD Eidgendssisches Militardepartement,
heute: Eidgendssisches Departement flr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

Al Assurance-invalidité

DFI Département fédéral de l'intérieur

PME petites et moyennes entreprises

SUVA Caisse nationale suisse d'assurance en cas d'accidents

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

LAMal Loi fédérale sur 'assurance-maladie

APG allocations pour perte de gain

uss Union syndicale suisse

co Code des obligations

LAM Loi fédérale sur I'assurance militaire

LAA Loi fédérale sur I'assurance-accidents

AM Assurance militaire

DMF Département militaire fédéral,

aujourd'hui: Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports (DDPS)
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ACTE ADMINISTRATIF
DATE: 11.04.2014
MAXIMILIAN SCHUBIGER

POSTULAT
DATE: 20.06.1997
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.06.1990
MARIANNE BENTELI

Chronique générale

Armée

Organisation militaire

Neben der Weiterentwicklung der Armee, dem organisatorischen und strukturellen
Grossprojekt der Streitkrafte, lancierte das Verteidigungsdepartement zuséatzlich eine
Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems. Unter dem Vorsitz von
alt Nationalrat Arthur Lépfe soll diese ,Studiengruppe™ zusammen mit Vertretern des
Bundes, der Kantone und der betroffenen Verbande bis Mitte 2015 einen Bericht
vorlegen, um aufzuzeigen, wie die Zukunft des Dienstpflichtsystems aussehen kdnnte.
Winschenswert ware ein Erkenntnisgewinn in Fragen um einen Zusatzbedarf nach
Dienstleistenden in ausserordentlichen Lagen, die Gesamtanzahl Dienstleistender, die
Durchlassigkeit zwischen den Organisationen (Armee, Zivilschutz, Zivildienst) sowie
Abrechnungsfragen im Rahmen der Erwerbsersatzordnung. Damit sollen Aspekte
aufgenommen werden, die bei der Weiterentwicklung des Bevdlkerungsschutzes und
Zivilschutzes im Nachgang an die Volksinitiative ,Ja zur Aufhebung der Wehrpflicht" und
in verschiedenen parlamentarischen Vorstéssen aufgeworfen worden waren. Die
Studiengruppe soll Losungsvorschlége unterbreiten, die mit der Prioritat der
Militardienstpflicht und dem Milizprinzip, jedoch auch mit dem Zwangsarbeitsverbot
der Européischen Menschenrechtskonvention vereinbar sind. Hauptaugenmerk liegt
dabei explizit auf dem Dienstpflichtsystem, wobei alternative Formen eines
gesellschaftsdienlichen Sozialeinsatzes mitgepruft werden sollen und nicht auf einer
Restrukturierung der Armee als Verteidigungsinstitution. '

Politique sociale

Assurances sociales
Assurances sociales

In der Marzsession befasste sich der Standerat mit einem Postulat Saudan (fdp, GE),
welches die Prifung einer generellen Erwerbsausfallversicherung fiir die Bereiche
Mutterschaft, Militardienstleistungen und Invaliditidt anregte. Die kleine Kammer
lehnte die zwei ersten Punkte des Postulates (Zusammenfassung der drei
Versicherungsbereiche sowie Finanzierung Uber eine Erhdhung der Mehrwertsteuer um
4%) ab, Uberwies hingegen die beiden weiteren (Prifung der volkswirtschaftlichen
Auswirkungen und einer allfalligen Einfihrung des Konzepts zusammen mit dem neuen
Finanzausgleich). Der Nationalrat schloss sich diesem Vorgehen bei der Behandlung
eines gleichlautenden Postulates Tschopp (fdp, GE) an (Po. 96.3588). ?

Allocations pour perte de gain (APG)

Ende Juni verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft fir eine Totalrevision der
Militarversicherung. Hauptziele der Revision sind eine vermehrte Harmonisierung mit
den ubrigen Sozialversicherungen und Verbesserungen im Leistungsbereich.
Insbesondere wird der Verdienstausfall kinftig im Ausmass von einheitlich 95%
ausgeglichen (statt wie bisher je nach Familienlasten). Dazu kommen Ehegatten- und
Waisenrenten auch fur den Fall, dass der Tod in keinem Zusammenhang mit dem
versicherten Leiden steht, die Hinterbliebenenrente der AHV aber wegen des
Erwerbsunterbruchs ungenligend ist. Weiter schlagt der Bundesrat eine Ausdehnung
der Eingliederungs- und Umschulungsmassnahmen und verbesserte Leistungen an
Selbstandigerwerbende vor.

Der Geltungsbereich der Militarversicherung wird sodann ausgedehnt, namentlich auf
Teilnehmer an friedenserhaltenden Aktionen des Bundes und an Einsdtzen des
Schweizerischen Katastrophenhilfekorps. Auch zeitlich schlug der Bundesrat eine
Erweiterung des Geltungsbereiches vor. Der Versicherungsschutz soll wahrend des
personlichen Urlaubs nicht mehr ruhen und ebenfalls fir Informationsanlasse zur
Aushebung gelten.

Trotz den zahlreichen Leistungsverbesserungen werden Bund und Kantone durch diese
Totalrevision finanziell nicht zuséatzlich belastet. Der Mehraufwand — anfanglich rund
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.10.1991
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 19.06.1992
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 27.05.1995
MARIANNE BENTELI

INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 23.06.1995
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.10.1995
MARIANNE BENTELI

7.8 Mio. und nach Ablauf der Ubergangsregelung ungefahr 13,6 Mio. Fr. — wird durch die
Reduktion der Altersrente auf 50% des versicherten Einkommens und durch den
Verzicht auf die Steuerfreiheit bei neuen Leistungen ausgeglichen. ®

Der Standerat stimmte als Erstrat der Revision der Militarversicherung grundsatzlich
zu, brachte aber an den Vorschldgen des Bundesrates noch einige Anderungen an.
Insbesondre beschloss er, das Grenzwachtkorps ebenfalls in den Geltungsbereich
einzubeziehen. *

Die Totalrevision der Militarversicherung (MV) konnte im Berichtsjahr abgeschlossen
werden. Unbestritten blieben in der grossen Kammer die verschiedenen
Leistungsverbesserungen sowie die Reduktion von Leistungen, die zu einer
Uberdeckung fiihren kénnten. Anders als der Standerat lehnte es der Nationalrat aber
ab, die rund 1900 Angehdrigen des Grenzwachtskorps in die MV aufzunehmen. Auch
verweigerte er den beruflich MV-Versicherten die Moglichkeit, nach ihrer
Pensionierung weiterhin freiwillig die Deckung ihrer Krankheits- und Unfallrisiken der
MV zu Ubertragen. Er begrindete dies damit, dass ohne Not der MV nicht ein
systemwidriger neuer Versicherungszweig angegliedert werden durfe.

In der Differenzbereinigung beugte sich der Standerat der grossen Kammer in der Frage
der Grenzwachter, beharrte aber bei der Weiterfuhrung der MV fur Pensionierte aus
Ricksicht auf die Mitglieder des Instruktionskorps auf seiner Position womit er sich
schliesslich durchsetzte. °

Der Entwurf flr die 6. Revision des Bundesgesetzes liber die Erwerbsersatzordnung
(EO) wurde Ende Mai in die Vernehmlassung gegeben. Fir Erwerbstatige mochte der
Bundesrat einen einheitlichen Ansatz von 60% des vor der Dienstleistung erzielten
Einkommens festschreiben. Rekruten sowie Armee- und Zivilschutzangehorige sollen
kiinftig hohere Leistungen erhalten. Laut Vorschlag des Bundesrates wirde die
Tagesentschadigung der Rekruten (inklusive Langzeitentschadigung) auf 52 Fr.
angehoben. Die Grundentschadigung soll im dbrigen neu zivilstandsunabhéngig
ausgerichtet werden. Wer im Militér "weitermacht" wird nach den Vorschléagen des
Bundesrates zwischen 82 und 155 Fr. erhalten. Dienstleistenden mit
Kinderbetreuungspflichten sollen neben der Kinder- eine Erziehungszulage von 56 Fr.
ausgerichtet werden. Die gesamten Mehrkosten der EO-Revision dirften sich auf
jahrlich knapp 140 Mio. Fr. belaufen, wobei allein die Verbesserung der Kinder- und der
Erziehungszulage tber 60 Mio. Fr. kosten wurden. Die hoheren Ansatze fur die Rekruten
und die Absolventen von Unteroffiziers- und Offiziersschulen wurden auf 42 Mio. Fr.
veranschlagt. Trotz der Mehrkosten musste der vom Parlament erst im Vorjahr gesenkte
EO-Beitragssatz nicht erhéht werden. ¢

Diskussionslos gab der Nationalrat einer parlamentarische Initiative Allenspach (fdp,
ZH) Folge, welche verlangt dass das Bundesgesetz liber die EO dahingehend gedndert
wird, dass die Entschadigungen an jeden Dienstleistenden mindestens jenem Betrag
entsprechen, den er im Falle von Arbeitslosigkeit erhielte. Kommission und Plenum
anerkannten zwar, dass die Arbeiten der Verwaltung zur 6. EO-Revision bereits weit
fortgeschritten sind und in die von Allenspach anvisierte Richtung deuten, wollte sich
aber mit der Annahme der parlamentarischen Initiative die Méglichkeit offenhalten, bei
allfalligen Verzégerungen selber legislatorisch tatig werden zu kénnen.’

Die Plane des Bundesrates |6sten in der Vernehmlassung ein positives Echo aus. Die
vier Bundesratsparteien waren sich daruber einig, dass diese Revision den gednderten
gesellschaftlichen Lebensbedingungen und dem Gleichstellungsgrundsatz Rechnung
trage und damit den richtigen Weg beschreite. Dieser Ansicht war auch eine Mehrheit
der Kantone sowie der Gewerkschaftsbund und der Gewerbeverband. Am meisten Kritik
erntete die Hohe der Leistungen. Den einheitlichen Ansatz von 60% des vor der
Dienstleistung erzielten Einkommens hielt die SVP fir ungenlgend, weshalb sie
verlangte, dieser sei auf ein mit den anderen Sozialversicherungen vergleichbares
Niveau (von ca. 80%) zu erhéhen. Diese Forderung erhob auch der Gewerbeverband,
wahrend die SP und der SGB mit 70% zufrieden waren. ®
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MARIANNE BENTELI
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DATE: 16.12.1998
MARIANNE BENTELI

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 18.12.1998
MARIANNE BENTELI

Der Bundesrat leitete dem Parlament seine Botschaft flir eine Revision des
Bundesgesetzes Uber die Erwerbsersatzordnung flr Dienstleistende in Armee,
Zivildienst und Zivilschutz zu. Mit der Gesetzesanderung sollen die seit langerer Zeit
sich manifestierenden Anliegen sozial-, familien- und gleichstellungspolitischer Art
erflllt werden. Insbesondere schlug die Landesregierung eine zivilstandsunabhangige
Vereinheitlichung der Entschadigungsgrundsatze bei 60% des vordienstlichen
Einkommens vor, die Erhéhung der Ansétze fir Rekruten sowie eine Erziehungszulage
fur Dienstleistende mit Betreuungspflichten. Nicht aufgenommen wurde wegen der
angespannten Lage in anderen Bereichen der Sozialwerke die in der Vernehmlassung
noch vorgesehene Einflihrung einer Langzeitzulage fur lange Dienstleistungen. *

Als Erstrat behandelte die kleine Kammer die Vorlage. Obgleich der Rat die Vorschlage
des Bundesrates generell begrisste, fielen in der Eintretensdebatte doch Voten,
wonach das System der EO grundsatzlich Uberdacht werden mdisse, insbesondere
deren Finanzierung durch Lohnprozente. Zudem sei eine Vereinfachung und
Harmonisierung notwendig. Dies bestatigte auch Bundesratin Dreifuss, meinte aber,
wegen der Dringlichkeit der angestrebten Verbesserungen sei diese Uberpriifung auf
spater zu verschieben. Im Detail wurde beschlossen, dass der Anspruch auf
Erziehungszulagen nur bestehen soll, wenn tatséchliche Mehrkosten nachgewiesen
werden kénnen. Die Diskussionen drehten sich vor allem um die Hohe der
Grundentschadigung. Bei Beférderungsdiensten wurde der Entschadigungssatz
diskussionslos auf 65% des durchschnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkommens
angehoben (Bundesrat 60%). Damit sollte sichergestellt werden, dass die EO-
Entschadigungen in jedem Fall mindestens das Niveau der Arbeitslosenversicherung
erreichen. Ein Minderheitsantrag Seiler (svp, SH), den Ansatz fiir die Rekruten von 20
auf 25% des Hochstbetrages der Gesamtentschadigung anzuheben, wurde hingegen
knapp mit 19 zu 18 Stimmen abgelehnt. ™

Eintreten auf die Vorlage war auch im Nationalrat unbestritten. Einzelne Redner aus
dem rechtsbirgerlichen Lager meinten allerdings sowohl hier wie in der Detailberatung,
die Erhohung der Ansatze hétte durchaus substantieller ausfallen dirfen. Der EO-
Fonds sei fur die IV geplindert worden und werde nun erneut fur die vorlaufige
Finanzierung der Mutterschaftsversicherung zur Kasse gebeten. Es sei empdrend, dass
man im Gegenzug bei den wirklich Berechtigten sparen wolle. Die vom Standerat
vorgenommene Erhéhung des Maximalansatzes fir Beférderungsdienste auf 65% des
vordienstlichen Einkommens passierte ohne Widerspruch; ein Antrag Borer (svp, SO),
auf eine weitere Anhebung auf 70% wurde angesichts der hohen Kosten ganz knapp
abgelehnt. Dartber hinaus stellte Borer eine Reihe von Minderheitsantragen fur die
Heraufsetzung weiterer Entschadigungssatze. Der Antrag auf eine Erhdohung der
Grundentschédigung fur Rekruten von 20 auf 25% wurde abgelehnt, jene auf eine
Anhebung der Mindestsatze fir Beférderungsdienste auf 45% und fir die Ubrigen
Dienste auf 25% hingegen angenommen. Verworfen mit 89 zu 36 Stimmen wurde ein
Antrag Bortoluzzi (svp, ZH), die neuen Betreuungszulagen seien aus allgemeinen
Bundesmitteln zu finanzieren; er begrindete sein Ansinnen damit, dass es dem
Grundgedanken der EO widerspreche, den Verzicht auf einen Erwerb zu finanzieren. "

Nachdem der Nationalrat ein Postulat seiner SGK Uberwiesen hatte, welches den
Bundesrat ersucht, eine Finanzierung der EO liber allgemeine Bundesmittel zu prifen,
zog Hafner (sp, SH) ihre Motion zuriick (Mo. 97.3096), welche verlangte, die EO sei aus
dem EMD-Budget zu bezahlen. ™

Im Standerat beantragte die Kommission Festhalten an den urspringlichen
BeschlUssen. Bei der Untergrenze der Entschadigung fir allgemeine Dienste setzte sie
sich diskussionslos durch. Beim Mindestsatz fur Beférderungsdienste obsiegte
hingegen mit 23 zu 10 Stimmen der Antrag einzelner Vertreter von LP, FDP und CVP, in
diesem Punkt dem Nationalrat zu folgen. Als Sprecher der Minderheit argumentierte
Rochat (Ip, VD), hier handle es sich vor allem um junge Leute am Ende ihrer Ausbildung,
die flirs "Weitermachen” moglicherweise auf eine erste Arbeitsstelle verzichten,
weshalb sie nicht flr ihr Engagement zugunsten der Armee bestraft werden durften.
Angesichts des klaren Votums der kleinen Kammer kam auch der Nationalrat auf die
zuvor beschlossene Anhebung des Mindestsatzes flr allgemeine Dienste zurtick und
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stimmte dem Standerat zu. ®

Nur wenige Tage spater prasentierten Abgeordnete der vier Bundesratsparteien
(Triponez, fdp, BE - Fehr, sp, ZH - Meyer-Kalin, cvp, FR - Haller, svp, BE) ein eigenes
Modell fir eine iiber die EO finanzierte Mutterschaftsversicherung, die den
erwerbstatigen Mdittern wahrend 14 Wochen 80% des Lohnes garantieren soll; im
Gegenzug wirde die Grundentschadigung fir alle Dienstleistende in der Armee (mit
Ausnahme der Rekruten) ebenfalls auf 80% des vor dem Erwerbsausfall erzielten
Lohnes festgesetzt. Angesichts der betrachtlichen Reserven der EO kann bei dieser
Losung bis auf weiteres auf eine Erhéhung der Lohnabzige zugunsten der EO verzichtet
werden; eine spatere moderate Erhéhung des Beitragssatzes um ein Lohnpromill wurde
nicht ausgeschlossen. Der Vorschlag wurde von Gewerbeverbandsdirektor Triponez -
zwei Jahre zuvor einer der prononciertesten Gegner einer Versicherungslésung -
versehen mit 108 Unterschriften in Form einer parlamentarischen Initiative im
Nationalrat eingereicht. "

Die FDP, fir welche schon die Abstimmung von 1999 fast zu einer Zerreissprobe gefihrt
hatte, bekundete vorerst Muihe, sich diesem Vorschlag anzuschliessen. Obgleich
zahlreiche ihrer Abgeordneten die parlamentarische Initiative unterzeichnet hatten,
lehnte die Parteileitung sie ab und beschloss, ganz auf der Linie der Arbeitgeber zu
fahren, die eine blosse Koordination mit dem im OR verankerten Arbeitsverbot von acht
Wochen nach der Geburt als einzig akzeptable Losung bezeichneten. Damit hatte die
Geschaftsleitung aber an der Basis vorbeipolitisiert: nachdem bereits die FDP-Frauen
ausgeschert waren, votierte die Delegiertenversammlung mit 176 zu 27 Stimmen fUr das
Modell Triponez; kurz darauf schwenkte auch der Gewerbeverband, 1998/99 Co-Autor
des Referendums gegen die Mutterschaftsversicherung, auf die Linie seines Direktors
ein. Angesichts dieser deutlichen Signale, die erahnen liessen, dass diese Losung im
Nationalrat mehrheitsfahig sein durfte, zog der Bundesrat sein Modell noch vor der
Beratung der Initiative Triponez im Nationalrat zurlick; seine Vorschlage waren in der
Vernehmlassung ohnehin auf heftigen Widerstand gestossen. In der Wintersession gab
die grosse Kammer praktisch diskussionslos mit 124 zu 36 Stimmen der Initiative Folge;
einzig die SVP stimmte mehrheitlich dagegen.

Gleichzeitig wurden eine Motion (99.3269) des Sténderates flr einen lediglich
achtwoéchigen Mutterschaftsurlaub sowie zwei Standesinitiativen der Kantone Genf
(99.303) und Jura (00.302) abgelehnt. ™

Die élteste Sozialversicherung der Schweiz konnte im Berichtsjahr ein Jubildaum
begehen. Seit 1852 kénnen Personen, die fur den Bund Leistungen im Bereich der
Sicherheits- oder Friedensdienste erbringen, auf die Militérversicherung zéhlen.
Wichtig fur die Entwicklung der MV waren die Totalrevisionen von 1874, 1901, 1949 und
1992. Von 1852 bis Ende 1983 dem Militdrdepartement unterstellt, gehort das
Bundesamt fur Militarversicherung heute zum EDI.

Im Vorjahr hatte der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Triponez (fdp, BE)
fur einen Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) finanzierten Mutterschaftsurlaub Folge
gegeben und seine Fachkommission (SGK) mit der konkreten Ausarbeitung einer
Gesetzesvorlage beauftragt. Diese sprach sich flr einen vierzehnwochigen
Mutterschaftsurlaub fir unselbstandig und selbstandig erwerbstéatige Mitter aus, mit
einem Erwerbsersatz von 80% des vor der Geburt des Kindes erzielten
durchschnittlichen  Einkommens. Die  Mutterschaftsentschadigung  wird ins
Bundesgesetz Uber die Erwerbsersatzordnung fur Dienstleistende in Armee, Zivildienst
und Zivilschutz aufgenommen. Parallel dazu schlug die Kommission vor, die
Grundentschéadigung fur Dienstleistende - mit Ausnahme der Rekruten - von heute
65% auf 80% des entgehenden Verdienstes heraufzusetzen. Auch der Bundesrat
unterstitzte dieses Modell.

Im Plenum bekdmpften der Freisinnige Wasserfallen (BE) und die SVP-Mitglieder der
Kommission die Vorlage erfolglos mit zwei Nichteintretensantrégen. Sie argumentierten
mit der erst drei Jahre zuvor erfolgten Ablehnung einer Mutterschaftsversicherung in
der Volksabstimmung und monierten, damit werde einmal mehr der Volkswille
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INITIATIVE PARLEMENTAIRE
DATE: 12.06.2003
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missachtet. Die Beflirworter erinnerten daran, dass die Mutterschaftsversicherung 1999
vor allem deshalb verworfen worden war, weil auch ein Teil der nichterwerbstéatigen
Frauen einbezogen werden und die Finanzierung tber die MWSt erfolgen sollte; mit der
neuen Losung wlrden nur erwerbstatige Frauen berlcksichtigt, welche seit jeher
Beitrage in die EO einbezahlen. Zudem seien die Kosten des Modells moderat. Die
Kommission bezifferte sie auf CHF 543 Mio jahrlich, CHF 483 Mio. flur die
Mutterschaftsleistungen und CHF 60 Mio. fir die Erhdhung der Entschadigung fir die
Dienstleistenden. Bis 2008 wirden die Reserven des EO-Fonds fur die Finanzierung
ausreichen. Nachher mussten in zwei Schritten die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbeitrage von 0,3 auf 0,5 Promille angehoben werden. Um allfalligen
Referendumsgellisten gar nicht erst Nahrung zu geben, appellierte Nationalratin Fehr
(sp, ZH) - mit Triponez (fdp, BE), Meyer (cvp, FR) und Haller (svp, BE) Mitinitiantin des
neuerlichen Anlaufs - bereits in der Eintretensdebatte an den Rat, keinen
weitergehenden Antrage zuzustimmen, da sie die Vorlage gefdhrden kénnten.

In der Detailberatung fand Fehr Gehor, allerdings nicht bei ihrer eigenen Partei. Diese
unterstitzte zusammen mit den Griinen zwei Antrage Maury Pasquier (sp, GE), die einen
sechzehnwochigen Mutterschaftsurlaub und den Einbezug von Adoptiveltern
verlangten. Beide Antrége scheiterten mit 65 zu 57 resp. 84 zu 57 Stimmen. Abgelehnt
(mit 91 zu 63 Stimmen) wurde auch ein Antrag Stahl (svp, ZH), der die
Mutterschaftsversicherung auf Frauen ausweiten wollte, die im Betrieb des Ehemannes
mitarbeiten. Wenig Verstéandnis fand ein Antrag Wasserfallen (fdp, BE), der dafir
plédierte, auch den nichterwerbstatigen Muttern Leistungen der EO auszurichten. Da
Wasserfallen 1999 die Ausdehnung auf die Nichterwerbstatigen an vorderster Front
bekdmpft hatte, wurde er verdéchtigt, er wolle mit dem Antrag die ganze Vorlage zu Fall
bringen. Nicht einmal die CVP, die dieses Anliegen 1995 in die Diskussion gebracht und
wie eine Lowin dafur gekémpft hatte, mochte sich fir den Antrag zu erwarmen, der mit
19 zu 33 Stimmen verworfen wurde. Engelberger (fdp, NW), der verlangte, auch die
Entschadigungen fur die Rekruten seien anzuheben, wurde auf eine in Zusammenhang
mit ,Armee XXI" geplante EO-Revision vertrostet. Am Ende passierte die Vorlage mit 129
zu 27 Stimmen. Die Nein-Stimmen stammten von einer Mehrheit der ménnlichen SVP-
Abgeordneten sowie von den beiden Freisinnigen Wasserfallen (BE) und Bosshard (ZH).
Von der SVP stimmten die beiden Frauen Gadient (GR) und Haller (BE) sowie Hassler
(GR), Siegrist (AG), Joder und Weyeneth (beide BE) daftr.

Noch bevor der Mutterschaftsurlaub im Stédnderat behandelt wurde, forderte
Nationalrat Blocher (svp, ZH) seine Partei zum Referendum auf. Dieses wurde im
Sommer von der Delegiertenversammlung fast einstimmig beschlossen. Sukkurs erhielt
die SVP von einigen rechtsfreisinnigen Parlamentariern. Der Arbeitgeberverband, der
1999 noch die Nein-Parole ausgegeben hatte, winkte nun ab; er hatte zwar aus
ordnungspolitischen Grinden keine Freude an der Vorlage, bezeichnete sie aber als das
kleinere Ubel als eine Lésung lber das OR. Vom Gewerbeverband war ebenfalls keine
Unterstltzung fur das Referendum zu erwarten, ist doch die neue Lésung, welche vor
allem die KMU entlastet, massgeblich von dessen Direktor eingebracht worden. ™

In der Sommersession behandelte der Stadnderat die durch eine parlamentarische
Initiative des Nationalrats initiierte Revision des Erwerbsersatzgesetzes, mit welchem
der Kreis der Anspruchsberechtigten auf Mitter ausdehnt wird, die im Zeitpunkt der
Niederkunft als Arbeitnehmerinnen oder Selbststandigerwerbende im Sinn des
Sozialversicherungsrechts gelten oder die im Betrieb des Ehemannes mitarbeiten und
dafur einen Barlohn erhalten. Ihnen wird wéahrend 14 Wochen eine
Erwerbsersatzentschadigung gewahrt, die 80% des durchschnittlichen versicherten
Lohnes betragt, welcher vor dem Verdienstausfall erzielt wurde. In seinem
Eintretensvotum betonte der Sprecher der Kommission, es handle sich nicht um eine
eigenstandige Mutterschaftsversicherung im Sinn eines neuen
Sozialversicherungszweiges, sondern es werde - mit der Finanzierung Uber die EO - ein
bisheriges Instrument ausgebaut, weshalb die zusatzlichen Administrativkosten gering
seien. Forster (fdp, SG) betonte, eine Mutterschaftsversicherung gehére .zu den
vordringlichen politischen Aufgaben™. Mehrere Rednerinnen erklarten, auch wenn das
Volk dreimal entsprechende Vorlagen abgelehnt habe, so sei der Verfassungsauftrag
doch nie in Frage gestellt worden.

Eintreten wurde ohne Gegenantrag beschlossen, obgleich die SVP die Vorlage als
~ordnungspolitischen Sitndenfall® bezeichnete, da damit der Sozialstaat weiter
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ausgebaut und die Eigenverantwortung der Familien geschwacht werde, sowie als
~Zwangerei” gegenlber dem Ergebnis der letzten Volksabstimmung. Fir die meisten
erstaunlich war die Argumentation von Germann (svp, SH), er widersetze sich dem
Vorschlag deshalb, weil nur die erwerbstatigen Mutter berlcksichtigt wirden; dabei war
es 1999 gerade die SVP gewesen, welche die Mutterschaftsversicherung mit dem
Argument bekampft hatte, der Einbezug der nichterwerbstatigen Frauen sei nicht
statthaft. Bei der Detailberatung versuchte Jenny (svp, GL) noch einmal, auf die
Einflhrung eines Mutterschaftstaggelds zurlickzukommen, scheiterte aber mit 30 zu 8
Stimmen deutlich. Bei den meisten Bestimmungen schloss sich der Sténderat dem
Nationalrat an, wobei er aber die Dauer der vorgangigen Erwerbsarbeit, die zu einem
Anspruch fuhrt, von drei auf finf Monate ausdehnte. In einem Punkt schuf er allerdings
eine gewichtige Differenz zur grossen Kammer: Mit 25 zu 10 Stimmen folgte er dem
Antrag der Kommission, die Anspruchsberechtigung auch auf Falle von Adoption
auszudehnen, allerdings in eingeschrénkter Form (lediglich vier Wochen, und nur, falls
das zu adoptierende Kind jlnger als vier Jahre ist). Forster (fdp, SG) machte vergebens
geltend, damit lege man der Vorlage unnétig Stolpersteine in den Weg, weshalb es der
Nationalrat auch ausdricklich vermieden habe, die Adoption zu berucksichtigen. Vor
den Beratungen hatten auch der Initiant und die drei Initiantinnen des Modells -
Triponez (fdp, BE), Haller (svp, BE), Meyer (cvp, FR) und Fehr (sp, ZH) - erfolglos an den
Standerat appelliert, das Fuder nicht zu Gberladen. "

Im Rahmen der Revision des Erwerbsersatzgesetzes, mit der - ausgehend von einer
vom Nationalrat angenommen parlamentarischen Initiative - ein Mutterschaftstaggeld
von 80% des vor der Niederkunft erzielten Erwerbseinkommens eingeflhrt werden soll,
wurden im Gegenzug auch die Taggelder der Dienstleistenden im Militdr- und
Zivildienst von 65 auf 80% des entgehenden Lohnes (bis zur H&he des maximal
versicherbaren Saldrs) angehoben, womit eine Gleichstellung beim Erwerbsausfall und
eine Harmonisierung mit den Taggeldern der Unfallversicherung und der IV erreicht
wurde. Da der Bundesrat in der Zwischenzeit in Ausfihrung einer als Postulat
Uberwiesenen Motion des Nationalrats vorgeschlagen hatte, die Rekrutenentschéadigung
mit der EinfUhrung von «Armee XXI» von 20 auf 25% des Hochstbetrages der
Gesamtentschadigung zu erhdhen, beantragte die Kommission erfolgreich, den
bundesratlichen Entwurf nicht separat zu behandeln, sondern direkt in diese Revision
einzubeziehen. Diesem Entscheid schloss sich der Nationalrat stillschweigend an und
Gbernahm auch diskussionslos die vorgeschlagenen Erhohungsséatze. %

Angesichts des Umstandes, dass mit der Armee XXI| der Bestand der Dienstleistenden
zurlickgehen wird, gleichzeitig auch die Zahl der in der SUVA Versicherten abnimmt,
wodurch die Grundkosten pro Versicherten in beiden Versicherungen wachsen,
Uberwies der Stédnderat im Einverstandnis mit dem Bundesrat diskussionslos eine
Motion Stéhelin (cvp, TG), die verlangt, den Vollzug der Militarversicherung der SUVA zu
iibertragen, wobei der Bund fiir diesen Bereich Risikotrager bleibt.

Im Rahmen des Entlastungsprogramms 2003 wurde eine stossende Privilegierung von
Militarpersonen im Bereich der Kranken- und Nichtberufsunfallversicherung eliminiert.
Diese Bundesangestellten waren bisher auch ausserhalb ihres beruflichen Einsatzes der
Militérversicherung unterstellt, fur welche der Bund vollumfanglich die Pramien
Ubernimmt. Neu mussen diese Personen der MV gegenlber Pramien entrichten, welche
der Grundversicherung geméass KVG und der Nichtberufsunfallversicherung geméass UVG
entsprechen. Die Anderung wurde von beiden Kammern diskussionslos angenommen
und trat umgehend auf den 1.1.2004 in Kraft. ??

Im Nationalrat wehrte sich Triponez vehement gegen einen Einbezug der Adoption. Er
machte insbesondere geltend, dass - anders als bei leiblicher Geburt - im Arbeitsrecht
kein Arbeitsverbot wahrend acht Wochen nach einer Adoption bestehe. Deshalb sei die
Losung des Sténderates sowohl aus sachlichen wie auch referendumspolitischen
Griinden abzulehnen. Mit 90 zu 60 Stimmen setzte er sich gegen Maury Pasquier (sp,
VD) durch, welche aus Griinden der Gerechtigkeit auch den Adoptivmuttern Leistungen
gewahren wollte. In der Frage der Dauer der vorgéngigen Erwerbsarbeit schloss sich die
grosse Kammer hingegen der kleinen an. Der Standerat hielt im Grundsatz daran fest,
dass seine Lésung bezlglich Adoption ihre Berechtigung habe, insbesondere da sie
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kaum mit zuséatzlichen Kosten verbunden ware. Aus abstimmungstaktischen
Uberlegungen schloss er sich aber mit 21 zu 12 Stimmen dem Nationalrat an. In der
Schlussabstimmung passierte die Vorlage im Nationalrat mit 146 zu 41 Stimmen;
dagegen stimmten lediglich eine grosse Mehrheit der SVP-Fraktion sowie einige
Rechtsfreisinnige; im Standerat wurde sie mit 31zu 6 Stimmen angenommen. *

Anfang Mai verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zum Bundesgesetz tber die
Ubertragung der Fiihrung der Militarversicherung (MV) an die SUVA. Die MV soll von der
SUVA als eigenstandige Sozialversicherung geflhrt und deren Leistungen sowie
Verwaltungskosten  weiterhin  vom  Bund finanziert werden. Armee und
Bevolkerungsschutz XXI werden, insbesondere bei den Milizangehdrigen der Armee, zu
einer Abnahme der Versichertenbestdnde bei der MV fihren. SUVA und MV weisen
zudem, trotz unterschiedlichem gesetzlichem Auftrag, etliche Gemeinsamkeiten im
Bereich der Leistungen und der Schadensabwicklung auf. Durch die organisatorische
Eingliederung werden Synergien entstehen, die mittelfristig zu Einsparungen bei den
Verwaltungskosten flhren sollen. Die Versicherungsleistungen der MV sind
grundsatzlich nicht betroffen. Der Sténderat stimmte dem Transfer einstimmig zu.

Obgleich die Botschaft bereits absehbar war, nahm der Nationalrat eine Motion
(03.3346) des Standerats an, welche diese Eingliederung verlangte, sowie ein Postulat
(04.3205) seiner SGK, das den Bundesrat ersucht, einen Bericht Uber
Doppelspurigkeiten  zwischen  der  Militarversicherung und den  anderen
Sozialversicherungen zu erstellen. %*

Im Abstimmungskampf begrindeten die Gegner, zu denen auch die SVP-Frauen
Schweiz sowie einige rechtsburgerliche Abweichler aus der FDP gehorten, ihre
Ablehnung vor allem mit dem ordnungspolitischen Argument, dass kein weiterer Ausbau
des Sozialversicherungssystems mehr erfolgen durfe. Sie machten geltend, die
Geburtskosten seien durch das KVG abgedeckt, weshalb der Uber 50-jahrige
Verfassungsauftrag zum Mutterschutz erfullt sei. Kinder seien zudem eine Privatsache;
ihre Polemik gegen die Gesetzesdnderung gipfelte denn auch im Begriff der
~Staatskinder®, die es zu verhindern gelte. Zudem bemaéangelten sie, dass lediglich
erwerbstéatige Mltter in den Genuss von Leistungen kdmen. Letztere Begrindung war
besonders bemerkenswert, da die gleichen Gegner 1999 die Vorlage einer
Mutterschaftsversicherung gerade deshalb bekdmpft hatten, weil auch die
nichterwerbstatigen Mutter einbezogen werden sollten. Die Beflrworter, mit Ausnahme
der SD und der Lega alle anderen Parteien, machten fur ihre Unterstitzung den nie
eingelosten Verfassungsauftrag von 1945 geltend sowie Anliegen der Familien- und der
Gleichstellungspolitik. Sie unterstrichen, dass es sich eben gerade nicht um eine neue
Sozialversicherung handle, sondern um die Ausdehnung der bestehenden EO, an
welche die erwerbstétigen Frauen seit jeher Lohnbeitrédge bezahlen, in den allermeisten
Fallen ohne je Leistungen daraus zu beziehen. Die Beflirworter erhielten prominente
Unterstltzung von den drei friheren Bundesratinnen Dreifuss (sp), Kopp (fdp) und
Metzler (cvp), denen sich lUber 60 ehemalige Parlamentarierinnen anschlossen.

Uneinheitlich war die Haltung der Wirtschaft, die flnf Jahre zuvor massiv zum Scheitern
einer Mutterschaftsversicherung beigetragen hatte. Der Arbeitgeberverband
anerkannte zwar, dass unter dem Strich die Wirtschaft eher entlastet wiirde, angesichts
der starken ordnungspolitischen Opposition in seinen Reihen beschloss er aber
Stimmfreigabe. Economiesuisse war mehrheitlich ablehnend eingestellt, wollte sich
aber nicht exponieren und gab die Stimme ebenfalls frei. Der Vorstand des
Gewerbeverbandes, dessen Direktor, Pierre Triponez (fdp, BE), zusammen mit Frauen
aus den anderen Bundesratsparteien die nun vorliegende Losung initiiert hatte, stellte
sich klar hinter die Vorlage, konnte aber nicht die ganze Basis um sich scharen.

In der Volksabstimmung vom 26. September wurde die Gesetzesédnderung mit 55,5%
Ja-Stimmen klar angenommen. Am deutlichsten stimmten die Westschweizer Kantone
Waadt (81,1% Ja), Jura (79,6%), Genf (79,6%) und Neuenburg (74,7%) sowie das Tessin
(66,7%) zu, am schwéchsten der Kanton Appenzell Innerrhoden (26,9%), gefolgt von
Schwyz (32,3%) und Glarus (34,2%). Von den 17 Stddten mit mehr als 30'000
Einwohnern lehnte einzig Schaffhausen den bezahlten Mutterschaftsurlaub ab, ein
deutliches Zeichen, dass im urbanen Milieu heute die Berufstatigkeit der Frauen eine
Selbstverstandlichkeit ist, welche auch die Einstellung zur Frage des Erwerbsersatzes
gepragt hat.
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Die Gesetzesanderung wird Mitte 2005 in Kraft treten und stellt grosszlgigere
Regelungen wie etwa im Kanton Genf nicht in Frage.

Abstimmung vom 26. September 2004

Beteiligung: 53,8%
Ja: 1'417'159 (55,5%)
Nein: 1'138'580 (44,5%)

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, GP, LPS, CSP, EVP, EDU, PdA; SGB, Travail.Suisse, KV Schweiz; SGV,
Gastrosuisse

- Nein: SVP (2*), SD, Lega

- Stimmenthaltung: Economiesuisse, SAGV

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen %

Gemass Vox-Analyse verhalf vor allem das gegeniber 1999 verénderte
Abstimmungsverhalten der Méanner der Vorlage zum Durchbruch. Wéahrend in der
letzten Abstimmung lediglich 41% der Manner fir einen bezahlten Mutterschaftsurlaub
votiert hatten, waren es diesmal 61%. Der Ja-Stimmenanteil der Frauen stieg von 44 auf
52%. Mit 81% am deutlichsten nahm die Generation der 18- bis 29-Jahrigen die Vorlage
an. Der ,Roéstigraben™ brach weniger stark auf als 1999. Gleich wie damals nahm die
lateinische Schweiz die Vorlage deutlich an, wahrend die Deutschschweiz sie ablehnte,
diesmal allerdings nur knapp mit 51% Nein-Stimmen (1999: 71%). Die Annaherung der
Sprachregionen war darauf zurlckzufihren, dass die kleinen und mittleren
deutschschweizerischen Stddte dem bezahlten Mutterschaftsurlaub jetzt klar
zustimmten. Die Sympathisanten der SVP legten zu 86% ein Nein in die Urne, jene der
SP zu 97% ein Ja. Die Anhangerschaften der FDP und CVP nahmen die Vorlage an,
allerdings nicht sehr deutlich. Als Hauptmotive flr die Zustimmung wurden Grinde der
sozialen Gerechtigkeit, des nicht eingeldsten Verfassungsauftrags und der
Familienpolitik genannt. %

Da er dies mit seiner Unterstitzung der diesbezlglichen Motion Stahelin (cvp, TG) mit
veranlasst hatte, stimmte auch der Nationalrat diskussionslos der Ubertragung der
Militarversicherung (MV) an die SUVA zu. Mit Wirkung auf den 1. Juli des Berichtsjahres
wurde das Bundesamt fur Militarversicherung aufgeldst und sein Aufgabenbereich der
SUVA angegliedert. Die MV bleibt jedoch eine eigenstandige Sozialversicherung mit
Finanzierung durch den Bund. Sie wird als Abteilung innerhalb des Departements
Versicherungsleistungen und Rehabilitation (SuvaCare) geflihrt. Die SUVA libernahm das
gesamte MV-Personal.

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat ein Postulat (05.3650) Recordon (gp, VD),
welches den Bundesrat ersucht, die Organisation der SUVA im Hinblick auf die
Grundsatze der Good Governance (best practices of corporate governance) zu
Uberprifen. 7

2004 hatte der Nationalrat ein Postulat seiner SGK verabschiedet, das den Bundesrat
ersuchte, einen Bericht auszuarbeiten, der die Doppelspurigkeiten der
Militarversicherung (MV) mit den anderen Sozialversicherungen aufzeigt und Lésungen
vorschlagt, um sie zu vermeiden. Der Bericht kam zum Schluss, dass das aktuelle
System, das die verfassungsmassige Aufgabe einem einzigen Versicherer, namlich der
MV, Ubertragt, optimal ist. Das System ist einfacher und kostengunstiger und ermdglicht
zudem, Gesundheitsschéaden, die eine Invaliditdt zur Folge haben, frihzeitig zu
erkennen, rasch darauf zu reagieren und so die Leistungskosten zu senken. Der Bericht
zeigte zudem auf, dass den Militarversicherten durch die Tatsache, dass sie auch von
anderen Sozialversicherungen Leistungen beziehen kénnen, kein finanzieller Vorteil
erwachst. Die Koordinationsregeln, die zwischen den Sozialversicherungen bestehen,
funktionieren gut und erlauben, Uberentschadigungen zu vermeiden.
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