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Abréviations

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

SGK-SR Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

SGK-NR Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

EU Europaische Union

1\ Invalidenversicherung

EL Ergdnzungsleistungen

EDA Eidgendssisches Departement flur auswartige Angelegenheiten

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

ECRIS European Criminal Records Information System

AVS Assurance-vieillesse et survivants

CSSS-CE Etortnmission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil des

ats

CSSS-CN Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil
national

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

UE Union européenne

Al Assurance-invalidité

PC Prestations complémentaires

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

ECRIS European Criminal Records Information System
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POSTULAT
DATE: 23.06.1995
HANS HIRTER

POSTULAT
DATE: 08.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATE: 12.06.2017
KARIN FRICK

POSTULAT
DATE: 27.05.1992
MARIANNE BENTELI

POSTULAT
DATE: 26.09.1990
MARIANNE BENTELI

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit de cité

Der Nationalrat Gberwies zudem ein Postulat Ducret (cvp, GE) fir eine Harmonisierung
der Einbiirgerungskriterien (namentlich der Vorschriften tUber Wohnsitzdauer und
Gebuhren) der Kantone und Gemeinden. '

Sécurité intérieure

In  einem Bericht soll der Bundesrat mdgliche Verbesserungen der
Ausschaffungsprozesse und beim Schutz vor Gefahrdern, die nicht ausgeschafft
werden koénnen, aufzeigen. Stillschweigend Gberwies der Stéanderat in der
Sommersession 2017 ein entsprechendes Postulat Miller (fdp, LU). Der Bundesrat hatte
die Annahme des Postulats beantragt, da er sich mit den aufgeworfenen Fragen im
Gesetzgebungsprojekt zu den praventiv-polizeilichen Massnahmen zur
Terrorismusbekampfung befasse. ?

Mit der Annahme des Postulates seiner SPKim Sommer 2017 beauftragte der Nationalrat
den Bundesrat zu prifen, ob die Forderung der Tessiner Standesinitiativen nach
systematischer Einholung von Strafregisterausziigen, wenn EU-Burgerinnen und -Burger
eine Aufenthaltsbewilligung fir die Schweiz beantragen, durch einen Beitritt zum
europadischen Strafregisterinformationssystem ECRIS mindestens teilweise erfullt
werden kann. Der Bundesrat hatte sich bereit erklart, das Postulat entgegenzunehmen.
Daruber hinaus wolle er eine umfassende Prufung der Vor- und Nachteile einer
Schweizer ECRIS-Beteiligung im Allgemeinen vornehmen und dabei sowohl die Kosten
als auch den Nutzen fur die Straf- und Verwaltungsbehérden bertcksichtigen. *

Politique sociale

Santé, assistance sociale, sport
Assistance sociale

Der Nationalrat Uberwies diskussionslos ein Postulat Comby (fdp, VS), welches den
Bundesrat ersucht, zwei konkrete Massnahmen im Kampf gegen die neue Armut zu
prufen. Einerseits sollen die Bundesbeitrédge zur Finanzierung und Verbilligung der
Krankenkassenprémien fir Menschen, die in Armut leben, substantiell erhéht werden,
anderseits sollen den Kantonen, die zugunsten von Personen und Familien in dusserst
schwierigen Verhéltnissen Zuschlsse zu den Erganzungsleistungen zur AHV/IV
gewahren, Subventionen ausgerichtet werden. *

Assurances sociales
Prestations complémentaires (PC)

Nach ihrem deutlichen Scheitern in der vorberatenden Kommission wurde die
parlamentarische Initiative Spielmann (pda, GE), welche fiir 1989 die Ausrichtung einer
13. AHV/IV-Rente gefordert hatte, ebenfalls im Plenum abgelehnt. Hingegen Uberwies
der Rat ein Postulat der Kommission, mit welchem der Bundesrat aufgefordert wurde,
zu prifen, ob ab 1991 den EL-Bezligern jéhrlich zusatzlich eine 13. Erganzungsleistung
ausgerichtet werden kénnte.

Die Ausrichtung einer 13. AHV/IVRente verlangte auch eine Petition aus dem Tessin,
welche mit 25'000 Unterschriften an den Bundesrat eingereicht wurde. °
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1989 hatte der Bundesrat mit Erfolg die Abschwéchung einer Motion Gadient (svp, GR)
(Mo. 89.606), welche eine automatische Ausrichtung der EL an die
Anspruchsberechtigten verlangt hatte, in ein Postulat beantragt. Sein Haupteinwand
war damals, dies wirde zu einer unverhaltnismassigen Belastung der Verwaltung flhren.
Dieses Argument fallt nach Meinung des Nationalrates mit der Steuerharmonisierung
weg, weshalb er ein Postulat Zolch (svp, BE) Uberwies, welches die Regierung
auffordert, die Moglichkeiten zu untersuchen, die es erlauben wirden, die
Berechtigung zum Bezug von EL anhand der Steuererkldrung durch die
Steuerbeamten zu priifen. ¢

Nationalrat Theubet (cvp, JU) machte in einem Uberwiesenen Postulat die Anregung,
bei Personen, die von Familienangehérigen betreut werden und sowohl EL wie
Hilflosenentschadigung beziehen, die Halfte der Entschadigung pauschal an die
pflegenden Familienmitglieder auszurichten, selbst wenn die Voraussetzung einer
Erwerbseinbusse aufgrund der Betreuung nicht erfullt ist.”’

Im Anschluss an dieses Geschéaft verabschiedete der Nationalrat zwei Postulate seiner
vorberatenden Kommission. Das eine ersuchte den Bundesrat, eine definitive
verfassungsrechtliche Grundlage fiir die EL zu schaffen und gleichzeitig die
Ausdehnung auf neue Risiko- bzw. Armutsgruppen zu priifen. Das andere (Po. 97.3015)
regte an, die Auswirkungen der erhohten Vermoégensfreigrenzen fir Eigentlmer
selbstbewohnter Liegenschaften zu untersuchen und allenfalls eine
Ruckerstattungspflicht fir Erben vorzusehen. ®

Der Nationalrat Uberwies ein Postulat seiner Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit, welches den Bundesrat bittet zu prufen, inwiefern die fir die Ausrichtung
von Leistungen zustédndigen Organe liberhdohte Mietzinse von Bezligerinnen und
Bezligern von EL anfechten kénnen. °

Die grosse Kammer Uberwies diskussionslos ein Postulat Humbel (cvp, AG) zur Reform
der Erganzungsleistungen zu AHV und IV. Der Bundesrat wird beauftragt, diesen
Bereich zu prufen und Uber die Grinde fur den Anstieg der Anzahl von EL-Bezlgern,
mogliche Massnahmen zur Behebung von Fehlanreizen und die Kostenentwicklung in
diesem Sozialwerk Bericht zu erstatten.

Der Standerat Uberwies ein Postulat Kuprecht (svp, SZ), das vom Bundesrat im Rahmen
des nachsten Wirksamkeitsberichtes zum Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen
einen Bericht Uber die sozial- und finanzpolitische Entwicklung der
Erganzungsleistungen und deren Perspektiven bis 2020 fordert. In den letzten Jahren
waren die Kosten fur die Ergénzungsleistungen massiv angestiegen. Der Bundesrat
kiindigte an, diesen Bericht schon friher, ndmlich in Beantwortung eines Postulats
Humbel (cvp, AG), vorzulegen. Vom Nationalrat wurde ein in eine sehr &hnliche Richtung
weisendes Postulat der FDP-Liberalen Fraktion Gberwiesen.

Mittels eines Postulats wollte die SGK-NR im Oktober 2016 die Vorsorgesituation von
Selbstandigerwerbenden analysieren lassen. Da flir Selbstédndigerwerbende keine
Versicherungspflicht herrsche, bestinde fir sie ein erhohtes Risiko, aufgrund
ungentgender Vorsorge bereits ab ihrer Pensionierung Erganzungsleistungen beziehen
zu mussen. Mithilfe dieses Postulats wollte die Kommission nun Klarheit bezuglich des
Ausmasses dieses Problems schaffen, das im Rahmen der EL-Revision zur Sprache
gekommen war. Insbesondere maogliche Vorsorgeltcken, Versicherungsmodelle - zum
Beispiel ein BVG-Obligatorium - sowie die Auswirkungen auf die Ergédnzungsleistungen
sollten untersucht werden. Der Bundesrat pflichtete der Kommission bei und empfahl
das Postulat zur Annahme. Eine Minderheit Brunner (svp, SG) lehnte den Vorstoss
jedoch ab, weil die Bundesverwaltung - wie in der Budgetdebatte deutlich geworden
sei - sparen musse und eine solche Abklarung gemass ihren eigenen Aussagen grossen
Aufwand mit sich bringen wurde. Trotz dieses Einwandes nahm der Nationalrat das
Postulat mit 102 zu 72 Stimmen an.
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Im April 2017 wollte die SGK-SR den Bundesrat beauftragen, einen Einbezug der
Krankenkassenpramien in die EL-Berechnungen zu prifen, wobei die Folgen flr die
Lastenverteilung zwischen Bund und Kantonen sowie mégliche Ausgleichsmassnahmen
berlcksichtigt werden sollten. Im Rahmen der Debatte lber eine Hochstgrenze der
Ubernommenen Krankenkassenpramie in der EL-Reform hatte die SGK-SR urspriinglich
vorgeschlagen, dass die EL in Zukunft nur noch die Préamien des drittglinstigsten
Krankenversicherers im Kanton Ubernehmen sollten. Dagegen hatte sich eine
Minderheit der Kommission gewehrt, worauf man einstimmig beschloss, mittels des
Kommissionspostulats zu prufen, ob in Zukunft nicht die realen Krankenkassenpramien
vergutet werden sollen. Schliesslich, so die Begrindung der Kommission, gehorten sie
wie die Ubrigen durch die EL verglteten Betrdge ebenfalls zu den Zwangsabgaben.
Stillschweigend Uberwies der Standerat das Postulat. ™

Prévoyance professionnelle

In der Herbstsession 2014 befasste sich der Nationalrat mit einem Postulat Grossen
(glp, BE) mit dem Titel .Pensionskassengeld verschwenden und dann
Erganzungsleistungen beziehen?". Der Vorstoss beauftragt den Bundesrat, zu prifen,
wie ein Fehlanreiz im Bereich der beruflichen Vorsorge behoben werden kann: Manche
Versicherte beziehen anstelle einer Rente ihr gesamtes Pensionskassenkapital beim
Zeitpunkt ihrer Pensionierung, verbrauchen dieses rasch und sind in der Folge auf
Erganzungsleistungen zu ihrer AHV-Rente angewiesen. In der Begrindung gab der
Postulant an, manche Versicherte wurden ihre Guthaben regelrecht verprassen. Auch
sei nicht nachvollziehbar, weshalb der Staat den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern bis zu deren Pensionierung das Sparen vorschreibe, da sie sich sonst
ungentigend auf das Alter vorbereiten wurden, sie bei der Pensionierung mit der
Ausbezahlung des Kapitals anstelle einer Rente aber aus dieser Pflicht entlasse. Der
Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Dem folgte der Nationalrat
diskussionslos. ™

In seiner Botschaft zur EL-Revision empfahl der Bundesrat die Abschreibung des
Postulats Grossen (glp, BE) «Pensionskassengeld verschwenden und dann
Erganzungsleistungen beziehen?». Der Bundesrat hatte diesbezlglich in der EL-
Revision vorgeschlagen, die Moglichkeit zum (Teil-)Bezug des Pensionskassengeldes zu
streichen, was beim Standerat, nicht aber beim Nationalrat auf Zustimmung stiess. Der
Nationalrat wollte stattdessen den Kapitalbezug weiterhin erlauben, aber die EL bei
teilweisem oder vollstandigem Kapitalbezug um 10 Prozent kiirzen. Am Schluss einigten
sich die beiden Rate jedoch darauf, sowohl bei den Bezugsmaoglichkeiten als auch bei
den EL nach Kapitalbezug auf eine Verscharfung zu verzichten. Zum Zeitpunkt dieser
Einigung im Marz 2019 hatten Stande- und Nationalrat das Postulat Grossen jedoch
bereits abgeschrieben. ®

Assurance-chomage

In einem Uberwiesenen Postulat der nationalratlichen Kommission flr soziale
Sicherheit wurde der Bundesrat aufgefordert zu prifen, wie dem Umstand zu begegnen
sei, dass die italienischen Grenzgéanger nur ungeniigend in den Genuss der aufgrund
des Abkommens von 1978 von der Schweiz an Italien liberwiesenen Arbeitslosengelder
kommen. Trotz Ausgleichszahlungen aus der schweizerischen Arbeitslosenversicherung
nach Italien in der Héhe von 9,8 Mio. Fr. im Jahr 1989 bezahlte der italienische Staat an
die arbeitslosen Grenzganger lediglich 0,8 Mio. Fr. aus. ™
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Groupes sociaux
Politique a I'égard des étrangers

Der Bundesrat will sich der Vélkerwanderung von Siid nach Nord und von Ost nach
West mit einer eigentlichen Migrationspolitik stellen, welche die Auslander- und
Asylpolitik ergénzt. Der Vorsteher des EDA erklarte anlasslich der Uberweisung eines
Postulates von Stdnderat Buhler (fdp, LU), welches eine engere européische
Zusammenarbeit und eine Koordination der Migrationspolitik mit der Entwicklungshilfe
und der Auslanderpolitik anregte, die Migrationen seien flr die Schweiz wie fur ganz
Europa eines der wichtigsten Probleme der nachsten Jahrzehnte. Felber rief in
Erinnerung, dass bereits anfangs Jahr in Wien eine Konferenz tber Ost-West-Migration
stattgefunden hatte, wobei die Idee eines internationalen Migrations-Abkommens unter
den Industrielandern entstanden und gleichzeitig die Uberzeugung bekréftigt worden
war, dass vordringlich die Ursachen der Auswanderung beseitigt werden mussten. ”

Im Rahmen der Legislaturplanung wollte Nationalrat Pfister (svp, SG) den Bundesrat
verpflichten, trotz der bilateralen Vertrage mit der EU Bestimmungen in das neue
Auslandergesetz aufzunehmen, mit denen eine Stabilisierung des Auslanderanteils
erreicht werden soll. Trotz anfénglicher Opposition von Vermot (sp, BE) und Garbani
(sp, NE) wurde der Vorstoss schliesslich als Postulat verabschiedet. ™

Der Nationalrat Gberwies ein Postulat Rennwald (sp, JU), das den Bundesrat zu prifen
bittet, ob in Zusammenarbeit mit den Kantonen, den Sozialpartnern und den
geeigneten Forschungsinstanzen eine Stelle zur Uberwachung der Freiziigigkeit im
Personenverkehr geschaffen werden koénnte. Diese Stelle hatte die Aufgabe, die
globalen Auswirkungen der mit der EU vereinbarten Freizlgigkeit - namentlich in den
Bereichen des Arbeitsmarktes, der Entléhnung, der Arbeitsbedingungen, der
Bevolkerungsentwicklung, der Ausbildung, des Wohnens, der Umwelt und des
Verkehrs - laufend zu untersuchen und den Behdérden zur Kenntnis zu bringen.

Einer der Hauptgriinde, weshalb derart wenige Hartefallgesuche eingereicht wurden,
ist (neben dem Desinteresse vieler Deutschschweizer Kantone) die Angst der
Betroffenen, aufgrund des Gesuchs lokalisiert und dann ausgeschafft zu werden. Der
Tessiner CVP-Nationalrat Robbiani ersuchte deshalb den Bundesrat in einem Postulat,
die Kantone einzuladen, eine besondere Kommission einzurichten, die sich in erster
Linie aus Vertreterinnen und Vertretern der am meisten betroffenen Institutionen
zusammensetzt (Hilfsorganisationen, Gewerkschaften usw.). Diese Zwischeninstanz
wirde die Falle priufen, bevor die Kantone die Gesuche den Bundesbehdrden
unterbreiten. Im Namen der Rechtsgleichheit beantragte die Regierung, das Postulat
abzulehnen. Dieses wurde von Wasserfallen (fdp, BE) bekampft und die Behandlung
deshalb verschoben. Ende November erklarte der Kanton Waadt, bis Ende April 2003
darauf zu verzichten, jene Sans-Papiers auszuweisen, die sich seit mindestens sechs
Jahren im Kanton aufhalten; bis dahin soll eine Arbeitsgruppe aus Behérdenvertretern,
Sozialpartnern und Sans-Papiers-Organisationen eine Globallésung erarbeiten. 2°

Diskussionslos lehnte der Nationalrat ein Postulat Pfister (cvp, ZG) ab, das einen Bericht
Uber sich illegal in der Schweiz aufhaltende Auslander verlangt hatte. In seiner Antwort
erklarte der Bundesrat, eine im Frihjahr im Auftrag des Bundesamts flr Migration
veroffentlichte Studie schatze die Zahl der Sans-Papiers auf 80-100 000 - weniger als
erwartet. Wo sich diese Personen aufhielten, sei abhangig vom Urbanisierungsgrad
einer Region, der Dichte der auslandischen Bevolkerung und der Wirtschaftskonjunktur.
Die Papierlosen kédmen aus unterschiedlichen Herkunftsstaaten (insbesondere
Lateinamerika, Ost- und Stdosteuropa), seien mehrheitlich zwischen 20 und 40 Jahre
alt, lebten meistens ohne Familie in ,anonymen™ stadtischen Gebieten und arbeiteten
in Haushaltungen, dem Gast-, Bau- und dem Reinigungsgewerbe, aber auch in der
Landwirtschaft zu tiefen Lohnen (1000-2000 Fr. monatlich) und mit langen
Arbeitszeiten. Sans-Papiers wirden kaum kriminell, um ihren ohnehin prekaren
Aufenthalt nicht zusatzlich zu geféhrden.
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Bereits in der Frihjahrssession hatte der Nationalrat mit 99 zu 82 Stimmen ein Postulat
Heim (sp, SO) Uberwiesen, welches den Bundesrat beauftragt, in einem Bericht die
Problematik der Krankenversicherung und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
fiir Papierlose aufzuzeigen. Dieser soll insbesondere auf die Frage eingehen, ob und
wie verbindlich in den Kantonen eine rechtlich einheitliche und gesundheitspolitisch
korrekte Handhabung der Versicherung von Personen mit illegalem Aufenthaltsstatus
geregelt worden ist und wer anfallende Kosten von nichtversicherten,
nichtzahlungsfahigen Papierlosen zu Ubernehmen hat.

Im Rahmen der ausserordentlichen Session zu Migration Uberwies der Nationalrat ein
Postulat der CVP/EVP/glp-Fraktion betreffend der Erneuerung von
Aufenthaltsbewilligungen von EU/EFTA-Biirgern im Falle von Arbeitslosigkeit. In einem
Bericht soll die Landesregierung darlegen, wie die nach Ansicht der Verfasser der
Motion zu liberale Vergabe von Aufenthaltsbewilligungen eingeschrankt werden kénnte.
Die Verfasser des Postulats storten sich insbesondere daran, dass auch Ausléander,
welchen die Arbeitslosigkeit droht, die Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung relativ
einfach erhalten. %

Ein Postulat, welches vom Nationalrat im Rahmen dieser ausserordentlichen Session
Uberwiesen wurde, sprach die Migrationsaussenpolitik an. Konkret forderte Pfister (cvp,
ZG) einen Bericht vom Bundesrat, der darlegen soll, wie die im Auslandergesetz
enthaltenen Migrationspartnerschaften spezifischer auf die Berufsbildung ausgelegt
werden kénnten. So sollten Berufsbildungsprojekte mit Partnern vor Ort geférdert und
die Zusammenarbeit durch Stagiaire-Abkommen zwischen der Schweiz und den
ausgewahlten Landern abgeschlossen werden, um die Ausbildung der Arbeitskréafte in
gewissen Sektoren weiter zu férdern. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung des
Postulates mit der Begriindung, dass die zustandigen Amtsstellen in diesem Bereich
bereits aktiv seien und kein weiterer Bericht dazu nétig sei. Im Nationalrat wurde dieses
Begehren hingegen als notwendig angesehen und mit aussergewdhnlicher Einigkeit von
181zu 4 Stimmen Uberwiesen. #

Eine unabhédngige Studie zur Zuwanderung forderte ein durch den Nationalrat
angenommenes Postulat Girod (gp, ZH). Diese soll darlegen, welchen Spielraum die
Schweiz bei der Steuerung der Zuwanderung hat, ohne dabei vertragliche
Bestimmungen des Volkerrechts oder humanitéare Verpflichtungen zu verletzen. #°
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