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Abréviations

SiK-SR Sicherheitspolitische Kommission des Standerates

NDG Nachrichtendienstgesetz

SiK-NR Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

ParlG Parlamentsgesetz

CPS-CE Commission de la politique de sécurité du Conseil des Etats
LRens Loi sur le renseignement

CPS-CN Commission de la politique de sécurité du Conseil national
LParl Loi sur le Parlement
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DEBAT PUBLIC
DATE: 25.02.2011
NADJA ACKERMANN

MOTION
DATE: 21.09.2017
MELIKE GOKCE

MOTION
DATE: 06.03.2018
MELIKE GOKCE

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Droit de cité

Eine aktive Einbiirgerungspolitik wurde von Swiss-Re-Prasident Walter Kienholz
gefordert. Wahrend die Wirtschaft seine Vorschlage positiv aufnahm, forderten
Vertreter von SVP, FDP und CVP eine Verschérfung der Regeln. So arbeitet etwa SVP-
Nationalrat Walter Wobmann an einer Volksinitiative, die eine Einburgerung auf Probe
vorsieht, d.h. Eingeburgerten soll das Blrgerrecht wieder entzogen werden, wenn sie in
der Probezeit straffdllig werden. Fir den Bundesrat wére eine solche Regelung
volkerrechtswidrig. Zudem gilt bereits seit dem 1.3.2011 eine schéarfere Bestimmung,
wonach aufgrund falscher Angaben bei der Einblrgerung neu nach acht statt fanf
Jahren das Blrgerrecht wieder entzogen werden kann. '

Enseignement, culture et médias

Culture, langues, églises
Eglises et questions religieuses

Eine Motion Wobmann (svp, SO) verlangt vom Bundesrat das Verbot der salafistischen
Organisation .Lies!™ sowie anderslautender Organisationen mit gleicher Zielsetzung.
Diese Organisationen wurden gemeinhin mit der Verbreitung von dschihadistischem
Gedankengut in Verbindung gebracht und deren Verteilaktionen dienten in erster Linie
der Gewinnung junger Leute fur den Dschihadismus. Solche Entwicklungen seien
weitestgehend zu unterbinden, da sie weit Uber die Religionsfreiheit hinausgehen
wilrden. Sollte dies nicht im Rahmen bestehender Bundesgesetze moglich sein, sei
hierflr so bald als moglich eine entsprechende Grundlage zu schaffen.

Der Bundesrat indes beantragte die Ablehnung der Motion. Auch wenn das
Indoktrinierungspotenzial der ,Lies!"-Aktion bekannt sei, stelle eine Koran-Verteilaktion
fir sich alleine genommen grundséatzlich keine Gefahr fur die Sicherheit der Schweiz
dar. Mit dem neuen Nachrichtendienstgesetz, welches am 1. September 2017 in Kraft
trat, ware grundséatzlich die Verhéngung eines Organisationsverbotes moglich. Im Falle
von ,Lies!™ wirden aber entsprechende Belege fur die Bestatigung einer konkreten
Organisationsstruktur fehlen, weshalb kein explizites Verbot ausgesprochen werden
koénne. Wollte man dennoch ein Verbot aussprechen, misste man jeweils nachweisen
kénnen, dass die betroffene Person ein explizites Mitglied der Organisation ist und
nicht etwa nur einer regularen Koranverteilung beisteht. Daher wirde der Bundesrat
auch eine rasche Revision des unklar formulierten Artikels 74 Absatz 2 NDG veranlassen,
damit die rechtlichen Voraussetzungen fur den Erlass eines Verbotes gegeben sind.
Zudem hatten die Kantone und Gemeinden, gestitzt auf die jeweilige kantonale
Gesetzgebung, noch immer die Mdglichkeit, durch entsprechende Verweigerung der
polizeilichen Bewilligungen solche Standaktionen zu unterbinden. Daher bestehe
momentan keine Notwendigkeit, weitere gesetzliche Bestimmungen festzulegen.

Der Nationalrat indes kam dem Anliegen des Motionars nach und stimmte dem Vorstoss
mit 109 zu 64 Stimmen bei neun Enthaltungen zu, womit die Motion nun an den
Standerat als Zweitrat Uberwiesen wird. 2

Die im September 2017 vom Nationalrat angenommene Motion Wobmann (svp, SO) flr
ein Verbot der salafistischen Organisation ,Lies!™ sowie anderslautender
Organisationen mit gleicher Zielsetzung sollte in der Frihjahrssession 2018 auch im
Standerat behandelt werden. Die SiK-SR kam dieser Debatte aber zuvor und beantragte
bereits in ihrem Bericht vom Januar 2018 einstimmig die Sistierung der Behandlung
gemass Art. 87 Abs. 3 ParlG. Die Kommission hatte im Rahmen ihrer Beratung
festgestellt, dass die Moglichkeiten flUr ein Verbot von Aktionen der erwahnten
Organisationen - wie auch bereits der Bundesrat in seiner Stellungnahme erlautert
hatte - auf Kantons- und Gemeindeebene gegeben sind. Da diese Thematik aber
weiterreichende Effekte mit sich bringe, stelle sich nun doch die Frage, ob man die
Rechtsvorschriften und Massnahmen auf der Bundesebene ausweiten wolle. Daher
wolle die Kommission zunachst den fur das Frihjahr 2019 angesetzten Entwurf des
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MOTION
DATE: 05.06.2018
MELIKE GOKCE

MOTION
DATE: 04.12.2019
MELIKE GOKCE

Bundesgesetzes Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus
abwarten und die vorliegende Motion in diesem Zusammenhang beraten. Die
Aussetzung des Geschéaftes fur mindestens ein Jahr wurde im Standerat ohne
Diskussion durchgesetzt. Damit diese aber vollends in Kraft tritt, muss das Geschaft
nochmals an den Nationalrat zurlckgegeben werden, da auch dessen Zustimmung
benotigt wird. ®

In ihrem Bericht vom Mai 2018 machte die SiK-NR geltend, dass sie sich den
Erwédgungen sowohl ihrer Schwesterkommission als auch deren Rates anschliesse, und
beantragte dem Nationalrat einstimmig (24 zu O Stimmen), die Behandlung der Motion
Wobmann (svp, SO) zum Verbot der salafistischen Organisation .,Lies!™ zu sistieren. Sie
erachte es als sinnvoll, zunachst den Entwurf eines Bundesgesetzes Uber polizeiliche
Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus (PMT) abzuwarten, welcher im Frihjahr
2019 unterbreitet werden soll. Den Kantonen und Gemeinden stehe es bis dahin offen,
Uber ein allfalliges Verbot solcher Aktionen zu befinden. Der Nationalrat gab dem Antrag
in der Sommersession 2018 stillschweigend statt, womit die Behandlung der Motion flr
mehr als ein Jahr ausgesetzt wird. *

Nachdem die Behandlung der Motion Wobmann (svp, SO) auf Antrag des Standerates flr
rund 1.5 Jahre ausgesetzt worden war, nahm sich der neu zusammengesetzte Standerat
in der Wintersession 2019 neuerlich dem Verbot der salafistischen Organisation
«Lies!» an und machte damit kurzen Prozess, indem er stillschweigend seine
Ablehnung kundtat. Die SiK-SR hatte sich bereits im November mit 6 zu 1 Stimmen bei 4
Enthaltungen fur eine Ablehnung ausgesprochen, da zwischenzeitlich die abgewarteten
Entwurfe zu den Bundesratsvorlagen 19.032 und 18.071 vorlagen, die eine in ihren Augen
ausreichende Verstarkung der praventiven Polizeimassnahmen gegen Terrorismus und
Verscharfung der strafrechtlichen Massnahmen zusicherten. Der Motionar gab dennoch
zu bedenken, dass es sich bei der «Lies!»-Verteilaktion nicht etwa um unbedenkliche
«Give-aways» handle, sondern um einen Ort der Radikalisierung. Den
wahrgenommenen Rilckgang der «Lies!»-Blicher auf den Strassen dirfe man nicht
félschlicherweise als ein Erléschen der Promotionsaktivitdten verstehen - im
Gegenteil: Die politische Bekdmpfung der «Lies!»-Promotion habe bisweilen lediglich
eine Namensanderung der Aktion in «Koran-Botschaften» bewirkt - was hinsichtlich
des Vorstosses aber keinen Unterschied mache, da die vorliegende Motion auch solche
Eventualitaten berlcksichtigt habe. Zudem konnte Walter Wobmann nicht
nachvolliziehen, weshalb der Bundesrat hinsichtlich dieser Blcher zu einer anderen
Einschatzung gelangt sei als die Nachbarléander der Schweiz, welche ein Verbot solcher
Verteilaktionen ausgesprochen hatten. Die anwesende Bundesratin Amherd beteuerte,
der Bundesrat habe nie gesagt, dass es keinen Handlungsbedarf gebe, jedoch sei fir ihn
klar, dass man mit den neuen Bundesratsvorlagen genligend gesetzgeberische
Instrumente zur Hand habe, um diesen Entwicklungen vorzubeugen. ®

1) TA, 26.2.11.

2) AB NR, 2017, 5.1518 f.

3) AB SR, 2018, S.112; Bericht SiK-SR vom 12.1.18; Medienmitteilung der SiK-SR vom 12.1.18
4) AB NR, 2018, S. 819; Bericht SiK-NR vom 14.5.18

5) AB SR, 2019, S. 1061 ff.; Bericht SiK-SR vom 8.11.19
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