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Abréviations

UNO Organisation der Vereinten Nationen

RK-SR Kommission fur Rechtsfragen des Standerates

StPO Strafprozessordnung

ONU Organisation des Nations unies

CAJ-CE Commission des affaires juridiques du Conseil des Etats
CPP Code de prodédure pénale
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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Ordre juridique
Criminalité

Mit 86 zu 68 Stimmen bei 21 Enthaltungen Uberwies der Nationalrat in der
Sommersession 2019 eine Motion Regazzi (cvp, TI) an den Stadnderat, wonach der
Bundesrat die gesetzliche Grundlage schaffen soll, um wegen Padophilie verurteilten
Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen. Solche Personen nutzten
oftmals Auslandsreisen, um ihre Neigung weiterhin auszuleben, und profitierten dort
von den «glnstigen Bedingungen» wie Armut, Korruption und Toleranz seitens der
Behdorden, begrindete der Motiondr sein Anliegen. Der Schweiz obliege eine
«moralische Verpflichtung», hier etwas dagegen zu tun. Der Bundesrat hatte den
Vorstoss zur Ablehnung empfohlen, da rilckfallgefahrdete, verurteilte Padophile
ohnehin durch Freiheitsstrafe, stationédre Massnahme oder Verwahrung nicht mehr frei
reisen konnten. Das geltende Recht erlaube es Ulberdies schon heute, gegen eine
beschuldigte Person wahrend des Strafverfahrens ein Reiseverbot oder einen
Ausweisentzug zu verhéangen. '

Entgegen dem Nationalrat lehnte der Stdnderat im Frihjahr 2020 die Motion Regazzi
(cvp, TI) ab, mit der eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden sollte, um wegen
Padophilie verurteilten Schweizerinnen und Schweizern den Pass zu entziehen und sie
so an Auslandsreisen zu hindern. Die kleine Kammer folgte stillschweigend ihrer
staatspolitischen Kommission, die keinen Handlungsbedarf sah. Im Ausland begangene
padosexuelle Straftaten seien nach schweizerischem Recht ohnehin strafbar und sich
in einem Strafverfahren befindliche oder aus einer Freiheitsstrafe entlassene Padophile
konnten von den Justizbehdrden bereits nach geltendem Recht mit einem
Ausreiseverbot belegt werden, so die Begrindung der Kommission. 2

Die Fallzahlen von Cyberpadokriminalitat stiegen seit Jahren an und befanden sich
gegenwartig «auf einem Allzeithoch», so die Schatzungen des FBI und der UNO. Diese
Erkenntnis veranlasste Fabio Regazzi (cvp, Tl) im Jahr 2019 dazu, mittels Postulat eine
Priufung von rechtlichen und sonstigen Massnahmen zur Bekdmpfung von sexuellem
Missbrauch von Kindern via Live-Streaming zu fordern. Als mogliche Massnahme solle
insbesondere der Einsatz von computergenerierten, kinstlichen Bildern von Kindern
zur Anlockung potenzieller Tater gepruft werden. Dieser Ansatz habe sich in den
Niederlanden bereits seit 2014 als sehr effizient und wirksam entpuppt, sodass auch
Deutschland vorhabe, diesen kunftig einzusetzen. Der Bundesrat sei sich der - durch
die Covid-19-Pandemie noch zusatzlich verstérkten - Zunahme von Péddokriminalitat im
Internet und der deshalb grossen Relevanz von deren Beké@mpfung sehr bewusst,
unterstrich Justizministerin Karin Keller-Sutter im September 2021 im Ratsplenum. Die
Bekdmpfung von Padokriminalitat liege jedoch grundsatzlich in der Zustandigkeit der
Kantone, dies insbesondere seit der Rickubertragung bestimmter Aufgaben vom Bund
an die Kantone zu Beginn des Jahres 2021. Der Bundesrat vertrat die Meinung, dass
diese Rollenverteilung effizient und wirksam im Kampf gegen die Padokriminalitat sei
und dass daran festgehalten werden musse. Aus diesem Grund beantragte er die
Ablehnung des Postulats. Der Nationalrat nahm das Postulat Regazzi in der
Herbstsession 2021 entgegen diesem Antrag mit 146 zu 37 Stimmen bei 4 Enthaltungen
an. Die Zustimmung zum Postulat war parteilich breit abgestitzt und vereinte
vorwiegend Nationalradtinnen und -rate der Grinen, der SP, der Mitte und der SVP. Die
Grunliberalen und die FDP lehnten das Postulat grosstenteils ab. °

Im Herbst 2021 widersprach die RK-SR ihrer Schwesterkommission und gab der 2019
eingereichten parlamentarischen Initiative von Fabio Regazzi (heute mitte, TI) fur eine
wirksame Bekampfung der Padokriminalitdat im Internet keine Folge. Zu diesem
Zeitpunkt hatte der Nationalrat das Anliegen der Initiative bereits im Rahmen der StPO-
Revision diskutiert und einem einschlégigen Einzelantrag Regazzi stattgegeben. Die
Schaffung des Netzwerks digitale Ermittlungsunterstitzung Internetkriminalitat (NEDIK)
durch Bund und Kantone habe zu einer besseren Vernetzung aller involvierten Stellen
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gefihrt, fuhrte die RK-SR in ihrer Medienmitteilung aus. Durch diese optimierte
Zusammenarbeit erfolge die Bekampfung der Cyberkriminalitat schon heute
koordinierter und effizienter, weshalb sie eine Verschiebung der Kompetenzen als
wenig sinnvoll erachte. Ausserdem liege die praventive polizeiliche Vorermittlung in der
Kompetenz der Kantone und sei somit keine Frage der Strafprozessordnung auf
Bundesebene. In diesem Sinne betrachtete die Kommission die von der grossen
Kammer in die StPO aufgenommene Umsetzung des Anliegens als «systematisch
falsch».

1) AB NR, 2019, S. 1070

2) AB SR, 2020, S. 50 f.; Kommissionsbericht SPK-SR vom 30.1.20
3) AB NR, 2021, S. 1746 f.; Po. 19.4105

4) Medienmitteilung der RK-SR vom 19.10.21
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