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Abréviations

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS gidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

GPK Die Geschaftsprafungskommissionen

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Standerates

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BAG Bundesamt fir Gesundheit

GPK-SR Geschaftspriufungskommission des Standerates

EU Europaische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

GK Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

WEF World Economic Forum

BVG Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge

EpG Epidemiengesetz

GSoA Gruppe fur eine Schweiz ohne Armee

gfs.bern Forschungsinstitut gfs.bern

DFJP Département fédéral de justice et police

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

CdG Les Commissions de gestion

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFSP Office fédéral de la santé publique

CDG-CE Commission de gestion du Conseil des Etats

UE Union européenne

DFI Département fédéral de I'intérieur

cJ Commission judiciaire de I'Assemblée fédérale

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

WEF World Economic Forum

LPP Loi fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et
invalidité

LEp loi sur les épidémies

GSsA Groupe pour une Suisse sans Armée

gfs.bern Institut de recherche gfs.bern
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RAPPORT
DATE: 31.12.2019
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Institutions et droits populaires

Jahresriickblick 2019: Institutionen und Volksrechte

Der Bundesrat stand aus mindestens vier Grinden 2019 im Fokus der politischen
Debatte. Zuerst gab die Departementsverteilung im  Nachgang der
Bundesratsersatzwahlen vom Dezember 2018, bei denen Doris Leuthard (cvp) und
Johann Schneider-Ammann (fdp) durch Viola Amherd (cvp) und Karin Keller-Sutter (fdp)
ersetzt worden waren, zu reden (vgl. auch den entsprechenden Peak bei der
Medienberichterstattung). Nicht nur, dass mit Viola Amherd zum ersten Mal in der
Geschichte der Schweiz eine Frau das VBS Ubernahm, sondern auch der Wechsel von
Guy Parmelin ins WBF und von Simonetta Sommaruga ins UVEK wurden in den Medien
diskutiert. Kommentiert wurde dabei insbesondere, dass die Verteilung offenbar erst
nach einem Mehrheitsbeschluss innerhalb des Gremiums zustande gekommen war, was
als schlechter Start und Herausforderung flr die kinftige Konkordanz interpretiert
wurde. Mit der Wahl von zwei Frauen in die Landesregierung wurde der Debatte um die
verfassungsmassige Festschreibung einer Frauenquote im Bundesrat der Wind aus den
Segeln genommen. Ein entsprechender Vorstoss, der vom Standerat noch angenommen
worden war, wurde vom Nationalrat versenkt. Auch die Idee einer Karenzfrist, also das
Verbot flr ehemalige Magistratspersonen, Mandate von Unternehmen anzunehmen, die
in Beziehung zu ihrem Regierungsamt stehen, wurde - wie schon 2015 - abgelehnt. Die
Gesamterneuerungswahlen fur den Bundesrat Ende Jahr 16sten eine breite und medial
stark begleitete Debatte um Zauberformel, Konkordanz, Systemstabilitdt und die
Anspruche der bei den Wahlen 2019 sehr erfolgreichen Grinen Partei auf einen
Bundesratssitz aus. Die Mehrheit des Parlaments entschied sich, Regula Rytz, die
Sprengkandidatin der Grlnen, nicht anstelle von lIgnazio Cassis in die Exekutive zu
wahlen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Parlament war im Berichtjahr
Gegenstand parlamentarischer Arbeit. Beraten wurde dabei insbesondere die Idee
eines Verordnungsvetos. Die auf eine parlamentarische Initiative Aeschi (svp, ZG; Pa.lv.
14.422) zurlckgehende, 2014 eingereichte Idee sieht vor, dass ein Drittel der Mitglieder
eines Rates gegen die Verdffentlichung einer bundesratlichen Verordnung ein Veto
einlegen kann, wenn die Stossrichtung der Verordnung nicht dem Willen des Parlaments
entspricht. Wahrend sich eine Mehrheit des Nationalrats davon eine praventive Wirkung
erhoffte, lehnte die Mehrheit des Stédnderats die Vorlage als zu kompliziert ab. Ein
weiteres Mal abgelehnt wurde - ebenfalls nach langeren Diskussionen - die Idee einer
Neuorganisation der Legislaturplanung. Das Parlament debattiert in schoéner
Regelmassigkeit seit der 2002 eingefiihrten Anderung, ob die Diskussionen um die
zahlreichen Anderungsantrage an der Legislaturplanung zielfiihrend seien. Der Antrag,
die Planung wie vor 2002 einfach zur Kenntnis nehmen zu kénnen und eben nicht als
Bundesbeschluss behandeln zu mussen, stiess aber im Parlament erneut auf taube
Ohren. Die Wahrscheinlichkeit ist gross, dass die Diskussion nach den eidgendssischen
Wahlen 2019 erneut losgehen wird.

Im Nationalrat wurde 2019 die Frage erortert, wie politisch die Verwaltung sei.
Wahrend eine Motion Bigler (fdp, ZH; Mo. 17.4127), die eine Offenlegung der
Interessenbindungen von Kaderangestellten verlangt, von der grossen Kammer
angenommen wurde, lehnte diese ein Postulat Burgherr (svp, AG; Po. 17.3423) ab, mit
dem hatte untersucht werden sollen, wann und wie die Verwaltung effektiv politischen
Einfluss auslbt. Dauerbrenner im Parlament waren auch 2019 Sparmassnahmen bei den
Personalkosten in der Verwaltung. Diese sollten, ware es nach dem Nationalrat
gegangen, mit Hilfe von Digitalisierung oder durch einen Ausgabenstopp in den Griff
bekommen werden - der Standerat verweigerte aber jeweils seinen Segen dazu.

Im letzten Jahr der 50. Legislatur kam es im Parlament noch zu flinf Mutationen.
Insgesamt wurden in der 50. Legislatur 26 Nationalrats- und zwei Stdnderatsmandate
ersetzt; rund ein Drittel der Mutationen war durch die SP-Fraktion zu verantworten. Das
Blro-NR will sich in einem Bericht auf ein Postulat Feri (sp, AG; Po. 18.4252) der
Vereinbarkeit der Parlamentsarbeit mit Familie und Beruf annehmen, einem Thema, das
in den letzten Jahren immer virulenter zu werden scheint, wie verschiedene Vorstdsse
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zeigen. Nicht einig wurde man sich in den Raten Uber verschiedene Spesenregelungen.
Die SPK-NR entschloss sich deshalb, mit einer Kommissionsinitiative (Pa.lv. 19.431)
wenigstens die Ubernachtungsentschadigungen einheitlicher zu organisieren. Diskutiert
wurde im Parlament auch 2019 wieder Uber Regeln flr transparenteres Lobbying. Die
seit Langem schwelende Debatte, die spatestens 2015 mit der sogenannten
«Kasachstan-Afféare» viel Fahrt aufgenommen hatte, wurde allerdings stark abgebremst:
Fast ware auch der letzte, ziemlich zahnlose Vorstoss in diese Richtung versandet, wenn
nicht der nach den eidgendssischen neu zusammengesetzte Nationalrat den
Nichteintretensentscheid auf einen Vorschlag der SPK-SR sozusagen in letzter Minute
zurickgenommen hatte.

Etwas starker in den Fokus als auch schon geriet 2019 die Judikative, was sich auch in
der Medienkonjunktur zu diesem Thema zwischen Méarz und September 2019
beobachten lasst. Dies hatte einerseits damit zu tun, dass im Nationalrat Uber die
Revision des ziemlich umstrittenen Bundesgerichtsgesetzes debattiert wurde -
insbesondere die subsidiare Verfassungsbeschwerde wird wohl auch 2020 noch zu
reden geben, auch wenn der Standerat kurz vor Ende Jahr beschloss, nicht auf die
Vorlage einzutreten. Andererseits standen einige Ersatzwahlen an, die jedoch in aller
Regel geréuschlos Uber die Blihne gehen. Beinahe wére jedoch eine Ersatzwahl ans
Bundesgericht zur Ausnahme dieser Regel geworden, da die GK entgegen den
Gepflogenheiten nicht die am starksten untervertretene SVP, sondern die CVP
berticksichtigte, was beinahe zu einer noch nie vorgekommenen Kampfwahl geflihrt
hatte. Daflr, dass das Gerichtswesen auch in Zukunft im Gesprach bleibt, wird wohl
auch die 2019 zustande gekommene Justizinitiative sorgen, die vorschlagt, oberste
Richterinnen und Richter per Losverfahren zu bestimmen, um eben diese starke, dem
Proporzgedanken geschuldete Verbindung zwischen Judikative und Parteien zu
verhindern. Viel zu schreiben gab zudem die Bundesanwaltschaft. Nach langen und
stark medial begleiteten Diskussionen zu einer Disziplinaruntersuchung um den
amtierenden Bundesanwalts Michael Lauber wurde dieser erst nach einer Verschiebung
der Wahl von der Sommer- in die Herbstsession und ausserst knapp flr eine dritte
Amtsperiode bestatigt.

Im Wahljahr 2019 trat die Nutzung der direkten Demokratie ein wenig in den
Hintergrund. An zwei Abstimmungswochenenden wurde lediglich Uber drei Vorlagen
abgestimmt. Dabei folgte die Mehrheit der Stimmbevolkerung sowohl bei den beiden
Referenden (STAF und Waffenschutzrichtlinie) als auch bei der Zersiedelungsinitiative
der Empfehlung von Parlament und Bundesrat. Die Ablehnung der
Zersiedelungsinitiative bedeutet zudem, dass in der 50. Legislatur kein einziges
Volksbegehren Erfolg hatte. Die wahlbedingte Abstimmungspause wird wohl in den
folgenden Jahren zu einigen Abstimmungswochenenden mit mehreren Vorlagen fihren,
sind doch Ende 2019 ganze 16 Volksinitiativen im Unterschriftenstadium und 19
abstimmungsreif oder beim Bundesrat oder im Parlament in Beratung. Dafur, dass in
Zukunft die direkte Demokratie umfassender genutzt werden koénnte, sorgte das
Parlament zudem mit seiner Entscheidung zur Kindigung von Staatsvertrégen, die
zukunftig nicht mehr dem Bundesrat, sondern der Legislative und im Falle eines
Referendums der Stimmbevdlkerung obliegt. Eines der anstehenden Volksbegehren ist
die Transparenzinitiative, fur die die SPK-SR 2019 einen indirekten Gegenentwurf in die
Vernehmlassung gab, mit dem die Offenlegung der Finanzierung von Wahl- und
Abstimmungskampagnen im Gesetz geregelt werden soll und der in der Wintersession
vom Standerat mit Anpassungen gutgeheissen wurde.

Einen herben Dampfer erlitt 2019 die Idee des elektronischen Wahlens und
Abstimmens. Nachdem der Kanton Genf bereits Ende 2018 sein E-Voting-System
eingestellt hatte und das System der Post in einem o&ffentlich ausgeschriebenen
Stresstest den Anforderungen nicht standgehalten hatte, bestanden keine brauchbaren
technischen Angebote mehr fir die effektive Durchfihrung von «Vote électronique».
Daher entschied sich der Bundesrat, sein Ziel, E-Voting als ordentlichen Stimmkanal
einzufthren, vorlaufig zu sistieren. Gegenwind erhielt der elektronische Stimmkanal
zudem von einer Anfang 2019 lancierten Volksinitiative fur ein E-Voting-Moratorium.
Immerhin entschied sich der Nationalrat flr eine Motion Zanetti (svp, ZH; Mo. 19.3294)
mit dem Ziel, die Abstimmungsunterlagen elektronisch zustellen zu kénnen. '
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ELECTION PAR L'ASSEMBLEE FEDERALE
DATE: 30.09.1983
JURG SIEGENTHALER

Conseil fédéral

Die seit 1959 bestehende Zusammenarbeit der vier grossen Parteien in der Regierung
des Bundesstaates geriet gegen Jahresende in eine ernste Krise. Es ist eine Eigenheit
der schweizerischen Regierungsbildung, dass sie formell auf periodischen
Majorzwahlen durch das Parlament beruht, ohne dass fir die Personenauslese ein
geregeltes zwischenparteiliches Verfahren besteht. So kommt es immer wieder vor,
dass ein von einer Regierungspartei nominierter Kandidat in der Wahl unterliegt, da die
Parlamentsmehrheit einen anderen Vertreter der betreffenden Partei vorzieht. Schon
bei der ersten Regierungsbildung nach der «Zauberformel» 1959 wurde der
Sozialdemokrat Tschudi statt des von der SPS portierten Parteiprasidenten Bringolf
gewahlt. Drei Jahre spater unterlag der offizielle konservativ-christlichsoziale Kandidat
seinem Parteikollegen Bonvin. 1973 schliesslich wurden den offiziellen Kandidaten aller
drei grossen Bundesrats-Parteien innerparteiliche Konkurrenten vorgezogen. In den 24
Jahren seit EinfUhrung der sogenannten «Zauberformel» hatte deswegen noch nie
einer der vier Partner die Zusammenarbeit in Frage gestellt. Dies geschah jedoch bei
den Gesamterneuerungswahlen vom 7. Dezember 1983.

Spekulationen iliber mogliche Vakanzen wurden schon frih angestellt. Hatten doch im
Vorjahr die Demissiondre Hurlimann und Honegger ihren gemeinsamen Schritt damit
begriindet, dass 1983 das gleichzeitige Ausscheiden von drei oder vier Bundesraten
vermieden werden misse. So begann man mit dem Riicktritt Willi Ritschards und
Georges-André Chevallaz zu rechnen. Schon im Sommer zirkulierten zahlreiche Namen
moglicher Nachfolger und rickten die politischen Spannungsfronten vermehrt ins
offentliche Blickfeld.

Anfang Oktober wurden die offiziellen Riicktrittserklarungen bekanntgegeben. So kam
die Diskussion Uber die Nachfolge noch vor den Parlamentswahlen in Gang. Im
Mittelpunkt stand die von der SP-Parteispitze beglnstigte Kandidatur der Zurcher
Nationalratin ~ Lilian ~ Uchtenhagen (sp), die wegen ihres erheirateten
basellandschaftlichen Heimatscheins wahlbar war. Auf freisinniger Seite galt der
Waadtlander Staats- und Nationalrat Jean-Pascal Delamuraz als Favorit. Beide Anwarter
waren aber innerhalb wie ausserhalb ihrer Parteien nicht unumstritten.

Besonderes Interesse erregte es, dass erstmals die Wahl einer Frau in die
Landesregierung in greifbare Nahe rickte. Wie (Ublich spielten regionale
Vertretungsanspriche eine Rolle. So machte man in Genf nachdrucklich geltend, dass
man seit 1919 nicht mehr zum Zuge gekommen war. Die von Ritschard vertretene
Nordwestschweiz schien ihrerseits ein Recht auf Bertcksichtigung zu haben,
desgleichen der seit 1979 bundesratslose Kanton Bern. Gegen Kandidaten, die in Zurich
und in der Ostschweiz zu Hause waren, gab man zu bedenken, dass dieser Landesteil
bereits drei von sieben Regierungssesseln besetzt hielt.

Die o6ffentliche Debatte drehte sich in einem ganz ungewohnten Mass um persénliche
Eigenschaften der Hauptkandidaten. Lilian Uchtenhagen wurde in geradezu peinlicher
Weise auf ihre Kommunikationsféhigkeit und seelische Belastbarkeit untersucht. Gegen
Delamuraz wurde eine private «Affare» aufgetischt, doch vermochte sich der robuste
Vollblutpolitiker der Trabung seines Image besser zu erwehren als seine weibliche
Kollegin.

Eine weitere emotionale Komponente erhielt der Kampf um die vakanten
Bundesratssitze, als Willi Ritschard am 16. Oktober ganz unerwartet an einem
Herzversagen starb. Aus den zahlreichen Wdirdigungen seiner volksverbundenen
Personlichkeit, seiner Leistungen und seiner «Vision einer besseren Schweiz» trat da
und dort das Bild eines idealen Bundesrates hervor. Er hatte sich fur seine Abldsung
durch eine Frau ausgesprochen. Dass Lilian Uchtenhagen seine Wunschnachfolgerin
gewesen sei, konnte jedoch nicht Gberzeugend belegt werden.

Sechs sozialdemokratische Kantonalparteien prasentierten den nationalen
Entscheidungsgremien der SP ihre Kandidaten, bei denen die politische und die
blrgerrechtliche Heimat nicht in allen Fallen Ubereinstimmte. Portiert wurden neben
Lilian Uchtenhagen (ZH) die Nationalrdte Hans Schmid (SG) und Kurt Meyer (BE),
Standerat Edi Belser (BL) sowie die Ex-Nationalrdte Otto Stich (SO) und Arthur Schmid
(AG). Sowohl im Parteivorstand wie in der Fraktion setzte sich Lilian Uchtenhagen
durch, in der Fraktion allerdings erst im zweiten Wahlgang. Auf sie folgten Hans Schmid
und Otto Stich; die Ubrigen waren schon nach der ersten Runde zurlickgetreten.

Die Fraktion der FDP hatte unter drei kantonalen Kandidaturen auszuwéhlen. Der
Waadtlander Delamuraz siegte — im dritten Wahlgang — vor dem neuen Genfer
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DEBAT PUBLIC
DATE: 31.12.1987
HANS HIRTER

DEBAT PUBLIC
DATE: 26.03.1993
HANS HIRTER

AUTRE
DATE: 14.12.1999
HANS HIRTER

Standerat Robert Ducret und dem ehemaligen Tessiner Nationalrat Pier Felice Barchi.

Die knappen Ergebnisse liessen die Wahlen in der Vereinigten Bundesversammlung
noch vollig offen erscheinen. Die Nominierung der liberalen Genfer Standeratin
Monique Bauer neben Lilian Uchtenhagen durch die unabhangige und evangelische
Fraktion blieb zwar blosse Demonstration; die Erkorene lehnte eine Kandidatur sogleich
ab. Doch die sozialdemokratische Kandidatin begegnete in burgerlichen Kreisen
fortgesetztem Widerstand. Dieser verschérfte sich eher noch, als SPS-Prasident
Hubacher in einem Interview drohte, seine Partei werde nicht jede Alternative
akzeptieren; sollte die Wahl auf jemand fallen, der im internen Ausleseverfahren nur
minimale Unterstltzung erhalten habe, so werde ein Parteitag Uber den Rickzug aus
der Landesregierung befinden. Freisinnigerseits wurde dies als Erpressungsversuch
gewertet; die FDP schien demgegenuber der Durchsetzung ihrer offiziellen Nomination
weniger Gewicht beizumessen. ?

Das schweizerische politische System bringt es mit sich, dass die Regierungsparteien
nicht verpflichtet sind, den Bundesrat bedingungslos zu unterstitzen. In einer Analyse
der vergangenen Legislaturperiode konnte festgestellt werden, dass die SP von ihrem
Recht auf Opposition im Nationalrat reichlich Gebrauch gemacht hat: Bei mehr als der
Halfte von 116 untersuchten wichtigen Geschaften stellte sie sich gegen die Regierung.
Die drei burgerlichen Bundesratsparteien lehnten ihrerseits rund einen Viertel dieser
Bundesratsvorlagen ab. Da die SP die Exekutive gerade in denjenigen Geschaften
unterstitzte, bei denen es von biurgerlicher Seite her Opposition gab, waren
Mehrheitsallianzen aller Bundesratsparteien relativ selten (21 % der untersuchten Falle).
In einem Viertel der Entscheidungen im Nationalrat setzte sich eine Allianz zwischen
der SP und einem Teil der anderen Regierungsparteien durch, bei mehr als der Halfte
(65%)  Uberstimmten die drei blrgerlichen Parteien gemeinsam  den
sozialdemokratischen Regierungspartner. Da eine vergleichbare Untersuchung fur
frihere Legislaturperioden nicht vorliegt, lassen sich keine Aussagen dartber machen,
ob die Politik der SP nach 1984, als sie mit dem Regierungsaustritt drohte, effektiv
oppositioneller geworden ist.

Konkrete politische Griinde fiir die Nichtwahl Brunners liessen sich eigentlich kaum
ausmachen. Sie hatte zwar seinerzeit der GSoA-Initiative fur eine Abschaffung der
Armee zugestimmt, das traf aber auch auf Dreifuss zu. Sowohl burgerliche als auch linke
Kommentatoren ordneten sie — wie auch Matthey und die schliesslich gewéhlte
Dreifuss — dem gemassigt-reformistischen Fllgel innerhalb der SP zu. Dass es auch
nicht um die Frage ging, ob der Bundesrat ein reines Méannergremium bleiben soll,
zeigte die Wahl von Ruth Dreifuss. Ausschlaggebend durfte wohl gewesen sein, dass die
jugendlich und spontan wirkende Brunner dem Rollenversténdnis einer Mehrzahl der
Parlamentarier nicht entsprach. Darlber hinaus zeigte der Wahlvorgang aber auch auf,
dass sowohl der SP als auch den drei burgerlichen Regierungsparteien zumindest
momentan ausserordentlich viel an der Beibehaltung der sogenannten Zauberformel
fur die Regierungszusammensetzung gelegen war. *

Der Wabhlsieg der SVP bei den Nationalratswahlen, welcher sie von der viertgréssten
zur wahlermassig starksten Partei hatte anwachsen lassen, belebte die sporadisch
aufkeimende Diskussion um die Fortfuhrung der sogenannten Zauberformel fir die
parteipolitische Zusammensetzung der Landesregierung. Unmittelbar nach den
Nationalratswahlen verlangten Parteiprasident Maurer (ZH) und Nationalrat Blocher
(svp, ZH) einen der beiden CVP-Sitze, da diese nun zur schwéchsten Bundesratspartei
geworden sei. Diese Forderung wurde von der SVP Ubernommen; die von der Partei
reklamierte Aussprache Uber eine neue Regierungszusammensetzung stiess aber bei
den anderen Bundesratsparteien auf kein Interesse. Die FDP zeigte keine Lust, einen
der beiden im Frihjahr frisch gewéhlten CVP-Vertreter bereits wieder abzuwéahlen, und
auch die SP konnte kein Interesse an der Schwachung der politischen Mitte zugunsten
der SVP haben. In der Folge dnderte deshalb die SVP ihre Stossrichtung und verlangte
einen der beiden SP-Sitze. Mit dieser Forderung konnte sie zwar bei einigen
Freisinnigen auf Unterstitzung hoffen, provozierte aber auch eine Gegenreaktion bei
der SP, welche erklarte, dass bei einer Abwahl eines ihrer beiden Regierungsmitglieder
auch das andere zurlcktreten wirde. Die FDP gestand zwar zu, dass eine rein
burgerliche Regierung nicht ohne Reiz ware, gab aber zu bedenken, dass die
bestehenden Volksrechte die Regierungspolitik ladhmen kdnnten und zudem der SP ihre
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DATE: 19.10.2003
HANS HIRTER

AUTRE
DATE: 04.12.2003
HANS HIRTER

Oppositionsrolle zu einfach machen wirden. Ende November nominierte die SVP-
Fraktion ihren Bisherigen Adolf Ogi sowie, als Herausforderer flur die beiden
Sozialdemokraten, Christoph Blocher. Die CVP-Fraktion sprach sich einstimmig und die
FDP-Fraktion bei einigen Gegenstimmen fur die Bestatigung der Bisherigen und damit
gegen die Wahl von Blocher aus. °

Das herausragende Ereignis des Jahres in diesem Bereich war aber nicht die
Neubesetzung des freisinnigen Bundesratssitzes, sondern das Aufbrechen der seit
1959 praktizierten Formel flr die parteipolitische Zusammensetzung der
Landesregierung, die sogenannte Zauberformel. Bereits im Vorfeld der
Nationalratswahlen wurde darlber spekuliert, ob bei einem weiteren Vormarsch der
SVP auf Kosten der FDP und der CVP ein zweiter Sitz fur die SVP noch zu vermeiden
wére. Allerdings wurde die Abwahl (bzw. Nichtwiederwahl) eines der beiden
wiederkandidierenden Regierungsmitglieder der CVP noch als wenig wahrscheinlicher
Tabubruch bezeichnet. Eine Nichtwiederwahl hatte es seit 1848 erst zweimal (1854,
Ochsenbein, und 1872, Chalet-Venel) gegeben. Beide wurden allerdings durch
Herausforderer aus derselben Partei (FDP) verdrangt. Aus den Parlamentswahlen vom
19. Oktober ging die SVP mit einem Wahleranteil von 26,7% (+4,2%) als eindeutige
Siegerin hervor. Indem sie in den franzésischsprachigen Kantonen Genf, Neuenburg
und Waadt zur starksten burgerlichen Partei wurde, konnte sie auch ihr bisheriges
Manko, fast ausschliesslich eine Deutschschweizer Partei zu sein, abstreifen. Verloren
hatten die CVP, welche noch auf 14,4% (-1,56%) kam, und die FDP mit 17,3% (-2,6%); die
SP vermochte hingegen ihren Wahleranteil um 0,8% auf 23,3% zu steigern. ©

Am Abend des Wahlsonntags Uberraschte der Prasident der SVP, Ueli Maurer, die
Prasidenten der anderen Parteien vor laufender Fernsehkamera mit der ultimativ
vorgetragenen Forderung, dass bei der Gesamterneuerungswahl vom Dezember
Christoph Blocher anstelle einer der bisherigen CVP-Vertreter in den Bundesrat zu
wahlen sei, ansonsten die SVP aus der Regierung austreten werde. Wie sich in letzterem
Fall der amtierende Bundesrat der SVP, Samuel Schmid, verhalten wirde, blieb offen.
Die  SVP-Fraktionsfihrung und  spater auch die Fraktion und eine
Delegiertenversammlung sanktionierten dieses in kleinem Kreis vorbereitete Vorgehen
Maurers erst im Nachhinein, aber ohne wesentliche Opposition. Die rasch
verstummende parteiinterne Kritik monierte, dass die Ublichen Prozeduren bei der
Kandidatennomination missachtet wirden, und dass ein so wichtiger Entscheid wie ein
Regierungsaustritt nur von einer Delegiertenversammlung oder einer Urabstimmung
gefallt werden kénne.

Die beiden anderen burgerlichen Regierungsparteien reagierten unterschiedlich. Die
FDP kritisierte zwar das aggressive Vorgehen der SVP, sah aber keinen Grund, deren
Anspruch auf einen der beiden CVP-Sitze und die Kandidatur Blocher zu bekampfen.
Die von der SVP anvisierte CVP erklarte hingegen, dass ihre Vertreter nicht zurticktreten
wirden und die Partei sie dabei voll unterstitzen werde. Auch ihre Bundesréate Deiss
und Metzler liessen nie Zweifel daran aufkommen, dass sie wieder kandidieren wirden.
Obwohl es an der kompromisslosen Haltung der CVP auch parteiinterne Kritik gab,
welche beflrchtete, dass nach dem neuerlichen Wahlsieg der SVP ein Beharren auf den
zwei Bundesratssitzen fur die CVP kontraproduktiv wére, hielt die CVP-Spitze bis zur
Bundesratswahl vom 10. Dezember an dieser Linie fest. In der Vorbereitung des Terrains
fur die Bundesratswahl machte sich die CVP die Idee der SP zu Eigen, dass die SVP,
zumindest vorlaufig, den durch die Demission Villigers freiwerdenden FDP-Sitz erhalten
solle. Dabei griff sie die FDP auch inhaltlich an: Mit ihrer Unterstltzung der Kandidatur
Blocher sei diese zum Anhangsel der SVP geworden und nicht mehr représentativ fur
ihre gemassigt burgerliche Wahlerschaft. Diese werde einzig noch durch die CVP
vertreten, weshalb deren Anspruch auf zwei Sitze gerechtfertigt sei. Eine Woche vor der
Wahl beschloss die Fraktion, an der Wiederkandidatur sowohl von Deiss als auch von
Metzler festzuhalten. Zudem entschied sie, dass die zuerst antretende Metzler bei einer
Nichtwahl nicht gegen den nach ihr zu wéhlenden Deiss antreten dirfe.

Die Haltung der SP war nicht eindeutig und zudem stark von taktischen Interessen
geprégt. Im Sommer hatte Parteiprasidentin Brunner eine gewisse Bereitschaft
erkennen lassen, der SVP einen zweiten Regierungssitz zulasten der CVP einzuraumen.
Sie begrindete diese von einem Teil der Linken als Tabubruch empfundene
Unterstldtzung der SVP nicht mit deren Wahlerstéarke, sondern mit dem Verhalten der
CVP, welche zu weit nach rechts gerlckt sei. Indirekt gab sie damit der CVP zu
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verstehen, dass eine SP-Unterstitzung fur die Verteidigung ihrer beiden
Regierungssitze nicht gratis zu haben sei. In der Phase der Wahlvorbereitungen
konkretisierte die SP-Spitze diesen Preis und verlangte von der CVP Zusicherungen, in
konkreten sozial-, wirtschafts- und finanzpolitischen Fragen die SP-Positionen
mitzutragen. Derartige Vorstdsse wurden auch von den Grinen gemacht, welche aber
rasch zur Erkenntnis kamen, dass die Positionen der CVP und der GP zu weit
voneinander entfernt sind, um eine tragfahige Mitte-Links-Regierung zu bilden.
Rechnerisch wére eine derartige Koalition mdglich gewesen, verfligte doch die Linke
mit der CVP Uber eine knappe Mehrheit von 125:121 Stimmen in der
Bundesversammlung. Obwohl die CVP der SP keine inhaltlichen Zugestandnisse machte,
beschloss die SP-Fraktion eine Woche vor der Wahl, die beiden Kandidierenden der
CVP zu unterstutzen. Nach den Nationalratswahlen war von Brunner auch die von der
CVP dankbar aufgenommene Idee ins Spiel gebracht worden, dass die SVP, zumindest
vorlaufig, den durch die Demission Villigers freiwerdenden FDP-Sitz erhalten kénnte. ’

In der von der Offentlichkeit mit grosser Spannung erwarteten Wahl vom 10. Dezember
setzte sich die SVP gegen die von der SP und der GP unterstitzte CVP durch. Nachdem
die amtsaltesten Leuenberger und Couchepin mit guten Resultaten wiedergewahlt
worden waren, musste Ruth Metzler gegen Christoph Blocher antreten. Da 1999 die
Wahl von Metzler vor derjenigen von Deiss stattgefunden hatte, galt sie als Amtsaltere
und musste demnach zuerst antreten. Nach einem Patt (116:116) im ersten Wahlgang und
einem leichten Vorsprung fir Blocher im zweiten (119:117), setzte sich dieser im dritten
Wahlgang mit 121:116 bei einem absoluten Mehr von 119 Stimmen (vier waren ungultig,
funf leer) durch. Bei der anschliessenden Wahl von Deiss, welcher von CVP-
Fraktionschef Cina (VS) noch einmal ausdriicklich als einziger CVP-Kandidat flr diesen
Wahlgang empfohlen wurde, stimmten die SVP und eine Mehrheit der FDP fur Metzler,
welche 96 Stimmen erhielt. Deiss schaffte aber mit 138 Stimmen das absolute Mehr von
121 Stimmen im ersten Wahlgang problemlos. Nachdem anschliessend Schmid und
Calmy-Rey im ersten Wahlgang wiedergewahlt worden waren, schritt der Rat zur
Neubesetzung des Sitzes von Villiger. Bereits im ersten Wahlgang lag Merz mit 115
Stimmen klar vor Beerli (83). Im zweiten Wahlgang wurde er mit 127 bei einem absoluten
Mehr von 120 gewaéhlt; Beerli war auf 96 Stimmen gekommen. Der 61jahrige Hans-
Rudolf Merz vertrat seit 1997 den Kanton Appenzell Ausserrhoden im Sténderat.
Politisch gilt der Volkswirtschafter als Rechtsfreisinniger mit starkem Engagement fur
Fragen der Finanzpolitik und der Finanzmarkte.

Am 10. Dezember wahite die Vereinigte Bundesversammlung den Nachfolger von
Samuel Schmid. Die SVP schlug Christoph Blocher und Ueli Maurer vor, die Fraktionen
FDP/LP sowie CVP/EVP/GLP (letztere allerdings nur mit einer &usserst knappen
Mehrheit) empfahlen Maurer. Die Grinen prasentierten mit Luc Recordon (VD) einen
eigenen Kandidaten. Die SP erklarte, dass sie, wie auch die anderen Regierungsparteien
fur die Reintegration der SVP in den Bundesrat sei, aber nicht fur Maurer stimmen
wirde. Noch vor dem ersten Wahlgang erklarte Nationalrat Hansjorg Walter (svp, TG),
der wusste, dass er von der Linken und einem Teil der CVP viele Stimmen erhalten
wirde, dass er eine allfallige Wahl ablehnen wurde. Trotzdem erhielt er im ersten
Wahlgang mit 109 die weitaus hochste Stimmenzahl; Maurer kam auf 67, Blocher auf 54
Stimmen und weitere 11 entfielen auf diverse Kandidaten. Flr den zweiten Wahlgang
erklarte SVP-Fraktionschef Baader (BL) den Riickzug von Blocher zugunsten von Maurer.
Mit 121 Stimmen blieb aber Walter an der Spitze vor Maurer mit 119 und verfehlte das
absolute Mehr von 122 nur um eine einzige Stimme. Im dritten Wahlgang steigerte sich
Maurer auf 122 Stimmen und erreichte damit genau das absolute Mehr; Walter blieb bei
121. Der 57-jahrige Ueli Maurer nahm die Wahl an und erklarte sich erleichtert, dass die
SVP wieder in der Regierung vertreten sei. Er Ubernahm - da kein amtierender
Bundesrat Verdnderungswinsche hatte - auf den 1. Januar 2009 das VBS.

Die SVP war mit der Wahl ihres ehemaligen Parteiprasidenten in die Landesregierung
sehr zufrieden. Sie betonte zwar, dass sie so rasch wie mdglich auch den ihr -
gemessen an ihrer Wahlerstarke - zustehenden zweiten Sitz wieder zurtickhaben wolle.
Die Konkordanz war aber in ihren Augen soweit wieder hergestellt, dass sie ankiindigte,
an den zukunftigen Treffen zwischen den Spitzen der Bundesratsparteien und der
Landesregierung (so genannte Von-Wattenwyl-Gesprache) wieder teilnehmen zu
wollen. ?
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CVP-Prasident Darbellay (VS) hatte bereits im Februar angekindigt, dass seine Partei
der FDP bei der néchsten Vakanz einen ihrer beiden Sitze streitig machen werde. Dabei
rechtfertigte die CVP ihren Anspruch sowohl politisch als auch rechnerisch. Politisch
sei die CVP zu bevorzugen, weil die FDP nach rechts in die Naher der SVP gerutscht sei
und nur die CVP die wahre Mitte verkérpere. Rechnerisch gesehen habe die FDP zwar
bei den letzten Wahlen den grosseren Wéahleranteil erreicht, die Fraktionsgemeinschaft
aus CVP, GLP und EVP verflige aber Uber die grossere Nationalratsfraktion. Nachdem
sich zuerst Darbellay selbst ins Spiel gebracht hatte, kristallisierte sich bald Sténderat
und Fraktionschef Urs Schwaller (FR) als aussichtsreichster Kandidat heraus. Sein
Manko bestand allerdings darin, dass er deutscher Muttersprache ist und zudem auch
im deutschsprachigen Teil des mehrheitlich franzdsischsprachigen Kantons wohnt. Von
der FDP und auch von einem Teil der franzdsischsprachigen Presse wurde sofort
moniert, dass er deshalb nicht als Vertreter der Romandie gelten kdnne. Seine
Kantonalpartei nominierte nicht nur ihn, sondern auch den franzdsischsprachigen
Freiburger Nationalrat de Buman. Die CVP-Fraktion entschied sich fir eine
Einerkandidatur und portierte Schwaller.

Die Medien spekulierten bereits vor der Rucktrittserklarung Couchepins Uber
erfolgversprechende freisinnige Kandidaturen aus der Romandie und dem Tessin. Im
Vordergrund standen dabei Nationalrat und Parteiprasident Fulvio Pelli (Tl), Standerat
Didier Burkhalter (NE), die beiden Genfer Nationalrdte Martine Brunschwig Graf und
Christian Luscher, welche urspringlich zu den Liberalen gehort hatten, sowie der
Waadtlander Regierungsrat Pascal Broulis. Von ihren respektiven Kantonalparteien
zuhanden der FDP-Fraktion nominiert wurden Burkhalter, Brunschwig Graf und
Lischer; Pelli wurde von seiner Kantonalpartei empfohlen, aber nicht als offizieller
Kandidat angemeldet. Die freisinnig-liberale Fraktion entschied sich Ende August fur
ein Zweierticket und schickte Burkhalter und Luscher ins Rennen.

Mit dem Rucktritt der SP-Bundesratin Calmy-Rey veranderte sich die Ausgangslage fur
die Bundesratserneuerungswahlen im Dezember nur unwesentlich, da sich die
Diskussionen insbesondere um die Nichtbestatigung von Eveline Widmer-Schlumpf
oder allenfalls einer der beiden FDP-Bundesrate drehte. Die SVP pochte zwar auf einen
zweiten Sitz und drohte auch der SP mit einem Angriff, falls diese die Wiederwahl von
Eveline Widmer-Schlumpf unterstiutze. Eine Sanktionierung der SP wurde aber
insgesamt als wenig wahrscheinlich betrachtet. Als realistischere Szenarien wurden -
neben dem Status Quo - in den Medien die Ersetzung von Bundesréatin Eveline Widmer-
Schlumpf oder von einem der beiden FDP-Bundesrate durch einen zweiten SVP-Sitz
erwogen. Johann Schneider-Ammann musste in der Presse viel Kritik an seiner
Amtsfuhrung einstecken und der Sitz von Didier Burkhalter wurde als wacklig
betrachtet, weil mit Jean-Francois Rime ein SVP-Sprengkandidat aus der Romandie
antrat, der schon frih seine Ambitionen angemeldet hatte. Der geplante und lange
vorher angeklndigte Angriff der SVP, aber auch die zunehmende Personalisierung der
medialen Politikberichterstattung brachten es mit sich, dass die Erneuerungswahlen in
den Medien zum Grossereignis stilisiert wurden.

Zur Debatte stand insbesondere die Konkordanz. Der Begriff wird in der
Politikwissenschaft zur Bezeichnung eines Demokratiesystems verwendet, in dem die
wichtigsten Kréafte in die Regierungsverantwortung eingebunden werden und
Entscheide eher konsensorientiert als mittels Mehrheit gefallt werden. Die Parteien
zeigten sich jedoch hinsichtlich der Deutung des Begriffs wenig konsensual. Je
nachdem wurde mit arithmetischer oder inhaltlicher Logik argumentiert, wobei die
Wahlerstérke, die Fraktionsstirke oder programmatische Ahnlichkeit als Grundlage
gewéahlt wurden. "

Seit 1993 wird die Bundesregierung jeweils zu Beginn eines Jahres auf einer
Bundesratsfoto verewigt. 2015 wurden die sieben Magistratinnen und Magistraten
sowie die Bundeskanzlerin zum ersten Mal an einem Tisch sitzend abgelichtet. Bereits
friher hatte es recht klassische Fotos gegeben, auf denen ein Teil der
Regierungsmitglieder stand und ein anderer in einer vorderen Reihe sass. Die Fotos
bieten jeweils grossen Raum fur Interpretationen, der in der Presse auch weidlich
ausgenutzt wird. Geregelt ist lediglich die Anordnung der Bundesratinnen und
Bundesrate und zwar derart, dass die Présidentin oder der Prasident und die
Vizepréasidentin oder der -prasident im Vordergrund oder in der Mitte platziert werden.
Es ist auch jeweils die vorstehende Person des Gremiums, die ihre Praferenzen fur die
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Foto angeben darf. Wahrend die Szene in der NZZ als Uberaus locker beschrieben und
mit Da Vincis Abendmahl verglichen wurde, verglich der Blick das Bild mit einem
Filmplakat einer amerikanischen TV-Serie zu einer Mafiafamilie (The Sopranos). Der
Tages-Anzeiger gemahnte die ‘"entspannt-frohliche Tischgemeinschaft" an ein
bevorstehendes "unruhiges Jahr" und die Aargauer Zeitung beschrieb ein
"verkrampftes Kaffeekranzchen". Die Tribune de Genéve und die Weltwoche versteiften
sich auf ein Telefon im Hintergrund der Foto, das in der Nahe von Didier Burkhalter
wohl die Aussenpolitik symbolisiere und der Quotidien Jurassien hob die Volksnéhe
hervor - der Bundesrat zeige sich in einem Bistrot statt sich in den Hinterzimmern des
Palais fédéral zu verstecken. "

Die Annahme der Masseneinwanderungsinitiative und auch die Diskussionen um deren
schwierige Umsetzung gestalten die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU
sicher nicht einfacher, was nicht zuletzt der Bundesrat nun ausbaden muss. Harsche
Kritik musste sich etwa Simonetta Sommaruga von der SVP anhoéren, weil sie eine
Prasentation zu Umsetzungsvorschlagen verschoben hatte, um ihren Besuch bei EU-
Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker nicht unnétig zu belasten - so zumindest
die Vermutung in den Medien. Prompt warf SVP-Fraktionschef Adrian Amstutz der
Justizministerin eine .unségliche Verzégerungstaktik® vor. Ol ins Feuer goss dann
wenige Tage spater Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf, die in einem Online-
Interview eine rasche Abstimmung zur Klarung des Verhaltnisses zwischen der Schweiz
und der EU verlangte, weil die Masseneinwanderungsinitiative mit den bilateralen
Vertragen nicht vereinbar sei. In den Medien wurde gemutmasst, dass dies die
Mehrheitsmeinung des Bundesrats sei. Einige burgerliche Parlamentarier forderten in
der Folge lautstark, dass die Regierung in der Aussenpolitik mehr Geschlossenheit und
mehr Verhandlungsgeschick an den Tag legen musse. Der Blick bezeichnet die
Regierung als ,sieben Leichtmatrosen™ ohne Kapitédn. Das Gremium komme zwar sehr
gut miteinander aus, jede und jeder einzelne arbeite sehr dossiersicher, aber es fehle
an einer ,zupackenden Steuerfrau oder einem seefesten Kapitan™. In der Weltwoche
wurde beanstandet, dass das Kollegialsystem heute nicht mehr funktioniere; man
musse  ungeeignete  Regierungsmitglieder auch entlassen  kénnen. Diese
.Diskreditierung” des Bundesrates (AZ) wurde freilich auch kritisiert: Dass es der
Bundesrat niemandem recht machen kdnne, gehére zum System. ©°

Die Forderung der SVP, nach einem zweiten Regierungssitz, gehorte seit der
Nichtbestatigung von Christoph Blocher (svp, ZH) nach den Wahlen 2007 zum
Standardrepertoire der Volkspartei. Bei den Bundesratswahlen 2011 hatte sich die SVP
mit ihrem nicht sehr professionellen Nominierungsverfahren praktisch selber aus dem
Rennen genommen. Die Vehemenz der Forderung, nach einer adéaquaten
Regierungsbeteiligung, nahm 2015 gar noch zu und die Attacken der Volkspartei, vor
allem auf den BDP-Bundesratssitz, wurden lauter. Die zahlreichen Kandidierenden, die
vor den Parlamentswahlen als mogliche Herausforderer angepriesen wurden, dienten
dabei einerseits als Nebelpetarden. Weil diese Anklndigungen und sofortigen
Dementis, etwa von Toni Brunner (svp, SG) oder Adrian Amstutz (svp, BE), von den
Medien bereitwillig aufgenommen und diskutiert wurden, schadete dies anderseits dem
Wahlkampf der SVP in keinster Weise. Auch die anderen Parteien profitierten freilich
von der medial breitgeschlagenen Diskussion um maogliche Szenarien fur die nach den
Gesamterneuerungswahlen anstehenden Bundesratswahlen. Die Bdlrgerlichen
bestéatigten zwar den prinzipiellen Anspruch der SVP auf einen zweiten Regierungssitz,
Regierungsmitglieder, die ihre Sache gut machten, wolle man aber nicht abwahlen. SP
und GP betonten mit ebendiesem Argument, dass sie Eveline Widmer-Schlumpf (bdp)
auf jeden Fall bestatigen wollten.

Die Ausgangslage anderte sich freilich nach der Demissionsankindigung der BDP-
Bundesratin. Die Linke pochte zwar auf einen neuen Mitte-Kandidaten, falls die SVP
Kandidierende nominiere, die gegen die Bilateralen seien, und die Grinen sahen
ebenfalls weit und breit keinen wahlbaren SVP-Kandidierenden. Die restlichen Parteien
signalisierten aber rasch, dass sie den Anspruch der SVP auf einen zweiten
Bundesratssitz guthiessen und flr Spielchen nicht zu haben seien. Dazu gehdrte auch
die Bestatigung, Bisherige nicht abwahlen zu wollen. In der Tat wurde die Maglichkeit
diskutiert, einen FDP-Bundesrat abzuwéhlen und mit einem Kandidierenden der
Mitteparteien zu ersetzen, um eine rechtslastige Regierung mit 2 FDP und 2 SVP
Magistraten zu verhindern. Die Chance fur ein solches Szenario, war allerdings mehr als
gering, wirden doch dafur weder die FDP noch die SVP Hand bieten.

Rasch zeigte sich zudem, dass die Volkspartei das Nominierungsverfahren dieses Mal
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mit grosserer Sorgfalt angegangen war als vier Jahre zuvor. Aus den elf urspringlichen
Bewerbungen présentierte die SVP nach ihrer Fraktionssitzung am 20. November drei
Kandidierende aus den drei hauptsachlichen Sprachregionen: Thomas Aeschi (svp, ZG),
Guy Parmelin (svp, VD) und Norman Gobbi (Tl, lega). Der Tessiner Lega-Regierungsrat
stellte sich unter das Banner der SVP, wollte aber auf kantonaler Ebene Legist bleiben.
SVP-Fraktionsprasident Adrian Amstutz (svp, BE) wies darauf hin, dass Gobbi Mitglied
der SVP Schweiz sei und das Gedankengut der SVP vertrete. Man kooperiere mit der
Lega auf nationaler Ebene schon lange. Die Lega gehdre im Parlament schliesslich auch
zur SVP-Fraktion. Gobbi sei von der Fraktion praktisch einstimmig nominiert worden
(mit 72 von 74 Stimmen). Parmelin (svp, VD) siegte mit 48 zu 29 Stimmen Uber Oskar
Freysinger (VS, svp) und Aeschi setzte sich im flinften Wahlgang mit 44 zu 37 Stimmen
gegen Heinz Brand (svp, GR) durch. Ohne Chancen, oder gar nicht ins engere
Auswahlverfahren aufgenommen, waren die Kandidaturen von Hannes Germann (svp,
SH), Thomas Hurter (svp, SH), Res Schmid (NW, svp), Thomas de Courten (svp, BL), Albert
Rosti (svp, BE) und David Weiss (BL, svp).

Die Dreier-Auswahl tberraschte, waren doch im Vorfeld andere Favoriten gehandelt
worden, die im Parlament eine breitere Unterstitzung erhalten hatten. Die SVP machte
aber von Anfang an klar, dass sie ihre = nach der Nicht-Bestatigung Blochers - in den
Parteistatuten verankerte Regel, strikte anwenden werde. In diesem Sinne wirden nicht
nominierte, aber gewéahlte Kandidaten, die ihre Wahl dennoch anndhmen, aus der
Partei ausgeschlossen. Die Chancen fir Hannes Germann (svp, SH), der laut der NZZ
mehr Freunde im Parlament als in seiner Partei habe und der erste Bundesrat aus dem
Kanton Schaffhausen gewesen wére, oder fiir Heinz Brand (svp, GR), der lange als
Kronfavorit aus der vernachlassigten Ostschweiz gegolten hatte, lagen damit praktisch
bei Null. Es wurden zwar Szenarien fur einen Sprengkandidaten aus der Reihe der SVP
diskutiert und linke Stimmen kritisierten die Ausschlussregel als Erpressungsversuch,
dem man sich nicht beugen werde. Mégliche Sprengkandidaten gaben allerdings rasch
bekannt, eine allfallige Wahl nicht annehmen zu wollen.

Die SVP wurde nicht mdide zu betonen, dass man mit dem sprachregional
ausgewogenen Dreierticket eine echte Auswahl anbiete. Man sei der Forderung der SP
und der CVP nachgekommen, einen Kandidierenden aus der Westschweiz aufzustellen
und wolle als grosste Partei auch in der Regierung zwei Landesteile reprasentieren. Die
Auswahl sorgte allerdings auch flir Misstone. Mit der Nominierung von Norman Gobbi
(TI, lega) und Guy Parmelin (svp, VD) - der eine laut Presse bekannt fiir seine verbalen
Entgleisungen, der andere ein politisches Leichtgewicht - wolle die SVP dem Parlament
den Deutschschweizer Kandidaten Thomas Aeschi (svp, ZG) aufzwingen. Die Romandie
ware mit drei Sitzen deutlich Ubervertreten und Gobbi sei Vertreter der Lega. Dies sei
keine echte Auswahl und der schweizerischen Konkordanz unwurdig - liess sich etwa
Eric Nussbaumer (sp, BL) zitieren. Auch die NZZ kommentierte die Dreier-Nomination
als Auswahl, die keine sei. In den Medien galt vorab der Zuger Thomas Aeschi als
Kronfavorit. Er vertrete den neuen Stil der SVP, sei jung und ein Vertreter Blocher'scher
Pragung - so etwa der TA. Die SVP wurde freilich nicht mide zu betonen, dass sie gerne
Regierungsmitglieder aus unterschiedlichen Sprachregionen hatte.

Die Stimmen - auch aus der SVP - , die gerne eine breitere Auswahl aus der
Deutschschweiz gehabt héatten, verstummten allerdings nicht. Es gebe durchaus
Spielraum fir einen (SVP-internen) Sprengkandidaten, zitierte das SGT Vertreter von SP
und CVP. Immerhin war in den letzten 100 Jahren jeder finfte gewéhlte Bundesrat wild,
also nicht von der eigenen Partei nominiert worden. Freilich hatte die Volkspartei alle
urspringlich elf SVP-Kandidaten dazu bewegt, schriftlich zu bestatigen, eine Wahl als
Sprengkandidat nicht anzunehmen.

Nachdem die Mitglieder des Bundesrates vereidigt worden waren - mit Ausnahme von
Simonetta Sommaruga (sp), die das Gellibde ablegte -, wurden die Wahlen des
Bundesprasidenten und der Vizeprasidentin fiir 2016 durchgeflhrt. Die
turnusgeméssen Wahlen von Johann Schneider-Ammann (fdp) zum Préasidenten und von
Doris Leuthard (cvp) zur Vizepréasidentin waren unbestritten. Schneider-Ammann
erhielt 196 Stimmen. Von den 241 eingelangten Stimmzetteln waren 27 leer, sechs waren
ungultig und zwolf enthielten andere Namen. In der Presse wurde dieses Resultat als
breite Akzeptanz in der Bundesversammlung interpretiert. Auf Doris Leuthard entfielen
180 Stimmen. Lediglich 218 Wahlzettel wurden an die noch anwesenden
Parlamentsmitglieder verteilt. Davon blieben acht leer, sieben waren ungultig und auf
23 stand ein anderer Name als jener der CVP-Magistratin.

In seiner Ansprache machte Johann Schneider-Ammann die Verunsicherung im
vergangenen Jahr zum Thema, die durch die Aufwertung des Frankens, Terroranschlage
und Fluchtlingsstrome gendhrt worden sei und aufgezeigt hatte, wie verletzlich die
freien Gesellschaften seien. Auch wenn die Wurzeln dieser Krisen nicht in der Schweiz
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selber lagen, misse man in der Schweiz die Reihen schliessen und sich dagegen
wehren. Die Schweiz dlrfe dabei aber ihre humanitére Tradition nicht vergessen. Wer
Hilfe brauche, werde geschutzt, musse aber die vorherrschenden Regeln akzeptieren.
Die anstehenden Herausforderungen - Schneider-Ammann nannte die Verteidigung von
Offenheit und Souveranitat, von Wohlstand und Wettbewerbsfahigkeit, aber auch die
Beziehung zu Europa - miussten gemeinsam mit Reformwillen angegangen werden.
Dabei kdnne man auf eigene Starken, wie der Innovationskraft, der dualen Bildung oder
der intakten Sozialpartnerschaft bauen. Sein Motto als Bundesrat laute "Gemeinsam flr
Jobs und unser Land".

Der Berner FDP-Bundesrat, der es auch nicht versdaumte, der abtretenden Eveline
Widmer-Schlumpf, die er als "grosse Personlichkeit" bezeichnete, zu danken, I6ste als
Regierungschef Simonetta Sommaruga ab, die das Amt im Jahr 2015 inne gehabt hatte.
Anders als Didier Burkhalter - ihr Vorgénger in diesem Amt -, der Anfang 2015 zum
Schweizer des Jahres gekirt worden war und im Marz gar flr den Friedens-Nobelpreis
vorgeschlagen wurde und als neuer UNO-Generalsekretér im Gespréch war, hatte die
SP-Magistratin im Wahljahr 2015 einen sehr schweren Stand gehabt, da sie in ihrer
Funktion als Justizministerin insbesondere von der Rechten immer wieder angegriffen
wurde. Als Verantwortliche fir das Migrationsdossier hatte sie nicht nur auf die in den
Medien als "Flichtlingskrise" bezeichnete Migrationswelle reagieren mussen, sondern
sie hatte auch das Dossier zur Masseneinwanderungsinitiative und hierzu die
Verhandlungen mit der EU zu betreuen. Die Bundesprasidentin war entsprechend ein
ausserst beliebtes Sujet in der Weltwoche. Mit Ausnahme der SVP attestierten ihr die
Parteien aber, gute Arbeit geleistet zu haben. Als Meilenstein, aus der Sicht der
abtretenden Bundesprasidentin, galten ihre Gesprache mit EU-Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker, welche die Situation mit der EU deblockiert hatten.

Rund eine Woche vor den Regierungswahlen begannen die Fraktionen mit den Hearings
der drei SVP-Kandidaten. Lediglich die Grinen verzichteten auf die Anhdrungen, weil
sie die Wahl eines Vertreters der Volkspartei grundsatzlich ablehnten, da die SVP die
Europaische Menschenrechtskonvention kindigen wolle - eine Anspielung auf die
geplante Selbstbestimmungsinitiative der SVP. Die GP setzte nach wie vor auf einen
Sprengkandidaten aus der Mitte und gab bekannt, zumindest im ersten Wahlgang keinen
der SVP-Kandidierenden wahlen zu wollen. Die SP entschied sich erst in letzter Minute,
die Kandidaten einen Tag vor den Wahlen doch noch zu Bewerbungsgesprachen
einzuladen. Die Genossen gaben im Anschluss bekannt, dass Norman Gobbi (Tl, lega) fur
sie nicht wahlbar sei. Die restlichen Fraktionen wollten sich nach den Anhérungen zwar
nicht festlegen, gaben aber zu Protokoll, einen der drei offiziellen Kandidaten wahlen zu
wollen. Ein Sprengkandidat war nicht in Sicht - auch wenn Heinz Brand (svp, GR) erst
nach einigem Hin und Her und viel Pressewirbel dementierte, eine Wahl annehmen zu
wollen, und sich auch Thomas Hurter (svp, SH) noch einmal ins Gespréch brachte, weil
er keine Stellung nehmen wollte zur Idee, bei einer allfélligen Wahl und Ausschluss
durch die SVP bei der FDP Unterschlupf zu finden. Alle weiteren, in den Medien
kolportierten, méglichen Uberraschungskandidaten gaben aber jeweils kurz nach der
Medienmeldung an, nicht zur Verfigung zu stehen. Zudem signalisierten die
Mitteparteien im Verlaufe dieser Geplankel immer deutlicher, fir Spiele nicht zur
Verflgung zu stehen. Aufgrund dieser Ausgangslage sahen die meisten Medien am Tag
vor der Bundesratswahl Guy Parmelin (svp, VD) im Vorteil, da er von SP und GP wohl
eher unterstitzt wirde als Norman Gobbi (TI, lega) und Thomas Aeschi (svp, ZG).

Dass der Anspruch der SVP auf einen zweiten Bundesratssitz allgemein akzeptiert und
die Lust auf Experimente im Parlament in der Tat sehr gering war, zeigte sich am
Wahltag auch in den Voten der einzelnen Fraktionen. Mit Ausnahme der SP und der GP
sprachen sich alle Parteien fir ein Ende der bisher nicht addquaten mathematischen
Konkordanz aus. Obwohl alle Parteien freilich auch die Ausschlussklausel der SVP
kritisierten, die einer Regierungspartei nicht wirdig sei, liessen sie den Worten bei der
Ersatzwahl von Eveline Widmer-Schlumpf (bdp) Taten folgen. Zwar erhielten im ersten
Wahlgang auch Thomas Hurter (svp, SH) und Viola Amherd (cvp, VS) 22 bzw. 16 Stimmen,
auf den insgesamt 245 ausgeteilten Wahlzetteln fanden sich aber vorwiegend die drei
SVP-Kandidierenden, wobei sich Guy Parmelin mit 90 Stimmen vor Thomas Aeschi (61
Stimmen) und Norman Gobbi (50 Stimmen) schon leicht absetzen konnte. Mit den vier
Stimmen an Verschiedene und den zwei leeren Wahlzetteln hatten sich damit 44
Parlamentarier nicht am offiziellen Dreierticket orientiert - zu wenig fur einen Coup. Im
zweiten Wahlgang verpasste Parmelin das absolute Mehr nur knapp. Er erhielt 117 von
120 notigen Stimmen; Aeschi wurde von 78 Mitgliedern der Vereinigten
Bundesversammlung favorisiert und Gobbi erhielt lediglich noch 30 Voten. Auf
Verschiedene entfielen 14 Stimmen und funf der 244 ausgeteilten Wahlzettel waren
leer. Im dritten Wahlgang - flr viele Uberraschend schnell - konnte Guy Parmelin dann

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23

10



genligend Unterstutzerinnen und Unterstltzer hinter sich scharen. Mit 138 Stimmen
wurde der Waadtlander erster franzdsischsprachiger SVP-Bundesrat der Geschichte.
Die 88 Stimmen flir Aeschi hatten auch zusammen mit den elf noch auf Gobbi
entfallenden Stimmen nicht flir einen anderen Wahlausgang gereicht. Im dritten
Wahlgang, in dem nur noch 243 Wahlzettel ausgeteilt wurden, waren noch deren sechs
leer. Guy Parmelin erklarte die Annahme der Wahl und verwies in seiner kurzen Rede
auf die Bedeutung und Symbolkraft seiner Wahl fur die Westschweiz. Freilich werde er
im Rahmen seiner Regierungstatigkeit auch die Ost- und Zentralschweiz, die diesmal
leer ausgegangen seien, nicht vergessen.

Ob der mit Spannung erwarteten Ersatzwahl gingen die vorausgehenden
Bestatigungswahlen der bisherigen sechs Regierungsmitglieder fast ein wenig unter.
Zwar divergierten die Stimmen, welche die einzelnen Magistratinnen und Magistraten
erhielten recht stark - insbesondere Ueli Maurer (svp) und Simonetta Sommaruga (sp)
wurden wohl jeweils vom gegnerischen Lager abgestraft — aber insgesamt zeigte sich
auch bei den Bestétigungswahlen, dass das Parlament in der Mehrheit ein Zurlck zur
Normalitat anstrebte. Doris Leuthard (cvp) wurde mit 215 von 245 Stimmen erneut
gewahlt (Verschiedene: 19; leer: acht; ungultig: drei), Ueli Maurer (svp) erhielt 173 von
245 Stimmen (Thomas Hurter (svp, SH): zehn Stimmen, Verschiedene: 27; leer: 32;
unglltig: drei), Didier Burkhalter (fdp) wurde mit 217 von 244 Wahlzetteln bestatigt
(Verschiedene: 14; leer: 13; unglltig: Null), der Name Simonetta Sommaruga (sp) stand
auf 182 von 245 ausgeteilten Wahlzetteln (Daniel Jositsch (sp, ZH): elf Stimmen;
Verschiedene: 28; leer: 19; ungiltig: finf), Johann Schneider-Ammann machte 191 von
244 Stimmen (Verschiedene: 28; leer: 23; unglltig: zwei) und Uberraschend deutlich
bestatigt wurde auch Alain Berset mit 210 von 244 moglichen Voten (Verschiedene: 23;
leer: acht; unglltig: zwei). Alle sechs hatten damit mehr Stimmen als noch vor vier
Jahren erhalten.

Die Reaktionen in den Medien waren geteilt. Auf der einen Seite wurde hervorgehoben,
dass Parmelin als Nationalrat kaum aufgefallen sei, tUber keinerlei Flhrungserfahrung
verflige und auch nicht besonders sprachgewandt sei - wenig spektakular wie der
Chasselas, den er anbaue, so etwa die BaZ. Sein einziger Ausweis sei es, der SVP
anzugehoren. Es sei aber nachvollziehbar, dass das Parlament die parteipolitische
Zusammensetzung der Regierung hoher gewichtet habe als personelle Fragen. Zudem
musse man Parmelin eine Chance geben, im Amt zu wachsen. Weil er keine hohe
Erwartungen wecke, kénne er eigentlich nur positiv Gberraschen. Fir viele, vor allem fur
Mitte-links sei er wohl auch das kleinere Ubel gewesen. Parmelin sei ein SVP-Mitglied
der alten Schule und sei wohl als leichter formbar vermutet worden als Thomas Aeschi,
der als Blocher-Zoégling gelte und die neue SVP-Linie vertrete. In der Westschweizer
Presse wurde zudem hervorgehoben, dass sich Parmelin stets moderat und
kompromissbereit gezeigt habe - eine nicht zu unterschatzende Fahigkeit im
Regierungskollegium. Die Wahl Parmelins sei aber auch ein Zeichen daflr, dass das
Parlament angesichts der Erfolge und der immer neuen Forderungen der SVP resigniere
- so der Blick. Einig war man sich in der Presse, dass die SVP jetzt in der Verantwortung
stehe. Sie musse wieder in den Kompromiss-Modus zurlckfinden - so die NZZ. In den
Kommentarspalten wurde zudem darauf hingewiesen, dass die Volkspartei mit ihrem
zweiten Regierungssitz nun auch definitiv in der Westschweiz verankert sei -
manniglich prognostizierte gar einen weiteren Schub der SVP im franzdsischsprachigen
Landesteil.

Die Reaktionen der Parteien waren unterschiedlich. Die SVP feierte ihren neuen
Bundesrat mit auffallender Zurlckhaltung. Zwar wiesen die Parteispitzen darauf hin,
dass man die Westschweiz jetzt noch besser vertreten kénne; verschiedene Stimmen
machten aber keinen Hehl daraus, dass Parmelin nicht der Wunschkandidat gewesen
sei. Die Aufforderung, jetzt mehr Kompromissbereitschaft zu zeigen, prallte an der SVP
ab. Man mache weiter eine SVP-Politik und erwarte vielmehr von der FDP, dass sich im
Bundesrat jetzt eine burgerliche Politik durchsetze. Als Siegerinnen sahen sich die SP-
und die CVP-Spitzen. In der franzdsischsprachigen Presse wurde kolportiert, dass Guy
Parmelin ohne die von Christoph Darbellay (cvp, VS) und Christian Levrat (sp, FR) im
Nationalratswahlkampf aufgestellte Forderung an die SVP, einen Westschweizer
Kandidaten zu prasentieren, vielleicht jetzt gar nicht Bundesrat ware. Prompt wurden
die beiden Parteiprasidenten als Kénigsmacher gefeiert. In der FDP und der CVP
machte man sich Gedanken Uber die nachsten Bundesratswahlen. Klar war, dass mit der
Ubervertretung der Romandie die Chancen fiir franzdsischsprachige "Papabili" stark
gesunken waren. Potenzielle Ostschweizer und Tessiner-Kandidaten konnten sich
hingegen freuen.
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Schon im Vorfeld der Bundesratswahlen war darlber spekuliert worden, wer das
Departement der scheidenden Eveline Widmer-Schlumpf Gbernehmen wirde. Das EFD
gilt als wichtige Schnittstelle und einflussreiches Departement, insbesondere auch vor
dem Hintergrund der klnftigen finanzpolitischen Herausforderungen. Freilich konnte
man sich bei keinem der bisherigen Magistraten einen Departementswechsel vorstellen,
da entweder gewichtige Dossiers anstanden (z.B. die Sozialversicherungsreform im EDI,
die  Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative im EJPD oder die
Infrastrukturvorhaben im UVEK), oder da sich Departementsvorsteher schlicht zu wohl
fUhlten in ihrem Amt: So war etwa Didier Burkhalter in seinem Préasidialjahr als perfekter
Aussenminister bezeichnet worden. Auch bei Johann Schneider-Ammann wurden keine
Wechselabsichten vermutet, da er sich wohl nicht gleichzeitig der Herausforderung von
Prasidium und neuem Departement stellen wolle. Bei Ueli Maurer schliesslich wurde
dessen Alter ins Feld gefuhrt. Mit 65 Jahren wurde er kaum noch einmal ein neues
Departement Ubernehmen wollen. Diskutiert wurde auch, ob die SVP das Asyldossier
Ubernehmen solle, um hier Verantwortung zu Ubernehmen. Christoph Blocher hatte
sich in einem Interview fur diese Losung stark gemacht. In diesem Fall hatte die SP das
Finanzdepartement Ubernommen, was wiederum von zahlreichen SP-Exponentinnen
und Exponenten begrisst worden ware.

Mit der Wahl von Guy Parmelin zum neuen SVP-Magistraten gingen die Spekulationen
weiter. Parmelin wurde die Eignung fiir die Ubernahme des EFD freilich eher
abgesprochen. Weil Parmelin Ambitionen auf das EDI hege, wurde auch spekuliert, dass
Alain Berset das EFD Ubernehmen wirde. Er habe schon durchblicken lassen, das ihn
das Amt reizen wirde, wusste etwa die NZZ zu berichten. Die Departementsverteilung
wird freilich vom Siebnergremium alleine bestimmt. Nach der ersten Bundesratssitzung
in neuer Besetzung Mitte Dezember, gab die Exekutive die neue Verteilung bekannt, die
in sehr angenehmer und konkordanter Atmosphare geféllt worden sei. Das EFD
Ubernimmt neu Ueli Maurer - zum ersten Mal wird dieses Departement von einem SVP-
Magistraten geflihrt - wahrend Guy Parmelin das VBS Gbernimmt.

Die kleine SVP-Rochade wurde unterschiedlich interpretiert. Wahrend sich die CVP
erstaunt zeigte, dass die SVP keine Verantwortung tUbernehme, indem sie ins EJPD
wechsle - ein Argument, das die scheidende Bundespréasidentin Simonetta Sommaruga
als "absurd" bezeichnete: Es wirde auch niemand behaupten, die FDP Ubernehme
keine Verantwortung flr die Finanzpolitik, weil sie nicht im EFD sitze - zeigten sich
Wirtschaftsvertreter erfreut. Es sei gut, dass die Finanzen in burgerlicher Hand blieben.
SP-Vertreter dusserten die Sorge, dass jetzt wohl Sparanstrengungen auf dem Rlcken
des Bundespersonals zunehmen wuirden. Nicht kommentieren wollte die neue
Departementsverteilung der FDP-Prasident Philipp Mdller (fdp, AG). Das sei Sache des
Bundesrates. ”

Der 2016 amtierende Bundesprasident Johann Schneider-Ammann wahlte far das
Bundesratsfoto 2016 als Hintergrund die Buchbinderei der Stampfli AG. Die
Magistratinnen und Magistraten stehen nebeneinander vor Druckmaschinen, wobei nur
der Bundespréasident und die amtierende Vizeprasidentin Doris Leuthard den Blick in
die Kamera richten und die Blicke der restlichen finf Bundesratsmitglieder sowie des
neuen Bundeskanzlers Walter Thurnherr inhnen zugewandt sind. Der Wirtschaftsminister
wollte zudem, dass man auf dem Bild auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Firma
sieht. Das Bild stehe fur sein Engagement fur die Schweizer Industrie - so die
Begriindung Schneider-Ammans flr die Wahl des Kontextes. Ein aktuelles Portrait des
Gesamtbundesrates wird seit 1993 jeweils zu Beginn eines neuen Jahres geschossen. '

Die vom amtierenden Bundesprasidenten Johann Schneider-Ammann organisierte
Bundesratsreise 2016 fihrte die Regierungsmitglieder in verschiedene Regionen seines
Heimatkantons Bern. Der zweitégige Ausflug wurde thematisch der Wirtschaft, der
Bildung und der Forschung gewidmet. Die erste Station war das Zentrum fur
Weltraumforschung an der Universitat Bern. Im bernjurassischen St-Imier - der zweiten
Station - prasentierten sich im Parc Technologique verschiedene Start-up-Betriebe.
Zudem traf sich die Landesregierung hier mit der Bevolkerung zu einem Apéro. In
Sumiswald besuchte die Regierung einen weltweit tatigen Industriebetrieb mit 150
Mitarbeitenden und in Affoltern im Emmental, dem Geburtsort des Bundesprasidenten,
stand der Besuch einer Schaukéserei auf dem Programm. Am zweiten Tag fuhrte der
Ausflug mit dem E-Bike von Abléandschen, wo sich der Bundesrat mit den 43
Einwohnerinnen und Einwohner Uber die Probleme einer Kleinstgemeinde unterhalten
hatte, nach Saanen. Nach einem 6ffentlichen Konzert im Vorfeld des Gstaader Menuhin
Festivals kamen die Regierungsmitglieder am Mittag wieder mit der ortsansassigen
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Bevolkerung  zusammen. Schneider-Ammann gab  zu  Protokoll, dass die
Bundesratsreisen jeweils eine gute Gelegenheit seien, der Bevolkerung verschiedener
Regionen Wertschatzung entgegen zu bringen und mit Bundesratskolleginnen und
-kollegen auch einmal in lockerer Atmosphare Uber verschiedene Dinge reden zu
kénnen. "

Das Bundesratsfoto 2017 ist in schwarz-weiss und im Hochformat gehalten. In Form
einer Pyramide sind die Kopfe der Magistratinnen und Magistraten sowie des
Bundeskanzlers abgebildet. Doris Leuthard, die als Bundespréasidentin die Komposition
des Bildes mitbestimmt, Uberragt dabei neben Alain Berset, dem Vizeprasidenten, die
auf der mittleren Ebene des Bildes angeordneten Didier Burkhalter, Ueli Maurer und
Simonetta Sommaruga und die zuunterst erscheinenden Walter Thurnherr, Guy
Parmelin und Johann Schneider-Ammann. Im unteren Finftel des Bildes sind zudem
die Silhouetten der acht Personen abgebildet. Beat Mumenthaler, der Fotograph, wollte
laut eigener Aussage die einzelnen Personlichkeiten in den Vordergrund stellen. Das
Bundesratsfoto 2017 wurde in einer Auflage von 55'000 Exemplaren gedruckt.

Die Medien machen sich jeweils einen Sport daraus, das Bild zu kommentieren. So
kritisierte etwa der ,Sonntag™ die Aussage Mumenthalers, weil sich die Personlichkeiten
in der Exekutive ja eigentlich im Interesse des Ganzen zurlckstellen mussten. Die
~Sonntags-Zeitung" kommentierte das Bild als .exemplarisch fir die Landesregierung:
Harmonisch, aber farblos™ Im ,Sonntagsblick®™ wurde ein Vergleich mit einem
Plattencover der englischen Musikgruppe Queen von 1974 gezogen und die ,NZZ"
machte in einer Online-Kolumne gar ,etwas Mafi¢ses™ aus. %

Mit  ihrer breit diskutierten Aussage kurz vor der Abstimmung zur
Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill), entfachte die ehemalige Bundesratin Eveline
Widmer-Schlumpf eine interessante Diskussion dariiber, ob sich Alt-Bundesrétinnen
und -Bundesréte in die aktuelle politische Debatte einmischen diirfen oder nicht. In
der Tat bestehen keine Regeln zum Verhalten ehemaliger Regierungsmitglieder. Im
Aide-Mémoire ist einzig festgehalten, dass auf eine Amteriibernahme verzichtet werden
soll, wenn die neue Tatigkeit zu Interessenkonflikten mit der friheren
Regierungstatigkeit fuhren koénnte. Einen Maulkorb miussen sich ehemalige
Magistratinnen und Magistraten aber zumindest aus juristischer Perspektive keinen
umlegen. Die Aussage der ehemaligen BDP-Bundesréatin wurde denn auch insbesondere
von den burgerlichen Befurwortern der USR Il eher aus moralischer Perspektive
kritisiert - so bezeichnete etwa Karin Keller-Sutter (fdp, SG) in einem Interview mit der
LZ das Vorgehen Widmer-Schlumpfs als ,Schuss in den Ricken™ von Ueli Maurer, dem
Nachfolger im EFD und Verantwortlichen fir die USR-Vorlage.

Freilich mischten und mischen sich ehemalige Landesmutter und -vater immer wieder
in politische Auseinandersetzungen ein. In den Medien wurde etwa Otto Stich erwahnt,
der immer wieder fur Kommentare zu haben gewesen sei. Nicht weniger als elf
ehemalige Regierungsmitglieder hatten sich gegen die Durchsetzungsinitiative
ausgesprochen. Alt-Bundesrat Christoph Blocher lasst die Schweiz allwéchentlich auf
seinem privaten TV-Sender wissen, was seine Meinung zu verschiedensten Bereichen
ist. Je nach Thema meldeten sich auch schon Ruth Dreifuss oder Micheline Calmy-Rey
zu Wort. Pascal Couchepin nimmt insbesondere bezuglich der Politik im Kanton Wallis
in der Regel auch kein Blatt vor den Mund. Und auch Arnold Koller (Aus der Werkstatt
eines Bundesrates) oder Kaspar Villiger (Die Durcheinanderwelt) machten mit
Buchbeitrégen auf ihre Lésungsvorschlage aufmerksam. #

Das Bundesratsfoto 2018 war zum ersten Mal in einer animierten Form (sogenanntes
gif) erhéltlich. Die in dunkel gekleideten - Le Temps (3.1.18) sprach von «Men in Black»
-, von Stéphane Schmutz fotografierten Magistratinnen und Magistraten stehen auf
dem Bild vor einem vom Kunstler Michel Cotting in Comicstil gezeichneten beigefarben
gehaltenen Hintergrund. Im animierten Bild bewegen sich allerdings nicht die
Bundesratinnen und Bundesrate, die zusammen mit dem Bundeskanzler in einer Reihe
stehen, sondern ebendieser Hintergrund. Der Bundesprasident oder die
Bundespréasidentin sind jeweils fur Sujet und Komposition verantwortlich. Alain Berset
wollte mit «Bundesart» - so der Name der Kreation, dessen Schépfer beide aus dem
Heimatkanton Bersets stammen - die Tradition der «banalen und tristen» Fotos, wie
sich Le Matin (1.1.18) ausdriickte, etwas durchbrechen. In den Medien wurde das Bild
positivaufgenommen. Zu reden gab ein Ufo, welches das Bundeshaus, bei welchem sich
die Kuppel offnet, zu beleuchten schien. Die BaZ (2.1.18) hoffte, «dass auch der
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Bundesrat im kommenden Jahr erhellende Momente haben wird». Der Kinstler selber
sei gefragt worden, ob das Ufo ein Bundesratsmitglied entfihren wolle. Seine Idee sei
aber vielmehr gewesen, das geniale Schweizer System mit Konsens und
Direktdemokratie zu zeigen, auf das wohl sogar Ausserirdische neidisch seien. *

Eine «schone Schweizer Politgeschichte» erzahlte im September 2019 die NZZ. Diese
zeige, dass Bundesbern nicht einfach zerstritten sei, sondern dass sich «Politikerinnen
und Politiker unterschiedlicher Lager auch menschlich gut verstinden» - so dann das
Urteil der Aargauer Zeitung im Jahresrickblick. Die Episode verrate viel Uber den
Betrieb in Bern, begann die NZZ ihre Geschichte: Bei einem Nachtessen nach einer
WAK-Sitzung in Solothurn erzahlte Christian Levrat (sp, FR), dass er am nachsten Tag
nicht zur Maturafeier seiner Tochter fahre, da er in der Kommission die Position der SP
im Versicherungsvertragsgesetz vertreten muisse. Dass der politische Kampf vorgehe,
sei mit der Tochter abgesprochen. Konrad Graber (cvp, LU), der in der N&he von
Christian Levrat sass, redete dem Sozialdemokraten ins Gewissen: So einen wichtigen
Anlass dirfe er nicht verpassen. Weil der SP-Prasident aber so kurzfristig keinen Ersatz
fand, schlug ihm der CVP-Politiker vor, in der Kommission sozusagen fur Levrat und
immer gleich zu stimmen, wie das zweite SP-Mitglied in der WAK, Roberto Zanetti (sp,
SO). Levrat nahm das Angebot an, fand dann aber seinen Autoschlissel nicht, was
Finanzminister Ueli Maurer auf den Plan rief, der ebenfalls anwesend war, um Uber die
Vorlage zu diskutieren. Flugs bot der SVP-Magistrat seine Bundesratslimousine samt
Chauffeur an: «Und so kommt es, dass der oberste Sozialdemokrat in der Limousine
des einstigen SVP-Préasidenten nach Bulle chauffiert wird und dort pinktlich eintrifft»,
bilanzierte die NZZ. In der Zwischenzeit war der Autoschlissel Levrats gefunden
worden, worauf sich erneut Ueli Maurer anbot, tags darauf seiner Limousine
hinterherzufahren und das Auto von Levrat nach Bern zu fahren. Laut NZZ habe
Roberto Zanetti seinem Parteikollegen in der Folge eine SMS geschickt: Graber habe
stets korrekt gestimmt, Levrat solle aber in Zukunft sein Auto aufraumen. Man wisse nie,
ob nicht der Bundesprasident damit im Land herumfahren misse. °

Eine Folge der eidgendssischen Wahlen 2019, die einen massiven Wahlgewinn der
Grinen und eine Niederlage der Polparteien mit sich gebracht hatten, waren die
virulenten Diskussionen um die Zusammensetzung und die Bestellung des Bundesrats.
Auf der einen Seite wurde eine neue Zauberformel gefordert. Das Parlament musse bei
der Bestellung der Regierung rascher auf Veradnderungen reagieren kdnnen. Auf der
anderen Seite wurden Reformen gefordert, die eine Erhdhung der Zahl der
Regierungsmitglieder, Koalitionsverhandlungen oder einen eigentlichen Systemwechsel
weg von der Konkordanzidee vorsahen.

Die Zauberformel, die 1959 mit der Idee eingeflihrt worden war, dass die drei grossten
Parteien je zwei und die viertgrosste Partei einen Sitz erhalten soll, wurde durch die
aktuellen Wahlresultate gleich mehrfach in Frage gestellt. Jahrzehntelang passte die
Formel gut zu den Kréafteverhéltnissen, weil die FDP, die CVP und die SP bei den
Nationalratswahlen jeweils mehr als 20 Prozent Wahleranteile hinter sich wussten und
die SVP auf jeweils etwas mehr als zehn Prozent zéhlen konnte. Eine erste Verschiebung
der Krafteverhaltnisse fuhrte 2003 zu einem Sitzwechsel von der CVP zur SVP. Nach
einer durch die Nichtbestatigung von Christoph Blocher 2007 beginnenden
Ubergangsphase, wahrend der CVP, SVP und BDP je einen Sitz hatten, kehrte man mit
der Wahl von Guy Parmelin im Jahr 2015 wieder zu dieser 2-2-2-1-Verteilung zurtck -
neu mit der CVP als Juniorpartner. War diese Verteilung freilich schon 2015
hinterfragbar, geriet sie 2019 vollends in die Kritik, weil mit der SVP nur noch eine Partei
Uber 20 Prozent Wahleranteil verflgte (25.6%), aber vier Parteien neu Uber 10 Prozent
lagen: Die SP mit 16.8 Prozent, die FDP mit 15.1 Prozent, die Grinen mit 13.2 Prozent
und die CVP mit 11.4 Prozent. Diese Verteilung liess Raum flir zahlreiche Rechenspiele,
die in den Medien flr viel Gesprachsstoff sorgten und die Diskussionen im Vorfeld der
Bundesratswahlen anheizten.

Eine neue Zauberformel wurde natlrlich insbesondere von den Gewinnerinnen und
Gewinnern der eidgendssischen Wahlen 2019 gefordert. Die Frage war freilich, auf
wessen Kosten die Grinen einen Bundesratssitz erhalten sollten. Wahlweise
vorgeschlagen wurde, dass die CVP als neu kleinste Partei verzichten misse. Aber auch
die FDP und die SP hatten eigentlich - je nach Berechnung - keinen Anspruch auf zwei
Sitze. Die GP selber forderte - unterstutzt von der SP - den Sitz von FDP-Bundesrat
lgnazio Cassis. Mediale Aufmerksamkeit erhielt ein Vorschlag von Christoph Blocher,
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der eine Proporz-Zusammensetzung vorschlug, die der SVP zwei Sitze und allen
anderen Parteien inklusive der GLP (die bei den Wahlen auf 7.8% Wahleranteil
gewachsen war) je einen Sitz zugestand. Freilich wurde in der Diskussion auch die Frage
laut, ob fur die Berechnung der Zusammensetzung lediglich die Wahlerprozente, also
nur die Zusammensetzung des Nationalrats, oder nicht vielmehr die Sitzverteilung in
National- und Stédnderat herangezogen werden mussten. Auf der Basis der totalen
Anzahl Sitze aus beiden Kammern wére die CVP (total 38 Sitze) wiederum starker als die
GP (total 33 Sitze), was fiir den Status Quo sprechen wirde.

Eine Erweiterung der Diskussion wurde durch die Uberlegung geschaffen, nicht
Parteien, sondern Blécke zu betrachten. Die NZZ schlug vor, den Polen - bestehend aus
SVP auf der einen und SP zusammen mit den Grinen auf der anderen Seite - je zwei
Sitze und den Parteien in der Mitte (FDP, CVP und allenfalls GLP) drei Sitze
zuzusprechen. Wenn die Grinen einen Sitz erhielten und die SP ihre beiden Sitze
behalten wirde, dann ware das linke Lager, das kumuliert auf rund 30 Prozent
Wahlerstarke komme, stark Gbervertreten, so die Argumentation der NZZ.

Als Problem fur eine flexiblere Gestaltung der Regierungszusammensetzung wurde
zudem die variable Amtszeit der Bundesratinnen und Bundesrate ausgemacht. Wirde
die Amtszeit eines Regierungsmitglieds auf acht Jahre fixiert - inklusive der
Verpflichtung, nicht freiwillig vor Ablauf dieser Zeit zurlckzutreten - ergében sich bei
jeder Gesamterneuerungswahl Vakanzen, die eine Neuausrichtung der parteipolitischen
Zusammensetzung des Bundesrats vereinfachen wirden, schlug CVP-Parteiprasident
Gerhard Pfister (cvp, ZG) als weitere - schon etwas altere - Idee vor.

Ein weiteres, medial diskutiertes Problem der starren 2-2-2-1-Zauberformel war die
Repréasentativitdt des Bundesrats. Wurden 1959 durch die vier Regierungsparteien
noch 85 Prozent der Wahlerschaft (gemessen anhand der Wahlerprozente bei den
Nationalratswahlen) reprasentiert, sank dieser Wert aufgrund der zunehmenden
Volatilitat, aber auch aufgrund der Ausdifferenzierung des Parteiensystems 2019
erstmals unter 70 Prozent (68.9%). Die «formule magique» verliere ihre Magie, urteilte
die Zeitung Le Temps auf Basis dieser Zahlen. In der Regierung musse sich der Wille der
Wahlenden unmittelbar niederschlagen; wer fordere, dass die Grinen ihren Wahlerfolg
in vier Jahren noch einmal bestatigen mussten, um einen Anspruch auf Einbindung in
die Regierung zu haben, sei deshalb «ein schlechter Demokrat», urteilte der Tages-
Anzeiger. Letztlich seien es «nicht die Wahlprozente, sondern die Mandatstréager im
National- und im Sténderat», welche CUber die Regierungszusammensetzung
entschieden. Dies sei «die eigentliche Machtarithmetik der Bundesratswahlen»,
kommentierte der emeritierte Historiker Urs Altermatt in der NZZ.

Als Alternative zu einer neuen Zauberformel und als Moglichkeit einer besseren
Représentation wurde eine weitere alte Idee hervorgekramt: die Erhéhung der Zahl der
Regierungsmitglieder auf neun. Zwar waren in der Vergangenheit zahlreiche Vorstdsse
fur eine Umsetzung dieser Idee gescheitert - etwa im Rahmen der Staatsleitungs- und
Regierungsreform zu Beginn des Jahrtausends, aber auch bei Debatten zu einzelnen
Reformvorschlégen -, die elf Prozent Wahleranteil, die rein arithmetisch bei neun
Sitzen flr einen Bundesratssitz reichen wirden, wirden aber ermdglichen, dass die
Grinen einen Sitz erhielten, ohne dass die CVP einen Sitz abgeben musste, so ein
Argument in der Aargauer Zeitung. Insbesondere Christian Levrat (sp, FR) machte sich
in den Medien flr die Erhéhung der Anzahl Regierungsmitglieder stark. Damit kénne
nicht nur dem Anspruch der Grinen genlge getan werden, so der SP-Parteiprasident,
sondern es sei auch nicht mehr zeitgemass, lediglich sieben Minister zu haben. Dies sei
weltweit fast einmalig wenig.

Weitere Vorschlage stellten die Idee der Konkordanz grundsatzlich in Frage. Nicht die
wichtigsten Krafte sollten in der Regierung vertreten sein, stattdessen mulsse man ein
Oppositionssystem einflhren, in welchem wahlweise eine Mitte-Rechts- oder eine
Mitte-Links-Regierung einer linken oder rechten Opposition gegenlberstehe, so ein
Vorschlag im Tages-Anzeiger. Auch die Idee, dass Parteien mit programmatischen
Koalitionsvorschlagen flr die Regierung kandidieren kénnten, wirde das bestehende
Konkordanzsystem verédndern. Man musse aber in der Tat mehr Uber politische Inhalte
als bloss Uber Formeln sprechen, forderte die Aargauer Zeitung.

Man komme wohl in Zukunft nicht darum herum, die Regierungszusammensetzung nach
jeden Gesamterneuerungswahlen neu zu diskutieren, folgerte der Tages-Anzeiger.
Freilich steht die Konkordanz und die Zusammensetzung der Regierung schon seit
einigen Jahren und stets bei Bundesratswahlen zur Diskussion, nur um dann fur die
nachsten vier Jahre wieder aus dem Fokus der Medien zu verschwinden. Um ebendies
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nach den Bundesratswahlen 2019, die hinsichtlich Regierungszusammensetzung trotz
aller Reformdiskussionen den Status Quo zementierten, zu verhindern, schlug Gerhard
Pfister einen «Konkordanzgipfel>» vor, wie ihn die Medien betitelten: «Wir missen die
Zauberformel im Bundesrat, die Konkordanz in der Landesregierung, neu erfinden»,
gab Pfister im Sonntags-Blick zu Protokoll. Es gehdre zum Schweizer System, dass man
gemeinsam nach Lésungen suche, begrisste GLP-Parteiprasident Jirg Grossen (glp, BE)
die Initiative der CVP. Alle Parteien waren sich einig, dass die Regeln den zunehmend
volatiler werdenden Wahlresultaten angepasst werden mussen. Wie diese Anpassung
auszusehen hat, blieb hingegen naturgemass umstritten. 2

Der kurz vor den Bundesratsgesamterneuerungswahlen 2019 von CVP-Parteiprasident
Gerhard Pfister (ZG) angekindigte Konkordanzgipfel fand am 12. Marz 2020 statt. Wie
erwartet war das Thema Regierungszusammensetzung nach den Bundesratswahlen, bei
denen der Angriff der Grunen abgewehrt und der Status Quo bestatigt worden war, von
der politischen Agenda verschwunden. Diese «Grabesstille» sei verstandlich, da sich
jetzt mit den Regeln der Regierungswahlen 2023 zu beschéaftigen «dem Einkauf von
Christbdumen im Frihling» gleichkomme, argwdéhnte Wolf Linder in der NZZ. Der
Konkordanzgipfel sei aber sinnvoll, so der emeritierte Politikwissenschafter weiter, da
man Regeln besser vor dem Spiel andere, wenn man noch nicht wisse, wer Gewinner
oder Verlierer sein werde.

Der Einladung der CVP folgten die Spitzen aller Fraktionen im Parlament. Die NZZ
wusste zu berichten, dass sich die Parteiprasidien, die Fraktionschefs sowie die
Parteigeneralsekretare in einem Sitzungszimmer im Bundeshaus treffen wollten. Wo
genau, sei allerdings geheim, da niemand den Medien Red und Antwort stehen wollte.
Das «klandestine Treffen» sei nichts weiter als eine erste Auslegeordnung, gaben denn
auch die Parteipréasidentinnen und -préasidenten der NZZ zu Protokoll. Gerhard Pfister
hoffte allerdings, dass bis im Sommer 2021 eine Einigung fir mogliche Regeln zur
Zusammensetzung des Bundesrats gefunden werden kénnte. Danach wirden die
Parteien wohl in den Wahlkampfmodus schalten. Immerhin schien man sich beim
ersten Treffen auf weitere Gesprache geeinigt zu haben. ?°

Nur rund funf Jahre nach dem letzten abschlagigen Entscheid wird sich das Parlament
erneut mit der Frage der Erhdhung der Anzahl Bundesrate beschaftigen muissen. Die
parlamentarische Initiative von Nadine Masshardt (sp, BE), die mit neun
Bundesratsmitgliedern die Konkordanz stiarken méchte, wurde namlich von der SPK-
NR im April 2021 mit 14 zu 9 Stimmen gutgeheissen. Es solle «ein neuer Anlauf gewagt»
werden, so die Kommission in ihrer Medienmitteilung. Dabei ging es der Initiantin und
der Kommission vor allem um eine bessere Abbildung der parteipolitischen Kréfte. In
der Tat waren nach den eidgendssischen Wahlen 2019 die Diskussionen um eine
adaquatere parteipolitische Zusammensetzung der Regierung teilweise heftig. Vor allem
die Grunen machten als Wahlsiegerinnen Anspruche auf einen Sitz in der Exekutive
geltend, der je nach Betrachtung der Parteienstérke - die GP (13.2%) hatte hier die CVP
(11.4%) recht deutlich Uberfliigelt - oder der totalen Anzahl Sitze in National- und
Sténderat (GP: 33 Sitze; CVP: 38 Sitze) gegeben schien oder nicht. Die
Gesamterneuerungswahlen des Bundesrats 2019 &nderten an der aktuellen personellen
und parteipolitischen Zusammensetzung (2 FDP, 2 SP, 2 SVP, 1 CVP) des Kollegiums
letztlich nichts, das Thema «Konkordanz» wurde jedoch eine Weile lang zum medialen
Dauerbrenner.

Die Idee einer Aufstockung der Anzahl Mitglieder ist freilich alles andere als neu. Nicht
weniger als zwolf Mal seit 1848 wurden entsprechende Forderungen gestellt - finf Mal
alleine in den letzten 25 Jahren (1996: Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
(BRG 93.075); 2001: Staatsleitungsreform (BRG 01.080); 2010: Standesinitiative Tessin
(BRG 10.321); 2012: Antrag auf Gegenvorschlag zur Initiative Volkswahl des Bundesrates
(BRG 12.056); 2014: Pa.lv. Staatspolitische Kommission Nationalrat (Pa.lv. 13.443)). Alle
Forderungen, die meist im Nachgang von Bundesratswahlen auf eine adéaquatere
Vertretung zielten - wobei jeweils eine Untervertretung von Sprachen, Landesteilen
oder Frauen kritisiert wurde - wurden jedoch letztlich vom Parlament verworfen.

Dieses Schicksal droht auch dem neuesten Versuch, sprach sich doch die SPK-SR Ende
Juni mit 7 zu 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen gegen Folge geben aus. Der Bundesrat sei
kein «Repréasentationsorgan» und eine Reform der Exekutive musse vielmehr das
Funktionieren der Kollegialbehdrde im Fokus haben, begrindete die Kommission ihren
Entscheid. Der Ball wurde damit an den Nationalrat gespielt. 2
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Ein Anliegen aus der Beratung der zweiten Revision des Covid-19-Gesetzes bezlglich
der «Swiss National Covid-19 Science Task Force», kurz Swiss Covid Task Force, nahm
Erich Ettlin (mitte, OW) im Juni 2021 in einer Motion auf, jedoch ohne die Swiss Covid
Task Force ausdricklich zu erwéahnen. Er forderte die Anpassung der rechtlichen
Grundlage zu den Beratungsgremien des Bundesrates im Falle einer Epidemie.
Demnach solle der Bundesrat wahrend der besonderen oder ausserordentlichen Lage
gemass EpG verwaltungsexterne Gremien mit dem noétigen Fachwissen einsetzen und
mandatieren kénnen. Neu sollen diese Gremien dem Kommissionsgeheimnis
unterliegen und  nur  entsprechend eines «im Voraus festgelegteln]
Kommunikationskonzepts» kommunizieren, wie es verschiedene Antréage auch in der
Frihjahressession 2021 fur die Swiss Covid Task Force gefordert hatten. «Vor sich
selbst konstituierenden, einseitig-ausgerichteten und erst noch politischen Gremien ist
Abstand zu halten», verlangte Ettlin. Der Bundesrat betonte in seiner Stellungnahme,
dass er die Mdglichkeit zur Einberufung solcher Gremien bereits habe, und verwies
dabei auf die Swiss Covid Task Force sowie auf die «Taskforce BAG Covid-19», welche
im Rahmen der Covid-19-Pandemie ebenfalls bereits tatig sei. Er lehne die Motion zu
diesem Zeitpunkt ab, da vorgangig eine systematische Auswertung des
Krisenmanagements in der aktuellen Pandemie nétig sei - und aktuell auch
durchgefiihrt werde. Er werde allfallig ndtige Anderungen dem Parlament als Revision
des EpG vorlegen. In der Herbstsession 2021 entschied der Standerat auf
Ordnungsantrag ~ Fassler  (mitte,  Al)  stillschweigend, die  Motion  der
Geschaftspriufungskommission zur Vorberatung zuzuweisen, da diese auch mit der
Evaluation des Krisenmanagements betraut sei. %/

Jakob Stark (svp, TG) verlangte per Motion, dass die Flihrungsstruktur des Bundesrats
krisenresilienter werden soll. Die Covid-19-Pandemie habe gezeigt, dass die
Krisenfihrung optimiert werden koéonne. Die Entscheidungen der Regierung seien
teilweise einseitig «von epidemiologischen Gesichtspunkten» geleitet gewesen.
Gesundheit, Wirtschaft und Finanzen seien vernachléssigt worden. Mit einem
interdepartementalen Bundesratsausschuss und einem ausbalancierten Fuhrungsstab
aus verschiedenen Fachkréften, der bereits in einer normalen Lage ernannt werden
musste, kénnte eine ausgeglichenere Entscheidungsgrundlage geschaffen werden,
begrindete Stark seinen Vorstoss.

Der Bundesrat erklarte, dass er eine Verbesserung der Flhrungsstrukturen in
Krisenzeiten ebenfalls als notwendig erachte. Er werde dies sorgféltig evaluieren, gebe
aber zu bedenken, dass es zu frih sei, bereits heute Gesetzesgrundlagen daflir zu
schaffen, weshalb er die Motion zur Ablehnung empfehle.

In der Ratsdebatte verlangte Daniel Féssler (mitte, Al) mittels Ordnungsantrag, die
Motion zusammen mit einer Motion Ettlin (mitte, OW; Mo. 21.3956), mit der gesetzliche
Grundlagen flr ein Beratungsgremium im Krisenfall geschaffen werden sollen, an die
zustandige GPK zur Vorprufung zuzuweisen. Die GPK untersuche die Bewaltigung der
Corona-19-Krise detailliert und beziehe dort auch die Fuhrungsstruktur mit ein. Er
schlage vor, den GPK-Bericht abzuwarten und die beiden Motionen noch nicht zu
beraten, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Dieser Vorschlag wurde von der
Kantonskammer stillschweigend angenommen. ?

Weil sich die SPK-SR dagegen ausgesprochen hatte, der parlamentarischen Initiative
von Nadine Masshardt (sp, BE) Folge zu geben, die SPK-NR das Begehren aber nach wie
vor mit 13 zu 10 Stimmen unterstitzen wollte, hatte sich die grosse Kammer in der
Wintersession 2021 mit der Idee einer Aufstockung der Anzahl Bundesratsmitglieder
auf neun zu befassen. Die nationalratliche Kommission legte in ihrem Bericht dar, dass
die Regierung «die Krafteverhéltnisse im Parlament bedeutend weniger gut abbildet als
friher». Die Konkordanz verlange jedoch, dass alle wichtigen Kréafte eingebunden
wirden. Eine Aufstockung auf neun Magistratinnen und Magistraten wirde nicht nur die
parteipolitische Reprasentation verbessern, sondern auch mehr Méglichkeiten bieten,
um Frauen und Manner oder verschiedene Regionen gleichberechtigter zu vertreten.
Die wachsenden Aufgaben konnten zudem auf mehr Schultern verteilt werden.

Auf ebendiese zunehmende Belastung verwies die Initiantin bei der Eréffnung der
Ratsdebatte, indem sie einen aktuellen Bezug zur Pandemie zeichnete, bei der sich die
immer grosser werdende Aufgabenlast der Regierungsmitglieder in besonderem Masse
zeige. Statt immer mehr Staatssekretarinnen und -sekretédre zu berufen - dies war eine
Forderung der starken burgerlichen Kommissionsminderheit, die sich statt einer
Aufstockung eher eine  Staatsleitungsreform wulnschte - brachte eine
Aufgabenverteilung auf mehr Schultern auch die Moglichkeit fur die
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Regierungsmitglieder mit sich, Regierungsgeschafte in der Offentlichkeit starker und
prasenter vertreten zu kénnen. Fir die Minderheit nahm Kurt Fluri (fdp, SO) Stellung:
Der Bundesrat sei kein «Proporzorgan», sondern eine «Staatsleitungsbehérde». Es
gelte das Kollegialprinzip und eben keine Reprasentation unterschiedlichster
Parteiinteressen. Ebendieses Kollegialprinzip wdirde aber mit mehr Mitgliedern
gefahrdet, weil es noch schwerer einzuhalten ware. Zudem bedeuteten mehr Schultern
nicht unbedingt weniger Arbeit. Im Gegenteil wirde die Schaffung zweier neuer
Departemente den Koordinationsaufwand wohl gar noch erhéhen. Abschliessend
ergriffen nur noch die beiden Kommissionssprechenden das Wort: Ada Marra (sp, VD)
warb fur die Mehrheit der SPK-NR mit dem Argument, dass die Zeit reif sei fur eine
Reform der Uber 150-jdhrigen Institution «Bundesrat», und Marco Romano (mitte, TI)
hob in seinem Kommissionsvotum die mdgliche Bedeutung der Aufstockung fur die
Reprasentation der Sprachregionen hervor. Mit 109 zu 72 Stimmen (4 Enthaltungen)
sprach sich der Nationalrat fir Folgegeben aus, wobei sich im Rat die
Kommissionsverhaltnisse widerspiegelten: Die geschlossene SVP- und die fast
geschlossene FDP-Fraktion unterstitzt von zwei Mitte-Fraktionsmitgliedern standen
den geschlossenen Fraktionen der SP, der GLP und der Griinen gegentiber. %

Anfang April sprach sich die SPK-SR ein zweites Mal gegen eine Aufstockung der Anzahl
Bundesratsmitglieder auf neun aus. Die Regierung musse ihre Funktion wahrnehmen
und nicht «gemass kurzfristigen parteipolitischen BedUrfnissen bestimmt werden», so
die Begriindung in der Medienmitteilung fur die mit 7 zu 3 Stimmen (2 Enthaltungen)
gefasste Nein-Empfehlung. Weil sich allerdings nicht nur die SPK-NR, sondern auch der
Nationalrat dafur ausgesprochen hatte, dieser parlamentarischen Initiative von Nadine
Masshardt (sp, BE) Folge zu geben, wurde eine Debatte im Standerat notig.

Dort erinnerte Kommissionssprecher Beat Rieder (mitte, VS) daran, dass die Idee nicht
zum ersten Mal diskutiert werde. In der Tat wirde mit einer Erhéhung der Zahl der
Exekutivmitglieder die Wahrscheinlichkeit erhdéht, dass nicht nur wie von der
Verfassung gefordert die Landesgegenden und die Sprachregionen angemessen in der
Regierung vertreten waren, sondern auch weitere von der Verfassung nicht
vorgesehene Kriterien wie Geschlecht oder Parteizugehorigkeit - dies war die
hauptsachliche |dee hinter der parlamentarischen Initiative. Nun sei der Bundesrat
aber eben «kein Reprasentanzorgan», sondern musse die strategische Fuhrung
Ubernehmen, was mit einer Erhéhung der Mitgliederzahl kaum verbessert wiirde. Die
Kommission habe sich sogar Uberlegt, ob nicht eine Reduktion der Anzahl
Bundesratsmitglieder zielfuhrender waére. Diskutiert worden sei in der Kommission
zudem, ob die zunehmenden Anforderungen, die wachsende Verwaltung und die
steigende internationale Verflechtung nicht doch far mehr
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher sprechen wuirden. Das Ziel einer Starkung
der Fuhrungsfunktion kénne aber - so der Schluss aus dieser Diskussion - nicht mit
einer Aufstockung der Zahl der Magistratinnen und Magistraten erreicht werden,
sondern musste mit einer Staatsleitungsreform angegangen werden. Dieser Arbeit
verschliesse sich die SPK-SR nicht, aber sie ware aber wesentlich umfassender als
einfach einer Aufstockung zuzustimmen, so Rieder. Eine von Daniel Jositsch (sp, ZH)
angefuhrte Kommissionsminderheit sah dies freilich anders. Der Grund sei aber nicht
eine «Renovierung der Zauberformel» so Jositsch. Erst wenn der Bundesrat 246
Mitglieder umfassen wurde, hatte wohl niemand mehr das Gefuhl, dass seine
Minderheit in der Regierung nicht vertreten ware. Es gehe der Kommissionsminderheit
eher um die Moglichkeit, die Leitungsqualitat zu erhéhen. Zu viele Aufgaben seien im
Moment auf zu wenige Schultern verteilt. Wie genau dieses Problem angegangen wurde,
musste sich noch weisen, aber mit Folge geben der Initiative wirde diese Diskussion
endlich einmal angestossen.

Eine Mehrheit der kleinen Kammer entschied sich jedoch, den Vorstoss mit 29 zu 9
Stimmen zu erledigen. Die 9 Gegenstimmen stammten von den anwesenden links-
grinen Kantonsvertreterinnen und -vertretern. *

Wie kann die institutionelle Krisenresistenz des Bundesrates verbessert werden? Diese
Frage stellt die GLP-Fraktion dem Bundesrat, indem sie ihn mittels Postulat
beauftragte, einen entsprechenden Bericht zu verfassen. Tiana Angelina Moser (glp, ZH)
flhrte in der Herbstsession 2022 im Nationalrat aus, dass der Bundesrat nicht nur auf
die Covid-19-Pandemie, sondern auch auf den Ausbruch des Ukraine-Krieges
unvorbereitet gewesen sei. Es habe an Szenarien und vorbereiteten Massnahmen
gefehlt, die man in Krisen rasch herbeiziehen kédnnte. Im Gegenteil habe der Bundesrat
«orientierungslos» gewirkt und habe «erst auf Druck von aussen wieder Tritt» gefasst.
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Es brauche deshalb dringend eine «Gesamtstrategie des Fuhrungsgremiums
Bundesrat», so Moser. Die Ratsdebatte war notig geworden, weil das vom Bundesrat
eigentlich zur Annahme empfohlene Postulat von Gregor Rutz (svp, ZH) bekdmpft
worden war. Er teile zwar die Ansicht, dass der Bundesrat nicht vorbereitet gewesen
sei, aber vorausschauendes Regieren koénne nicht gesetzlich verordnet werden,
sondern funktioniere nur, wenn «man die richtigen Leute in die Gremien» wahle. Das
System funktioniere im Gegenteil selbst in einer Krise trotz eines schwachen
Bundesrats sehr gut. Wenn man die Fuhrung verbessern wolle, miisse man neue Leute
wahlen und nicht teure Berichte verfassen, schloss Rutz. Bundeskanzler Walter
Thurnherr schliesslich wies darauf hin, dass der Bundesrat bereits daran sei, einen
Bericht der Bundeskanzlei zum Krisenmanagement in der Covid-19-Pandemie
umzusetzen, weshalb er das Postulat als erganzenden Auftrag zur Annahme empfehle.
Dieser Empfehlung kam eine 115 zu 47 Stimmen-Mehrheit (3 Enthaltungen) der
Volksvertreterinnen und Volksvertreter nach. Einzig die geschlossen stimmende SVP-
Fraktion (42 Stimmen), vier Mitglieder der Mitte-Fraktion sowie ein Mitglied der FDP-
Fraktion lehnten das Postulat ab. *'

Nachdem die GPK-SR die beiden Motionen von Erich Ettlin (mitte, OW; Mo. 21.3956)
und von Jakob Stark (svp, TG; Mo. 21.3722) eingehend beraten hatte, empfahl sie beide
zur Ablehnung. Die Idee der Vorstdsse war es, die Fiihrungsstruktur des Bundesrats
krisenresilient zu machen, indem in einem Krisenfall Gremien oder Ausschisse
eingesetzt werden kénnten, die den Bundesrat beraten und unterstitzen. In der
Ratsdebatte wahrend der Wintersession 2022 begriindete Matthias Michel (fdp, ZG) die
ablehnende Position der GPK-SR: Die Anliegen seien in der Zwischenzeit Uberholt. Es
seien seit der Einreichung der beiden Vorstdsse zahlreiche Motionen und Postulate
Uberwiesen und Berichte dazu verfasst worden - darunter auch spezifisch zur Frage
der Einbindung von Fachgremien in Krisenzeiten. Die Kommission habe sich zwar
Uberlegt, die beiden Motionen zu sistieren und das revidierte Epidemiengesetz
abzuwarten, habe aber darin keinen Mehrwert erkannt. In der Folge zog Erich Ettlin
seine Motion noch wéhrend der Debatte zuriick. Die Motion von Jakob Stark wurde
ohne Abstimmung abgelehnt. *

Im Oktober 2022 empfahl die GPK-SR die beiden Motionen von Erich Ettlin (mitte, OW;
Mo. 21.3956) und von Jakob Stark (svp, TG; Mo. 21.3722), welche die Fiihrungsstruktur
des Bundesrats krisenresilient machen wollten, indem in einem Krisenfall Gremien
oder Ausschlsse eingesetzt werden kénnten, zur Ablehnung. In der Zwischenzeit sei
das Anliegen Uberholt, begriindete Matthias Michel (fdp, ZG) die ablehnende Position
der GPK-SR in der Wintersession 2022. Seit der Einreichung der beiden Vorstdsse seien
zahlreiche Motionen und Postulate Uberwiesen und Berichte dazu verfasst worden. In
der Folge zog Erich Ettlin seine Motion noch wahrend der Debatte zuriick. Die Motion
von Jakob Stark wurde ohne Abstimmung abgelehnt. >

Politique gouvernmentale

Verschiedene Studien zeigten auf, dass das Vertrauen in den Bundesrat 2014/2015 neue
Hochstwerte erreichte. Eine Auswertung aller VOX-Analysen, also der Nachbefragungen
nach Abstimmungen, zeigte fir 2014 den hochsten Wert seit 15 Jahren. Im Schnitt
vertrauten laut GfS 61% der Befragten der Landesregierung, was auch auf die
ausserordentliche Stabilitat und Kollegialitdt des Gremiums zurtckgefihrt wurde. So
liess sich aus der Auswertung etwa auch lesen, dass zwischen 2003 und 2007 das
Vertrauen eher gering war. Verletzungen des Kollegialitatsprinzips und Reibereien im
Kollegium zur Zeit von Christoph Blocher im Bundesrat seien miturséachlich daftr
gewesen, so der Studienleiter Claude Longchamp. Le Temps schrieb Uber diese Zeit von
einer ,Cohésion perdu”.

Auch die jahrliche ETH-Befragung zeigte neue Hoéchstwerte im Vertrauen in die
Regierung, was den Blick zur Aussage verleitete, wir hatten die ~beste Regierung aller
Zeiten”. Dass die Regierung ,das Volk splre” zeige auch der Umstand, dass die meisten
Abstimmungen im Sinne der Regierung ausfielen - so die Boulevardzeitung weiter. Kritik
erhielt der Bundesrat allerdings von der NZZ: Das geeinte Auftreten vermoge das Fehlen
einer strategischen Voraussicht nur bedingt zu kaschieren. Diskutiert wurde, ob die
Kollegialitat mit der Wahl eines zweiten SVP-Bundesrates, Guy Parmelin Ende 2015,
anhalten werde. Wahrend auf der einen Seite eine gréssere Anpassung und Druck auf
Didier Burkhalter, der jetzt zwischen den Fronten stehe, vermutet wurden, gab Doris
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Leuthard zu Protokoll, dass es weiterhin sehr kollegial zu und her gehe. *

2020 feierten die sogenannten Von-Wattenwyl-Gesprache ihr 50-jahriges Jubildum.
Der damalige Bundeskanzler Karl Huber wollte mit diesen Gesprachen einen
Gedankenaustausch zwischen den vier Bundesratsparteien anregen, um einfacher
tragfahige Konsenslésungen zu finden. Das erste Treffen fand im Februar 1970 noch im
Bundeshaus statt, bereits im Juni 1970 trafen sich die Parteispitzen - zugegen sind
jeweils «die Partei- und Fraktionspréasidenten der in der Landesregierung vertretenen
Parteien», wie es bereits 1970 definiert wurde - mit dem Bundesrat dann aber im Haus
von Wattenwyl, das den seit den 1980er Jahren regelméssig und vier Mal pro Jahr
stattfindenden Treffen den Namen gab. Die Covid-19-Pandemie brachte 2020 die
Tradition allerdings ins Wanken:

Am 14. Februar fand das Treffen noch wie gewohnt statt. Diskutiert wurde die
aussenpolitische Strategie bis 2023, zudem bilanzierte der Bundesrat - anwesend
waren neben der Bundesprasidentin Simonetta Sommaruga auch Aussenminister
lgnazio Cassis und Wirtschaftsminister Guy Parmelin sowie Bundeskanzler Walter
Thurnherr - das WEF-Jahrestreffen, das bilaterale Gesprache etwa mit dem US-
amerikanischen Prasidenten Donald Trump und der Kommissionsprasidentin der EU,
Ursula von der Leyen ermoglicht hatte. Letzteres nahmen die Parteien zum Anlass, Uber
die Verhandlungen mit der EU zu einem institutionellen Rahmenabkommen zu
diskutieren. Man musse den Ausgang der «Begrenzungsinitiative» abwarten, bevor
weiter verhandelt werden kénne, so der Konsens. Gesprache wurden zudem zur
Crypto-Affare und zur Problematik der Negativzinsen gefihrt.

Das normalerweise im Mai stattfindenden zweite Jahrestreffen fiel dann der Pandemie
zum Opfer, wéhrend die Gespréache Ende August aus Platzgrinden nicht im Von-
Wattenwyl-Haus, sondern im Bernerhof stattfanden. Wie gewohnt wurde das dritte
Treffen allerdings in Klausur abgehalten und der gesamte Bundesrat war in corpore
zugegen. Hauptthema war selbstredend die Pandemie bzw. die aktuelle nationale und
internationale Lage, die verschiedenen Wirtschafts- und Arbeitsmarktmassnahmen, die
Kreditvereinbarungen und die finanzielle Situation des Bundeshaushalts. Neben der
Pandemie wurden zudem die Reform der beruflichen Vorsorge (BVG) und die aktuelle
Europapolitik besprochen.

Die Pandemie, bzw. ihre Bewaltigung und ihre Folgen, stand dann auch beim letzten
Treffen vom 13. November im Zentrum. Mit dem neben der Bundesprasidentin
Simonetta Sommaruga anwesenden Gesundheitsminister Alain Berset und dem
Wirtschaftsminister Guy Parmelin diskutierten die Parteispitzen vor allem die rasch
zunehmenden Fallzahlen und weitere mégliche Hartefallmassnahmen. Ignazio Cassis
und Guy Parmelin informierten zudem Uber die aktuelle Europapolitik - insbesondere
Uber die Verhandlungen zur Assoziierung ans Forschungsrahmenprogramm «Horizon
Europe» - sowie Uber das geplante Vorgehen im Bereich Mobilfunk und 5G. %

Als «Sargnéagel bezlglich der Konkordanz» bezeichnete Benedikt Wirth (mitte, SG) die
zunehmenden Indiskretionen im Rahmen von Verhandlungen des Bundesrats. Vor allem
wahrend der Covid-19-Pandemie habe das «System» der Indiskretionen noch
zugenommen. Er mache den Medien keinen Vorwurf, dass sie von diesem Malaise
profitierten, aber es gehe nicht an, dass Antrdge von Regierungsmitgliedern in der
Presse erschienen, bevor das Kollegium Uber sie beraten habe, und dann im Nachgang
der Beratungen auch noch nachgelesen werden kdnne, wer im Bundesrat wie gestimmt
habe. Wenn die «inhaltliche Konkordanz», also das Kollegialsystem, gerettet werden
solle, dann mussten Massnahmen gegen Indiskretionen diskutiert und umgesetzt
werden. Indiskretionen wilrden zudem vor allem die in Krisen bedeutende
Kommunikationsstrategie behindern. Der Bundesrat kénnen so nicht mehr mit einer
Stimme sprechen. Die Regierung durfe nicht einfach zu einer «Konferenz von sieben
Departementsvorstehern» verkommen. Hart ins Gericht ging Wirth deshalb mit der
Verwaltung: Die «Stédbe der Departemente [hatten] in ihrem Informationsmanagement
letztlich nur die mediale Positionierung des eigenen Bundesrates im Fokus und dabei
[seil jedes Mittel recht». Es mdissten deshalb strafrechtliche Konsequenzen flr
fehlende Integritdt geschaffen werden - so die Hauptforderung des Vorstosses.
Unterstltzung fand der St.Galler Kantonsvertreter bei Andrea Caroni (fdp, AR), der
anregte, das Anliegen auch auf die Legislative auszuweiten. Immer wieder kénnten «mit
schéner Regelméssigkeit» in den Medien Informationen gelesen werden, die eigentlich
dem Kommissionsgeheimnis unterstiinden. Der Bundesrat, in der Ratsdebatte wéhrend
der Sommersession 2021 vertreten durch Bundeskanzler Walter Thurnherr, empfahl die
Motion zur Ablehnung. Indiskretionen wirden zwar die Zusammenarbeit erschweren

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23

20



MOTION
DATE: 14.03.2022
MARC BUHLMANN

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 13.10.2017
MARC BUHLMANN

und das Vertrauen der Blrgerinnen und Burger in den Bundesrat untergraben, seien
kriminell und zeugten von Charakterschwache, es gebe aber bereits klare Regelungen,
wie dagegen vorgegangen werden kdénne. Zudem kdénne nicht von einem «System»
gesprochen werden, weil ganz viele Informationen den Weg nach draussen eben nicht
fanden. Thurnherr nannte das Beispiel von als geheim klassierten Geschaften, bei
denen Dokumente versiegelt, vom Weibel persoénlich Uberbracht und nur gegen
Unterschrift abgegeben wirden. Statt vergangene Indiskretionen in einem Bericht
aufzuarbeiten, schlage der Bundesrat vielmehr eine klare Haltung gegen Indiskretion
und eine striktere Anwendung der geltenden Vorschriften vor. Einer Mehrheit von 29 zu
15 Stimmen gentgte dieser bundesratliche Vorschlag allerdings nicht; sie hiess den
Vorstoss gut und schickte ihn weiter an den Nationalrat. 3

Einstimmig (24 zu O Stimmen bei einer Enthaltung) beantragte die SPK-NR, die Motion
Wirth (mitte, SG) abzulehnen, mit der Massnahmen gegen Indiskretionen im Rahmen
von Verhandlungen des Bundesrats verlangt wurden. Indiskretionen forderten
politisches Misstrauen, schadeten den Institutionen und die momentane Situation sei in
der Tat unbefriedigend - so die Kommission in ihrem schriftlichen Bericht. Mit der
Motion, die einen Bericht Uber Indiskretionen verlange, wirden die aktuellen Probleme
aber nicht gel6st. Bei vertraulichen und geheimen Geschaften seien die Verfahren
zudem in den letzten Jahren schon genligend optimiert worden. Die SPK-NR begrisse
freilich, dass die Regierung Verbesserungen bei der Verfolgung von
Geheimnisverletzungen durch die Bundesstaatsanwaltschaft plane. Die Kommission
werde sich dem Thema also noch einmal annehmen. Die Motion selber sei aber unnétig
und man beantrage entsprechend deren Ablehnung.

In der Fruhjahrssession 2022 folgte die grosse Kammer diesem Kommissionsantrag
diskussionslos und versenkte den vom Standerat gutgeheissenen Vorstoss. ¥/

Mandat parlementaire

Eine Studie zeigte 2015 auf, dass die Fraktionsgeschlossenheit in den letzten rund 30
Jahren in der Schweiz auch aufgrund einer Professionalisierung der Parteien
zugenommen hatte. Am deutlichsten haben sich dabei die Polparteien SP und SVP, aber
auch die FDP diszipliniert. Im Vergleich zu anderen westeuropaischen Parlamenten sei
die Fraktionsdisziplin in der Schweiz aber nach wie vor gering.

In den Medien wurde die Studie breit aufgenommen. Das St. Galler Tagblatt wusste zu
berichten, dass die Fraktionen Regeln einfuhrten, um die Fraktionsdisziplin zu erhéhen.
Bei der FDP wiarden etwa Geschéafte als strategisch erklart, was fur die
Fraktionsmitglieder bedeute, dass entweder mit der Mehrheit gestimmt oder sich der
Stimme enthalten werden miusse. Auch die CVP und die BDP wirden solche Regeln
kennen, wobei eine Zweidrittelmehrheit (bei der BDP eine einfache Mehrheit)
bestimme, ob ein Geschaft strategisch sei. Bei den Polparteien gebe es keine solche
Regeln, sie stimmten «naturgemass» geschlossener, oder der soziale Druck oder
allenfalls persénliche Gesprache mit potenziellen Abweichlern wirden hier reichen.
Allerdings beschrieb der «Blick» einen Vorfall, bei dem ein SVP-Parlamentarier von
Fraktionschef Adrian Amstutz (BE) im Parlament lautstark in die Schranken gewiesen
worden sei, weil er als einziger anders als die Fraktion abgestimmt habe. Das
Boulevardblatt zitierte einen Passus im Fraktionsreglement der Volkspartei, nach dem
Mitglieder, die den Interessen der SVP zuwiderhandelten, ausgeschlossen wurden. Bei
den Grunen wiederum herrsche der Grundsatz, dass eine abweichende Position
vorgangig transparent gemacht werde, kommentierte die Aargauer Zeitung.

Mitte Oktober 2017 wertete der «Blick» aus, wie haufig Nationalratinnen und
Nationalrate von der Fraktionsmeinung abweichen. Wenig Uberraschend waren dies
jene Parlamentarierinnen und Parlamentarier, deren Partei zu klein war fur eine eigene
Fraktion. So wies die Analyse Marianne Streiff-Feller (evp, BE; bei 78.5% der
Abstimmungen gleicher Meinung wie die Fraktion) und Maja Ingold (evp, ZH; 80%), die
als EVP-Mitglieder der CVP-Fraktion angehdren, sowie Roberta Pantani (lega, Tl; 88.2%),
die sich als Lega-Mitglied der SVP-Fraktion angeschlossen hatte, als haufigste
Abweichlerinnen aus. Interessanterweise fanden sich unter den Top 10 auch funf FDP-
Mitglieder. Allerdings stimmten Walter Mdller (fdp, SG: 89.4%), Hans-Ulrich Bigler (fdp,
ZH; 89.5%), Philippe Nantermod (fdp, VS: 89.9%), Hans-Peter Portmann (fdp, ZH: 91.4%)
und Bruno Pezzatti (fdp, ZG: 91.7%) noch immer bei 9 von 10 Abstimmungen wie die
Mehrheit ihrer Fraktion. Abweichler seien wichtig, so der «Blick», weil mit ihnen
Allianzen Uber die Parteigrenzen hinweg geschmiedet wirden. Unter den zehn
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fraktionstreusten Parlamentsmitgliedern fanden sich je vier GLP-Mitglieder (Tiana
Angelina Moser, ZH: 99.7%; Beat Flach, AG: 99.6%; Thomas Weibel, ZH: 99.5% und
Kathrin Bertschy, BE: 99.5%) sowie fiinf SP-Mitglieder (Martin Naef, ZH: 99.5%; Claudia
Friedl, SG: 99.5%; Martina Munz, SH: 99.4%; Silvia Schenker, BS: 99.4% und Yvonne Feri,
AG: 99.4%). Sie alle stimmten - wie auch Sibel Arslan (basta, BS: 99.4%) von der Fraktion
der Grinen - in mehr als 99 von 100 Abstimmungen wie die Mehrheit ihrer
Fraktionen. %

Die Bundesverfassung (Art. 167) sieht ein Instruktionsverbot vor; mit anderen Worten
kann einem Ratsmitglied von niemandem vorgeschrieben werden, wie es im Parlament
zu wahlen oder abzustimmen hat. Zwar schien die Fraktionsgeschlossenheit in den
letzten Jahren eher zuzunehmen, sogenannte Abweichler von der Fraktionsdisziplin
gab es aber nach wie vor. Sie sind vor allem in einer Konsensdemokratie wichtig, da
Kompromisse nur gefunden werden kénnen, wenn ideologische Differenzen keine zu
grosse Rolle spielen. Die Plattform «politik.ch» lieferte den Medien eine Auswertung zu
diesen Abweichlern. Sie errechnete flr jedes Nationalratsmitglied den Anteil von der
Parteilinie abweichenden Stimmverhaltens bei besonders knappen Abstimmungen
(maximal 10 Stimmen Differenz) seit Legislaturbeginn. Als Abweichung wurde dabei auch
Fehlen und Stimmenthaltung gewertet - total handelte es sich dabei um 53 in die
Untersuchung einbezogene Abstimmungen.

Am héaufigsten - nadmlich in 20% aller 563 Falle - wichen laut dieser Auswertung Hans
Grunder (bdp, BE) und Daniel Fassler (cvp, Al) ab. Auffallend war, dass die vorderen
Platze dieser Rangliste von Angehorigen der Fraktionen der Mitte-Parteien besetzt
wurden. Dies wurde damit erklart, dass die Polparteien SP und SVP bei wichtigen und
knappen Abstimmungen starker auf Prasenz und Fraktionsdisziplin achteten.

Noch weiter ging die Weltwoche, die aus der Analyse herauslas, dass die
Abweichlerinnen und Abweichler in ihren Parteien geméss NZZ-Parlamentarierrating
jeweils am linken Spektrum anzusiedeln seien. Das Wochenblatt kam deshalb zum
Schluss: «Der nach den Wahlen 2015 beflrchtete 'Rechtsrutsch' ist statistisch
nachweisbar ausgeblieben.» Knappe Abstimmungen seien eher nach links entschieden
worden. *°

Die Digitalisierung bringt es mit sich, dass auch der Parlamentsbetrieb mit
verschiedenen Ratings und Rankings vermessen werden kann, welche die Arbeit, den
Einfluss oder die ideologische Positionierung der Parlamentsmitglieder zu bestimmen
versuchen. Der Versuch, anschauliche Ranglisten zu erstellen und so auch durch
Personalisierung die Komplexitat von Politik zu reduzieren, dient vor allem den Medien,
die sich auch 2019 den verschiedenen Analysen widmeten.

Den Beginn machte Anfang Juli eine neue Plattform namens «politik.ch» mit einer
Auswertung der Prasenz wahrend der ganzen bisherigen 50. Legislatur. «Préasenz»
wurde dabei mit der Teilnahme an den total 4'076 Abstimmungen, die im Nationalrat bis
zur vorletzten Session durchgeflihrt wurden, gemessen. Zum <«Absenzenkdnig von
Bern» - so die Aargauer Zeitung, die tUber die Studie berichtete - wurde Roger Képpel
(svp, ZH) gekurt. Er habe 22.4 Prozent aller Abstimmungen «geschwanzt», gefolgt von
Martin Baumle (glp, ZH; 21.9%) und Hans Grunder (bdp, BE; 21.7%). Frauen stimmten
tendenziell disziplinierter ab, schloss die Zeitung, weil sich am anderen Ende der Skala
Andrea Geissbuhler (svp, BE), Barbara Keller-Inhelder (svp, SG) und Sandra Sollberger
(svp, BL) fanden, die alle weniger als sechs der Uber 4'000 Abstimmungen verpasst
hatten. Die Aargauer Zeitung liess die Protagonisten zu Wort kommen. Bei wichtigen
Abstimmungen sei er vor Ort, nicht aber, wenn «das ausufernde Berufsparlament mit
sich selbst beschaftigt» sei, verteidigte sich Roger Képpel. «Das Volk» habe sie ins
Parlament gewahlt und erwarte, dass sie an den Abstimmungen teilnehme, befand
hingegen Andrea Geissbuhler. Im Schnitt hatten die Nationalratinnen und Nationalrate
drei Prozent der Abstimmungen verpasst. Im Tages-Anzeiger wurde daran erinnert, dass
«immer brav auf dem ehrwurdigen Nationalratssessel zu sitzen» nicht mit politischem
Einfluss gleichzusetzen sei. Die wichtigsten Entscheidungen fielen nicht im Ratssaal,
sondern «in den Kommissionen, in den Hinterzimmern des Bundeshauses und den
Salons des Bellevue-Hotels».

Einen Versuch, diese Art von Einfluss zu messen, unternahm die Sonntagszeitung mit
ihrem alle zwei Jahre publizierten «Parlamentarier-Rating». Hier erhélt Punkte, wer
viele Reden hélt, in wichtigen Kommissionen sitzt und erfolgreich Vorstdsse einreicht;
wer innerhalb der eigenen Partei wichtige Funktionen innehat, einer starken Fraktion
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angehort, hohe Medienpréasenz hat und ausserhalb des Parlaments gut vernetzt ist. Wie
schon zwei Jahre zuvor wies die Zeitung SP-Parteiprasident Christian Levrat (sp, FR) als
«machtigsten» Parlamentarier aus, gefolgt von Pirmin Bischof (cvp, SO) und Thomas
Aeschi (svp, ZG). Levrat sei «immer dabei, wenn es in der Schweizer Politik etwas
anzuschieben oder zu blockieren» gelte. Allerdings falle die SP-interne grosse Licke
hinter Levrat auf. In den Top Ten gebe es kein weiteres SP-Mitglied, was darauf
hindeute, dass die parteiinterne Erneuerung wohl noch nicht geschafft sei.
Ausgerechnet bei den Frauen schneide die SP schlecht ab. Unter den 15 hdéchst
bewerteten Frauen - diese Liste wurde von Tiana Angelina Moser (glp, ZH; total Rang 6)
und Lisa Mazzone (gp, GE; Rang 13) angeflihrt - fdnden sich lediglich zwei Genossinen:
Maria Carobbio Guscetti (sp, Tl; Rang 23) und Barbara Gysi (sp, SG; Rang 34). Fur das
Rating berlcksichtigt wurden nur jene Parlamentsmitglieder, die seit Beginn der
Legislatur in den Raten gesessen hatten und bei den eidgendssischen Wahlen 2019
wieder antreten wollten. Entsprechend war der 173. Rang auch der letzte. Dort befand
sich Bruno Walliser (svp, ZH). Indem die Sonntagszeitung die Rangierung hinsichtlich
Medienprasenz mit der Gesamtrangierung verglich, machte sie auch «die grossten
Blender» aus. Die drei Zircher Abgeordneten Claudio Zanetti (svp), Roger Képpel (svp)
und Regine Sauter (fdp) seien zwar «Lieblinge der Medien», spielten im Parlament aber
«eine bescheidene Rolle».

Auf der Basis der Abstimmungen im Nationalrat berechnete die Sonntagszeitung in
einer weiteren Analyse, wie héaufig alle Volksvertreterinnen und -vertreter bei
Gesamtabstimmungen in der 50. Legislatur zur Mehrheit gehoért hatten. Wenig
Uberraschend fanden sich auf den vorderen Rangen - die Sonntagszeitung nannte sie
«die Erfolgreichsten» - Mitglieder der CVP- und der BDP-Fraktion, die jeweils mit links
oder rechts oder innerhalb einer grossen Koalition Mehrheiten schaffen. Angefuhrt
wurde die Liste von Elisabeth Schneider-Schneiter (cvp, BL), die bei 98.5 Prozent aller
Gesamtabstimmungen gleich wie die Mehrheit gestimmt hatte, was ihr in der
Weltwoche den Titel «[dlie mit dem Strom schwimmt>» einbrachte. Auf Platz zwei und
drei folgten Viola Amherd (cvp, VS; 98.3%) und Géraldine Marchand-Balet (cvp, VS;
98.2%). Bei den 68 «Erfolglosesten» handelte es sich durchgéngig um SVP-
Fraktionsmitglieder, angefthrt von Erich Hess (svp, BE; 46.8%), Toni Brunner (svp, SG;
48.8)%) und Pirmin Schwander (svp, SZ; 49.8%).

Mitte Oktober warteten dann schliesslich die NZZ und Le Temps mit ihrem alljahrlich
erscheinenden «Parlamentarier-Rating» auf. Erneut wiesen die auf der Basis des
Abstimmungsverhaltens vorgenommenen Positionierungen der Parlamentsmitglieder
auf einer Skala von -10 (ganz links) bis +10 (ganz rechts) auf eine zunehmende
Homogenisierung innerhalb der Parteien hin. Insbesondere an den Polen habe die
Fraktionsdisziplin ein noch nie gekanntes Ausmass erreicht, so die NZZ. So héatten sich
die Mitglieder der SP-Fraktion vor den Wahlen 2015 auf einer Skalen-Spannweite von
3.4 Punkten verteilt, im aktuellen Rating betrage dieser Wert lediglich noch 1.2 Punkte.
Die Extrempositionen in der SP besetzten im aktuellen Rating Silvia Schenker (sp, BS;
-10.0) und Adrian Wathrich (sp, BE; -8.8). Eine im Vergleich zu 2015 wesentlich grossere
Fraktionsdisziplin wiesen bei dieser Berechnung auch die Griunen auf. Lagen das am
meisten linke und am meisten rechte grine Fraktionsmitglied 2015 noch um 2.7
Skalenpunkte auseinander, trennten Maya Graf (gp, BL; -9.2) und die drei ganz am linken
Rand politisierenden Michael Téngi (gp, LU; -10.0), Iréne Kalin (gp, AG; -10.0) und Regula
Rytz (gp, BE; -10.0) im Jahr 2019 lediglich noch 0.8 Skalenpunkte. Damit waren die
Grinen im Durchschnitt erstmals seit 2011 wieder weiter links positioniert als die SP:
«Les Verts n'ont jamais été aussi & gauche», war dies Le Temps gar die Uberschrift der
Analyse wert. Am anderen Ende der Skala, bei der SVP, verringerte sich der Wert der
Spannweite von 3.7 auf 1.2 Punkte - ohne Bericksichtigung von Roberta Pantani (lega,
T1), die zwar der SVP-Fraktion angehort, aber die Lega vertritt und mit einem Wert von
8.2 die am weitesten «linke» Position in der SVP-Fraktion im Nationalrat vertrat. Gleich
drei SVP-Nationalrate politisierten ganz rechts aussen und wiesen einen Skalenwert von
10.0 aus: Toni Brunner, Luzi Stamm (svp, AG) und Adrian Amstutz (svp, BE). Jean-Pierre
Grin (svp, VD) fand sich bei Position 8.8 und war damit das am weitesten links
positionierte Mitglied der SVP im Nationalrat. Selbst bei der CVP war eine
Disziplinierung festzustellen: Es zeigte sich im Vergleich zu 2015 ein Rickgang der
Spannweite von 3.6 auf 2.6 Punkte, wobei die Fraktion im Vergleich zum Vorjahr
zahlreiche Mitglieder leicht rechts von der Mitte aufwies und sich von -1.0 (Dominique
de Buman; cvp, FR) bis 1.6 (Philipp-Matthias Bregy; cvp, VS) erstreckte. Die der CVP-
Fraktion angehdérenden EVP-Mitglieder waren wesentlich weiter links als ihre Fraktion:
Niklaus Gugger (ZH) wurde auf der Skala bei -4.2 und Marianne Streiff-Feller (BE) bei
-4.3 eingestuft. Die restlichen drei Fraktionen hingegen waren im Vergleich zu 2015
heterogener geworden. Bei der FDP war die Zunahme von 2.5 auf 2.6 Skalenpunkte
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freilich minim. Die Fraktionsgrenzen wurden bei den Freisinnigen von Walter Muller
(fdp, SG; 4.5) und Christa Markwalder (fdp, BE; 1.9) eingenommen. Grossere Spriinge
machten die BDP und die GLP. Wahrend sich bei der BDP die Spannweite im Vergleich
zu 2015 von 1.2 auf 2.0 fast verdoppelte - wie schon 2015 deckte Rosmarie Quadranti
(bdp, ZH; -1.7) die linke Flanke ab, wahrend sich Hans Grunder (bdp, BE; 0.3) am rechten
Rand der BDP positionierte - wuchs die Heterogenitat innerhalb der traditionell
eigentlich sehr homogenen GLP von 0.5 auf 2.7 Skalenpunkte an. Hauptgrund dafir war
Daniel Frei (glp, ZH), der von der SP in die GLP gewechselt hatte und mit seiner Position
von -5.7 zwar weit weg vom rechten Rand der SP (-8.8), aber auch weit weg vom linken
Rand der bisherigen GLP-Mitglieder war. Dieser wurde von Kathrin Bertschy (glp, BE;
-3.5) eingenommen, die in der Tat lediglich 0.5 Skalenpunkte von Martin Bdumle (-3.0),
also dem rechten GLP-Rand, positioniert war. Die politische Landschaft verarme,
schloss die NZZ aus diesen Zahlen. Vor allem zwischen den Mitte- und den Polparteien
klaffe eine Lucke. Dort hatten friher moderate SVP- und SP-Vertreter als Brickenbauer
gewirkt. Schuld fir die zunehmende Fraktionsdisziplin seien aber nicht nur die
Parteizentralen, sondern auch die wachsende Zahl an zu behandelnden Geschéften, bei
denen Parlamentsmitglieder keine fundierte eigene Meinung mehr bilden kénnten und
deshalb geméss der Empfehlung der Parteileitung stimmten.

Die zahlreichen auf die neue Legislatur 2019 bis 2023 hin angekindigten Rucktritte im
Standerat veranlasste die Verfasser des Ratings zur Spekulation eines Rechtsrutschs der
kleinen Kammer nach den Wahlen 2019. Die politische Mitte des Stédnderats befinde
sich bei Pirmin Bischof, also bei -2.8. Da elf zurticktretende Kantonsvertreterinnen und
-vertreter links und lediglich sieben rechts von Bischof seien und alle zurticktretenden
im Schnitt deutlich linker (-5.3) positioniert seien als die wieder antretenden (-2.3),
stellten die Standeratswahlen vor allem fur Mitte-Links eine Herausforderung dar, so
die NZZ. Eindricklich liess sich dies anhand von Raphaél Comte (fdp, NE) nachzeichnen.
Der Neuenburger Freisinnige positionierte sich mit -5.7 néher bei Daniel Jositsch (sp,
ZH), der mit -6.8 den rechten Rand der SP in der kleinen Kammer besetzte, als bei
seinem am weitesten rechts positionierten Fraktionskollegen Philipp Muller (fdp, AG;
4.5) und dem Schnitt der FDP (2.3). Da Comte nicht mehr antrete, sei wohl auch in der
FDP mit einem Rechtsrutsch in der kleinen Kammer zu rechnen. *°

Organisation du Parlement

Ranglisten haben etwas Eingangiges: Mit ihrer Hilfe lassen sich vermeintliche
Unterschiede fest- und darstellen. So versuchen o&fters auch die Medien
Parlamentarierinnen und Parlamentarier einzuordnen und zu vergleichen. 2017
prasentierte die Sonntagszeitung ein Parlamentarierrating, mit welchem der Einfluss
aller Parlamentsmitglieder gemessen werden sollte, und die NZZ wartete mit ihrem
jahrlichen Links-Rechts-Rating auf.

Der Einfluss wurde in der Sonntagszeitung anhand der Kommissionszugehorigkeit, der
in den Raten vorgebrachten Voten, der Anzahl erfolgreicher politischer Vorstésse, der
Amter im Rat und in der Partei, der Medienprasenz und dem ausserparlamentarischen
Beziehungsnetz gemessen. Zwar wies die Zeitung nicht aus, wie sie diese Elemente
miteinander verknlpfte und gewichtete, die Rangliste diente ihr aber als Grundlage fur
immerhin drei ganze Zeitungsseiten. Laut den Berechnungen war SP-Parteiprasident
Christian Levrat (FR) in den Jahren 2015-2017 der einflussreichste Parlamentarier,
gefolgt von Pirmin Bischof (svp, SO) und Gerhard Pfister (cvp, ZG). Die «Flop 15» - so die
Sonntagszeitung - wurden angefiihrt von Géraldine Marchand-Balet (cvp, VS), Hermann
Hess (fdp, TG) und David Zuberbihler (svp, AR). Die Rangierungen verleiteten die
Zeitung zu weiteren Analysen: So sei der Einfluss der SVP und der FDP, gemessen am
Anteil Fraktionsangehoriger unter den Top 50, verglichen mit dem Rating 2014
gestiegen und der Einfluss des Kantons Zurich gesunken. Mit einem Vergleich der
Rangliste hinsichtlich Medienprasenz und dem Gesamtrang konnte die Zeitung zudem
«die grossten Blender» ausmachen. Zwar héufig in den Medien, aber sonst nur wenig
einflussreich waren laut dieser Berechnung etwa Tim Guldimann (sp, ZH), Andreas
Glarner (svp, AG) oder Benoft Genecand (fdp, GE). Einzelne Regionalzeitungen
diskutierten in der Folge «ihre» kantonalen Vertreterinnen und Vertreter. Solche
Ratings seien nicht entscheidend, aber es fuhle sich immer gut an, wenn man vorne sei,
beurteilte Christian Levrat die Auswertung.

Wichtigste Erkenntnis der von der NZZ prasentierten Links-Rechts-Positionierung, die
seit 1999 jahrlich auf der Basis von in den Raten durchgefuhrten Abstimmungen von der
Forschungsstelle Sotomo durchgefihrt wird - auch in der NZZ wurde die Methode zur
Messung von Links und Rechts lediglich sehr kryptisch mit den Begriffen «D-Nominate»
und «Alpha-Nominate» angedeutet und dem Hinweis versehen, dass diese Methode fur
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den amerikanischen Kongress entwickelt worden seien und die ideologische Position
der Abgeordneten messe -, war die zunehmende Fraktionsdisziplin. Der Druck, auf
Fraktionslinie zu stimmen, habe dazu gefiihrt, dass es kaum noch Uberlappungen in der
ideologischen Positionierung zwischen den einzelnen Parteien gebe. Vor allem die CVP
- sie variiert auf der Gesamtskala von -10 (links) bis +10 (rechts) zwischen 0.2 (Gerhard
Pfister) und -1.7 (Barbara Schmid-Federer, ZH) - sei wesentlich geschlossener als
friher, als sie noch Fraktionsmitglieder gehabt habe, die sich am rechten Rand bei der
Position von (linken) FDP- und SVP-Mitgliedern befunden und am linken Rand die
«rechten Auslaufer der SP» berlhrt héatten. Die FDP-Mitglieder, die Positionen
zwischen 0.3 (Christa Markwalder, BE) und 2.4 (Bruno Pezzatti, ZG) einnahmen, sowie
die SVP-Mitglieder (Jean-Pierre Grin, VD: 6.1 bis Erich Hess, BE: 10.0) lagen ziemlich
weit auseinander. Der Median des gesamten Nationalrats verlief genau zwischen der
CVP und der FDP. Auf der Ratslinken gab es mehr ideologische Gemeinsamkeiten: Zwar
war die SP insgesamt etwas linker als die Grinen - die Werte variierten bei den
Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten zwischen -8.2 (Chantal Galladé, ZH) und
-9.9 (Silvia Schenker, BS) und bei den Griinen zwischen -9.4 (Lisa Mazzone, GE) und -7.8
(Bastien Girod, ZH) -, aber die Durchmischung war wesentlich stérker als im Block der
Blrgerlichen. Die grosste Geschlossenheit wies die GLP auf, bei der sich Kathrin
Bertschy (BE) und Tiana Angelina Moser (ZH) mit einem Wert von -3.0 ideologisch nur
marginal von Martin Bdumle (ZH, -2.7) entfernt positionierten. Die BDP wies mehr
Varianz auf: Sowohl Rosmarie Quadranti (ZH, -1.6) als auch Hans Grunder (BE, -0.2)
fanden sich ideologisch leicht links der Mitte. Interessant war, dass sich die
Kleinstparteien am Rand ihrer Fraktionen ansiedelten. Sowohl die Lega und das MCG
bei der SVP-Fraktion, als auch die EVP bei der CVP-Fraktion wiesen im Rating
ideologische Differenzen zu ihrer Fraktion auf.

Im Sténderat waren zwar die verschiedenen Parteien ebenfalls voneinander getrennt, es
kam aber zwischen CVP und FDP zu Uberlappungen und die Gesamtvarianz der
Positionen in der kleinen Kammer war geringer. Sie reichte von Liliane Maury Pasquier
(sp, GE; -8.3) bis Peter Fohn (svp, SZ; 9.8), wobei sich Letzterer am rechten Rand
ziemlich alleine auf weiter Flur befand, gefolgt von Werner Hosli (svp, GL; 7.6). Bei der
FDP gesellten sich Fabio Abate (TI, -0.2) und vor allem Raphaél Comte (NE; -1.6) zum
Lager der CVP, das von -2.4 (Anne Seydoux-Christe, JU) bis O (Isidor Baumann, UR)
reichte. Am rechten Rand der FDP politisierte Philipp Muller (AG, 3.4) und lag damit
nahe bei Thomas Minder (SH, 4.8), der als Parteiloser der SVP-Fraktion angehért. Von
der SP sassen mit Pascale Bruderer (AG, -5.2) , Claude Janiak (BL, -5.5), Hans Stockli
(BE, -5.6) und Daniel Jositsch (ZH, -5.6) vier im Vergleich zum Nationalrat ziemlich
gemassigte Genossinnen und Genossen in der kleinen Kammer. *

Administration judiciare

Die in der Regel als relativ unbestritten geltenden Gesamterneuerungswahlen des
Bundesgerichts wurden 2020 zur Vorlage fir eine fast epische Diskussion um die
Gewaltenteilung. Den Wahlen flr die Amtsperiode 2021-2026 war namlich die medial
virulent diskutierte Anklndigung der SVP vorausgegangen, Yves Donzallaz, einen der SVP
angehorenden Bundesrichter, nicht wiederzuwahlen.

Ursprung der Weigerung der SVP war unter anderem ein Entscheid des Bundesgerichtes
im Sommer 2019, einem Amtshilfegesuch Frankreichs zuzustimmen, das die
Auslieferung von Bankkundendaten verlangte. In diesem Urteil hatte besagter Donzallaz
laut Blick «das Zunglein an der Waage» gespielt, zum Unverstéandnis seiner Partei. In der
Folge stellten SVP-Politiker in den Medien offen die Frage, «ob wir Bundesrichter
unserer Partei wiederwahlen wollen, wenn sie in keiner Weise unser Gedankengut
vertreten» - so etwa Fraktionschef Thomas Aeschi (svp, ZG) in der Sonntagszeitung.
Pirmin = Schwander (svp, SZ) forderte in der gleichen Zeitung gar ein
Amtsenthebungsverfahren gegen den eigenen Bundesrichter. Thomas Matter (svp, ZH)
wiederum klndigte in der Liberté an, dass er den Namen dieses Richters bei dessen
Wiederwahl sicher nicht vergessen werde. Donzallaz war laut der Basler Zeitung bereits
2015 von der Weltwoche als «Abweichler» bezeichnet worden, weil er mitentschieden
hatte, dass das Freizlgigkeitsabkommen mit der EU Vorrang vor der
Masseneinwanderungsinitiative der SVP habe.

Gegen die Reaktion der SVP wurde in den Medien rasch Kritik laut. Sie wurde von vielen
Kommentatorinnen und Kommentatoren als Angriff auf die Unabhéangigkeit der
Judikative oder als Respektlosigkeit gegentber der Gewaltenteilung verurteilt.
Diskutiert wurde in der Folge auch, ob Parteipolitik Uberhaupt einen Einfluss auf die
Rechtsprechung haben dirfe - eine Frage, die auch mit der Justizinitiative einer
Antwort harrt, die im Tages-Anzeiger als «grosste Profiteurin der Querelen» bezeichnet
wurde. Auch die Weltwoche kritisierte einen Angriff auf die Gewaltenteilung, allerdings
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aus alternativer Perspektive: Die Judikative setze sich beim Urteil Uber die Herausgabe
der Bankkundendaten im Verbund mit der Exekutive Uber die Legislative und den
Souveran hinweg. Zu reden gab schliesslich auch der unmittelbar nach der SVP-Kritik
gefallte Entscheid des SVP-Fraktionschefs Thomas Aeschi, in der Gerichtskommission
Einsitz zu nehmen. Die SVP mache «die Richterwahlen zur Chefsache», urteilte die
Aargauer Zeitung.

Kurz nach der Entscheidung des Bundesgerichtes im Herbst 2019 ebbte die
entsprechende Diksussion zwar wieder ab, allerdings nur um rund ein Jahr spater bei
der Vorbereitung der Wiederwahl der Richterinnen und Richter des Bundesgerichts
wieder sehr laut zu werden. Der Sonntagsblick berichtete rund drei Wochen vor der fur
die Herbstsession 2020 angesetzten Wahl von mehreren Quellen, die bestatigten, dass
die SVP in der vorberatenden GK beantragt habe, Yves Donzallaz nicht mehr als
Vertreter der SVP zu behandeln und ihn nicht mehr zur Wiederwahl zu empfehlen. Die
Kommissionsmehrheit habe jedoch nicht auf die Forderungen eingehen wollen. In der
NZZ gab Donzallaz zu Protokoll, dass die SVP seit Jahren versuche, die Justiz zu
instrumentalisieren. Den Versuchen, das Recht einer politischen Ideologie zu
unterwerfen, misse aber entschieden entgegengetreten werden. Er sei nicht
verpflichtet, gegenlber einer Partei Entscheidungen zu rechtfertigen. Zwar sei es
legitim, die Rechtsprechung zu kritisieren, nicht aber Richterinnen und Richter
personlich anzugreifen. Donzallaz berichtete auch, dass er von keinen Druckversuchen
durch andere Parteien wisse. «Ganz ehrlich glaube ich, es handelt sich dabei um ein
spezifisches Problem der SVP», betonte er. In der Aargauer Zeitung bestatigte ein
ehemaliger SVP-Bundesrichter, der jedoch nicht namentlich genannt werden wollte,
dass Druckversuche der Volkspartei schon in den 1990er Jahren vorgekommen seien.
Man habe sich aber stets auf den Standpunkt gestellt, dass man nicht auf das
Parteibuch vereidigt worden sei.

Einige Wellen warf auch, dass Donzallaz von seiner eigenen Partei vor dem Wahlgeschaft
zu einem Hearing eingeladen wurde. Der Bundesrichter selber sprach von einer
«Gewissensprufung». Er habe wahrend der Diskussion vor der Fraktion ausgeschlossen,
dass er beim Urteilen ein Parteiprogramm anwenden kénne, da er nur Verfassung und
Gesetz verpflichtet sei. Flr die SVP-Fraktion argumentierte hingegen Gregor Rutz (svp,
ZH), dass jede Richterin und jeder Richter eine politische Grundhaltung habe, die das
eigene Urteil beeinflussen wirde. Der Parteienproporz sei dazu da, dies zu
berlcksichtigen und auszugleichen. Wenn nun aber ein Richter die Grundhaltung
«seiner Partei» nicht mehr teile, dann musse Letztere korrigierend eingreifen. Laut
Tages-Anzeiger machte die SVP ihrem Richter das Angebot, aus der Partei auszutreten.
Als Parteiloser wirde er auch von der SVP wiedergewahlt, sei ihm beschieden worden.

Die politische Kritik am Verhalten der SVP wurde in der Folge lauter. Dass die
Volkspartei die Institutionen nicht mehr respektiere, misse Konsequenzen haben,
forderte CVP-Président Gerhard Pfister (cvp, ZG) im Tages-Anzeiger. SP-Président
Christian Levrat (sp, FR) forderte ein Nachdenken Uber ein neues Wahlsystem, wenn
sich die SVP aus dem Konsens Uber einen freiwilligen Parteienproporz und die
Unabhéngigkeit der eigenen Richterinnen und Richter verabschiede. Diskutiert wurde
etwa eine Wahl auf Lebenszeit, um Unabhéangigkeit nach einer gewissen pluralistisch
garantierten Wahl zu garantieren. Kritisiert wurden auch die Mandatssteuern, mit
denen Richter zu stark an die eigene Partei gebunden wiirden. Zudem musste auch eine
Anzahl parteiloser Richter gewahlt werden, vorgeschlagen etwa von einer unabhangigen
Fachkommission. Freilich gab CVP-Bundesrichterin Julia Hanni im Blick zu bedenken,
dass die Unabhéangigkeit der Judikative in jedem System vor allem auch vom Respekt
der Politik vor dieser Unabhéngigkeit abhange.

Am 9. September 2020 entschied die GK, alle wieder antretenden Bundesrichterinnen
und Bundesrichter zur Wiederwahl zu empfehlen. Tags darauf gaben die Parteispitzen
der CVP, FDP und SP bekannt, den eigentlich fir die anstehende Herbstsession
geplanten «Konkordanzgipfel», bei dem das Verfahren fur die Besetzung des
Bundesrats beziehungsweise die Suche nach einer neuen Zauberformel hatten
diskutiert werden sollen, nicht durchfihren zu wollen. Man kénne mit einer Partei,
welche die Institutionen geringschatze, nicht Uber Konkordanz diskutieren - so die
Begrindung. Die NZZ schlussfolgerte daraus, dass die SVP nicht nur die Unabhangigkeit
der Justiz gefédhrde, sondern auch ihre eigene Position - auf dem Spiel stiinden gar die
eigenen Bundesratssitze. SVP-Fraktionschef Thomas Aeschi wehrte sich gegen den
Vorwurf, die Partei halte nichts von der Gewaltentrennung. Bei den Gesprachen mit
Donzallaz habe sich gezeigt, dass dieser die Werte der SVP nicht mehr vertrete. Die
Partei konne deshalb die Verantwortung fir dessen Wahl nicht mittragen. Seine
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Weigerung, aus der Partei auszutreten, zeuge zudem von «Charakterschwéche». Uber
Konkordanz werde man so oder so wieder reden; die Absage des Gipfels sei wohl eher
dem Umstand geschuldet, dass man daflr keinen geeigneten Termin gefunden habe.

Noch mehr Ol ins Feuer goss dann die SP mit der Forderung, die Richterwahlen zu
verschieben. Fraktionschef Roger Nordmann (sp, VD) wollte einen entsprechenden
Ordnungsantrag einreichen. Es sei vor der Wahl abzukléaren, wie unabhangig die
Richterinnen und Richter der SVP seien. Sollte dieser Antrag nicht durchkommen,
drohte Christian Levrat im Sonntagsblick, wirde er gegen die Wiederwahl aller SVP-
Richterinnen und -Richter stimmen. Auch dies provozierte Kritik: So dusserte sich etwa
der Grlne Stédnderat Matthias Zopfi (gp, GL) im Tages-Anzeiger, dass die anderen
Parteien die Richterwahlen nicht noch mehr «verpolitisieren» sollten. Fur GLP-
Président Jurg Grossen (glp, BE) wére eine kollektive Nichtwahl eine weitere
Schwachung der Institution. Man habe ja kein Problem mit dem Gericht, sondern mit
der SVP.

Wie so vieles in der Schweizer Politik wurde dann auch die Wahl der
Bundesrichterinnen und Bundesrichter parlamentarisch wesentlich weniger heiss
gegessen als es im Vorfeld medial aufgekocht wurde. Freilich wurden am 23. September
2020 in der Vereinigten Bundesversammlung im Rahmen des Ordnungsantrags der SP-
Fraktion nochmals die parteipolitischen Klingen gekreuzt. Daniel Jositsch (sp, ZH)
fUhrte fur seine Partei aus, dass die SVP «den politischen Kampf aus dem Parlament
hinaus ins Bundesgericht tragen» wolle. Die Abwahlempfehlung eines eigenen
Bundesrichters werfe die Frage auf, ob andere SVP-Richterinnen und -Richter noch
unabhangig urteilen wirden, wenn sie eine Abwahl beflirchten mussten. Die Frage nach
der Unabhangigkeit der SVP-Richterinnen und -Richter musse die GK ab sofort vor
jeder Wiederwah! prufen, weshalb die Wahlen auf die Wintersession verschoben
werden sollten. Andrea Caroni (fdp, AR) fasste als Sprecher der GK das Prozedere
zusammen: Weil bei keiner der 37 wieder kandidierenden Personen Hinweise auf
Amtspflichtverletzung gefunden worden seien, wurden auch alle zur Wiederwahl
empfohlen - diese Uberpriifung sei nota bene die einzige Aufgabe der GK. Alle
Fraktionen héatten den Entscheid, alle Richterinnen und Richter zur Wiederwahl zu
empfehlen, unterstitzt - mit Ausnahme der SVP, die die Wiederwahl von Bundesrichter
Yves Donzallaz nicht unterstutze. Man habe in der GK auch Uber eine Verschiebung der
Wahl und eine Art Gewissensprufung diskutiert, dies aber verworfen, eben gerade weil
die Unabhéangigkeit der Judikative geschutzt werden musse. Mit einer Verschiebung
wirden alle 37 Kandidierenden dem Generalverdacht ausgesetzt, «Parteisoldaten» zu
sein. Andererseits sei kaum zu erwarten, dass sich aufgrund einer Gewissensprufung
jemand als «fremdgesteuerten Parteisoldat» bezeichnen werde.

In der Folge legte Thomas Aeschi fur die SVP auch im Parlament noch einmal dar,
weshalb sie ihren Bundesrichter nicht zur Wiederwahl empfehlen kénne. «Nicht die
SVP politisiert die Justiz; die Justiz hat begonnen zu politisieren», flhrte der
Fraktionschef aus. Da durfe es nicht verwundern, dass die Zusammensetzung des
Bundesgerichtes zum Thema werde. Man beflirchte insbesondere, dass EU-Recht lber
Schweizer Recht gestellt werde, wogegen sich die SVP vehement wehre. Wenn nun aber
ein eigener Richter die Werthaltungen seiner Partei nicht mehr teile, dann kénne die
SVP die Verantwortung flr ihn nicht mehr tragen. «Wenn Sie, die anderen Fraktionen,
Yves Donzallaz wiederwahlen, sind Sie verantwortlich fur sein kinftiges richterliches
Wirken: Dann ist er Inr Richter, dann ist es Ihre Verantwortung», so Aeschi zum Schluss.

In der Folge wurde der Ordnungsantrag der SP-Fraktion mit 42 zu 190 Stimmen (6
Enthaltungen) abgelehnt - Zustimmung fand er ausschliesslich bei den Mitgliedern der
SP-Fraktion. Anschliessend wurden alle 37 Kandidierenden wiedergewahlt. Da auf den
Wahlzetteln alle 37 Namen standen und lediglich gestrichen werden konnten,
interessierten natirlich die individuellen Resultate. Am wenigsten von den 239
moglichen Stimmen erhielt wie erwartet Yves Donzallaz. Seine 177 Stimmen lagen aber
klar Gber den noétigen 120 (absolutes Mehr). Die restlichen Kandidierenden erhielten
zwischen 197 (Andreas Zind, SP) und 236 Stimmen (Luca Marazzi, FDP; Thomas
Stadelmann, CVP).

Auch die zur Wiederwahl stehenden 12 nebenamtlichen Bundesrichterinnen und
-richter schafften die erneute Wahl problemlos (mit zwischen 220 und 236 von 240
maoglichen Stimmen). Flr den zurlcktretenden Ulrich Meyer (SP) wurde Christoph Hurni
(GLP) zum ordentlichen Richter gewéahlt (mit 232 von 241 Stimmen; 9 Wahlzettel blieben
leer). Und schliesslich barg auch die Ergédnzungswahl von sechs nebenamtlichen
Richterinnen und Richtern keine Uberraschungen mehr. Auch hier erhielten alle mehr
als 200 von 239 mdglichen Stimmen.
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Freilich - so schloss die NZZ bereits am Tag vor der Wahl - stand das Schweizer
Justizsystem bei diesen Wiederwahlen auf dem Prifstand, auch wenn der Wahltag
selbst ohne Uberraschung endete. Eine Justizreform sei unumgéanglich, folgerte auch
der Tages-Anzeiger. Der Angriff der SVP sei zwar gescheitert und ein «Psychodrama»
sei verhindert worden - so auch Le Temps, Tribune de Genéve und Liberté -, die Justiz
stehe nun aber unter Spannung. Daflr, dass die Diskussionen um die Wahl von
Richterinnen und Richtern nicht versandet, wird auf jeden Fall die Justiz-Initiative
sorgen. “?

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Systéme partisan

Verschiedentlich wurden im Berichtsjahr Vorschléage zu Koalitionen von zwei
Bundesratsparteien gemacht. So warb eine Uberparteiliche Parlamentariergruppe um
FDP-Nationalrat Peter Tschopp (GE) fir eine Koalition zwischen FDP und SP, um eine
Offnung gegeniiber Europa zu erreichen. Auch SP-Prasident Peter Bodenmann
ausserte mehrfach den Wunsch einer kinftigen «Links-Mitte-Koalition» mit der FDP,
um etwa in der Europafrage und der Drogenpolitik zu Lésungen zu kommen.

Nach dem nationalen Wahlsieg der Links- und Rechtspole SP und SVP schlug auch CVP-
Prasident Anton Cottier der FDP einen Schulterschluss und damit «einen starken
dritten Pol im biirgerlichen Zentrum>» vor, um die gegenseitige Blockierung von SP und
SVP zu tUberwinden. Die umworbene FDP zeigte sich interessiert, sprach sich jedoch fur
pragmatische Losungen anstelle eines institutionalisierten Miteinanders aus. Sie sehe
weniger eine Tripolaritdt im Vordergrund, sondern Bipolaritdten mit wechselnden
Allianzen je nach Materie. *°

Damit reagierte die FDP auf die These des Wandels vom zwei- zum dreipolaren
Parteiensystem, die im Berichtsjahr vor allem in linken Kreisen die Runde machte und
auch von SP-Président Peter Bodenmann vertreten wurde. Geméass der These wandelt
sich das traditionell in ein mehrheitlich burgerliches und ein minderheitlich linkes
Lager gespaltene Parteiensystem zunehmend in ein dreipoliges Parteiensystem mit
einem rot-griinen Pol, einem biirgerlichen Zentrum (CVP, FDP) und einer national-
konservativen Rechten (vom Zircher Fliigel dominierte SVP). Diese Rechte politisiere
nicht nur gouvernemental, sondern auch ausgesprochen oppositionell. *

Eine Studie zu den Wahlen 95 kam jedoch zum Schluss, dass sich auf der Ebene der
Wahlenden keine Annaherung zwischen CVP, FDP und SP erkennen lasst. Nur gerade
beim Thema «Europa» liegt die SP naher bei CVP und FDP als die SVP. Die
hauptséchliche Trennlinie verlaufe aber nach wie vor zwischen der Anhangerschaft der
drei burgerlichen Bundesratsparteien auf der einen und derjenigen der SP auf der
anderen Seite, also nach einem bipolaren Muster. *°

Vor den eidgendssischen Wahlen erarbeitete eine aus 31 prominenten Parlamentariern
von FDP, CVP, SP und Griinen bestehende «Gruppe Dialog» eine «Erklarung fiir eine
konsensfahige Erneuerungspolitik», die zu einer Deblockierung der eidgendssischen
Politik beitragen sollte. Als wichtigste politische Ziele der kommenden vier Jahre
postulierte die Gruppe die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Konsolidierung des
sozialen Netzes, das Zugehen auf Europa, die Stabilisierung der Bundesfinanzen, eine
verbesserte Okoeffizienz sowie eine umfassende Verkehrsreform.

Nach ihrem Wahlsieg stemmte sich die SP aber etwa gegen die Forderung der
Konsolidierung der Sozialwerke und erklérte sich auch mit der Aussage der «Gruppe
Dialog» nicht einverstanden, dass Zugehorigkeit zur Regierung und fundamentale
Opposition in wesentlichen Fragen der Zukunftsgestaltung unvertraglich seien. Sie
prasentierte deshalb Ende November einen weniger rigiden Vorschlag, auf dessen Basis
sich die vier Bundesratsparteien fir die neue Legislatur auf eine intensivere
Zusammenarbeit  einigten. Die  «Erklarung der Bundesratsparteien zur
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Zusammenarbeit - auf der Basis konstruktiver Kompromisse» versteht sich nicht als
verbindliches Regierungsprogramm, postuliert aber regelméassige Gesprache und
gemeinsame Arbeitsgruppen mit zeitlich definierten Mandaten, um Ld&sungen zu
wichtigen politischen Sachfragen zu erarbeiten. Dabei stehen finf Schwerpunkte im
Vordergrund: Wirtschaft und Arbeit, Sanierung der Bundesfinanzen, Zukunft der
Sozialversicherungen, Beziehungen zur EU sowie Regierungs-, Verwaltungs- und
Verfassungsreform. Jede der Bundesratsparteien hat Anspruch auf zwei Vertreter. Das
Grundsatzpapier halt fest, dass einzelne Parteien im Rahmen der «variablen
Geometrie» ausscheren koénnen (opting out); Sanktionen sind nicht vorgesehen. Bis
Ende Jahr wurden vier prominent besetzte vorparlamentarische Kommissionen
geschaffen: Die Neat-Arbeitsgruppe, die Gruppe Wirtschaft, Konjunktur und
Arbeitsmarkt, die Arbeitsgruppe Migration und die Gruppe Drogenpolitik. *¢

Im letzten Jahr hatten sich die vier Bundesratsparteien auf eine intensivere
Zusammenarbeit geeinigt. Auch im Berichtsjahr zeigte sich jedoch, dass sie in den
wichtigen Fragen der Finanz-, Wirtschafts-, Auslander- und Sozialpolitik zerstritten
sind. So bezeichneten die Blrgerlichen die Sanierung der Bundesfinanzen als prioritar
und sprachen sich fur eine Stabilisierung der Sozialleistungsquote oder gar einen Abbau
des Sozialstaats aus, wahrend die SP die heutigen Defizite als nicht dramatisch einstufte
und auf einem weiteren Ausbau des Sozialstaats bestand. Die SVP stand mit ihrer
Volksinitiative «Gegen die illegale Einwanderung» und mit ihrem Nein zur Verwaltungs-
und Regierungsreform allein auf weiter Flur. ¥

Insbesondere aufgrund ihrer Haltung im Bereich der bilateralen Verhandlungen warfen
SP, CVP und FDP der SVP vor, «nicht mehr blndnisféahig» zu sein. Die SVP trug die
Verhandlungen im Berichtsjahr offiziell zwar weiterhin mit, gleichzeitig sprach sie sich
aber gegen die Aufhebung der 28-Tonnen-Limite bei Lastwagen sowie gegen die
Schwerverkehrsabgabe und den freien Personenverkehr aus und drohte mit
Referenden. Die FDP mahnte die SVP per Pressedienst, «sich auf ihre einstigen
Qualitaten als birgerliche Partnerin, die Verantwortung Gbernahm, zu besinnen>. *®

Auch im Berichtsjahr herrschte zwischen den Regierungsparteien in wichtigen Fragen
keine Einigkeit, wobei wechselweise SP und SVP ausscherten. Dies zeigte sich auch bei
den Volksabstimmungen: Wahrend sich FDP und CVP in allen Féllen regierungstreu
gaben, scherte die SP bei ihrer eigenen Initiative «Fur ein Verbot der
Kriegsmaterialausfuhr>» und beim dringlichen Bundesbeschluss zur
Arbeitslosenversicherung aus. Die SVP wollte in der Drogenpolitik nichts vom offiziellen
Regierungskurs wissen und beflrwortete die restriktive Volksinitiative «Jugend ohne
Drogen». Ausserdem nahm die SVP als einzige Regierungspartei in der im Berichtsjahr
neu aufgelebten Diskussion Uber eine Liberalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
eine restriktive Position ein. Die SP wiederum wehrte sich als einzige Bundesratspartei
gegen Abstriche im Sozialbereich und gegen den vom Bundesrat aufgestellten Fahrplan
fur die Sanierung der Bundesfinanzen. *

Die Nationalfondsstudie «Die Schweizerischen Parteiorganisationen im letzten Drittel
des 20. Jahrhunderts» kam zum Schluss, dass sich das Parteiensystem der Schweiz in
einer ernsthaften Krise befindet und Reformen dringend notwendig seien. In der
Offentlichkeit werde den Parteien oft der Vorwurf gemacht, sie seien sachlich
inkompetent und nicht mehr in der Lage, die ihnen zugedachten Aufgaben zu erfullen.
Problematisch sei insbesondere die komplexe Struktur aus Uber 180 Kantonal- und
annahernd 5'000 Lokalparteien. Die foderalistische Struktur stosse bei der
Rekrutierung der Uber 35'000 Regierungs- und Parlamentssitze in Bund, Kantonen und
Gemeinden an ihre Grenzen. Der enorme Personal- und Koordinationsaufwand lasse
sich kaum mehr erbringen. Auch bei der Meinungsbildung in Sachfragen seien die
vorhandenen Ressourcen viel zu knapp. Zu unzéhligen nationalen und kantonalen
Vorlagen miissten Parolen gefasst und der Offentlichkeit eine politische Orientierung
angeboten werden. Bislang hatten die Schweizer Parteien ihre Vermittlungs- und
Integrationsfunktion Uber die Sprachgrenzen hinweg wahrnehmen kdénnen, in
zunehmendem Masse wulrden jedoch innerparteiliche Differenzen diese Arbeit
erschweren. Sowohl die ideelle als auch die finanzielle Unterstlitzung der Parteien
ndhmen ab. Immer héaufiger wirden in sachpolitischen Kampagnen solvente
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Einzelpersonen und Interessengruppen als Finanzierungsgaranten auftreten. Bei
staatspolitischen Vorlagen mussten die Parteisekretariate jedoch meist ohne
finanzkréaftige Interessenorganisationen im Rucken mit geringen Mitteln eine &usserst
wichtige Arbeit vollbringen. Wahrend beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland
die Parteien eigene Forschungsinstitute besitzen, stiinden den Schweizer Parteien im
Schnitt nur gerade drei Personen zur Verflgung, die sich hauptamtlich mit der
inhaltlichen Arbeit befassen. Die Autoren der Studie schlugen eine verstérkte
Zusammenarbeit und gar Fusionen der Parteien als mégliche Lésung vor. Ausserdem
kénnten in Zukunft organisatorische Arbeiten an private Firmen vergeben werden.
Uberparteiliche Arbeitsgruppen kénnten in der politischen Meinungsbildung an
Gewicht gewinnen. Da diese Reformen allein allerdings nicht ausreichen wdirden,
forderte die Studie eine umfassendere Unterstiitzung der Parteien durch den Staat. ®

Grands partis

Biirgerliche Politiker mahnten im Vorfeld des Parteitags, dass im Falle einer Wahl des
aggressiven und polarisierenden Bodenmanns die Konkordanzdemokratie in Gefahr
gerate und dass ein Ausschluss der SP aus der Regierung denkbar wirde. Verstarkt
wurde diese Diskussion um die Fortfihrung des Konkordanzsystems anlasslich der
Parlamentsdebatten um militérische Bauten - insbesondere der geplante Waffenplatz
Neuchlen-Anschwilen erregte die Gemuter - und Ristungsvorhaben, bei denen die SP
konsequent in Opposition zu den drei anderen Bundesratsparteien stand. Auch flr die
CVP-Fraktion schien nun der Augenblick gekommen, in dem sich die SP entscheiden
musse, ob sie weiterhin Bundesratspartei bleiben wolle. Vorgeworfen wurde der SP von
den birgerlichen Bundesratsparteien auch, dass sie als Regierungspartei nicht zu ihrer
Mitverantwortung fur den Fichenskandal stehe, sondern diesen propagandistisch zur
eigenen Profilierung ausnutze. *'

Erstmals meldete die SVP offiziell ihren Anspruch auf einen zweiten Bundesratssitz an,
wobei sie diesen klar der CVP streitig macht. Auf kantonaler Regierungsebene ist die
SVP jedoch neu in der Westschweiz nicht mehr vertreten, nachdem der Waadtlander
Pierre-Francois Veillon zurlcktreten musste und in Freiburg der SVP-Kandidat den Sitz
des zurtcktretenden Raphael Rimaz nicht halten konnte. Im Nationalrat ist die welsche
SVP gerade noch mit einem Sitz vertreten. Damit entwickelt sich die SVP immer mehr
zur Deutschschweizer Partei.

Nachdem Parteiprasident Maurer in der Asylpolitik wenig Kompromissbereitschaft
gezeigt hatte, mit den drei anderen Regierungsparteien eine «Koalition der Vernunft»
einzugehen, kritisierten die beiden SVP-Funktionédre Baltisser (Generalsekretar) und
Defago (Pressechef) mit Unterstitzung von Fraktionschef Schmid &ffentlich die harte
Oppositionspolitik des >Ziircher Fliigels» und forderten eine parteiinterne
Grundsatzdiskussion Uber die Position der Partei Gber kurzfristige Wahlerfolge hinaus.
Nicht zum ersten Mal gerieten sich dabei auch Bundesrat Ogi und Blocher in die Haare:
Ogi warnte einmal mehr vor dem Neinsager-Kurs der Partei und sah in der
parteipolitischen Ausrichtung auf Unzufriedene langerfristig keine Erfolgsaussichten. In
einem Zeitungsinterview attackierte Blocher seinen eigenen Bundesrat ungemein
scharf und warf diesem die Verachtung des Volkes vor. Ein paar Tage spater wurde das
Interview von einem «Komitee pro Mittelstand», welchem der Zircher Nationalrat Hans
Fehr beratend zur Seite stand, in rund 20 Zeitungen als ganzseitiges Inserat
aufgegeben. In einem parteiinternen Rundschreiben forderte Parteiprasident Maurer
alle Mitglieder auf, den offentlichen Auseinandersetzungen ein Ende zu setzen und
kiindigte eine Grundsatzdiskussion Uber die zuklnftige Ausrichtung der Partei im
Rahmen der angelaufenen Programmdiskussion an.

Nachdem die beiden Parteifunktionédre Baltisser und Defago ihren Rucktritt angedroht
hatten, wurde das Arbeitsverhéltnis nach einer Aussprache mit Parteiprésident Maurer
in gegenseitigem Einvernehmen fortgesetzt %
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Die CVP begann, die Riickeroberung ihres zweiten Bundesratssitzes in Betracht zu
ziehen, als Wahlprognosen sie nur noch knapp hinter der FDP sahen. Sie argumentierte,
ihre Bundesréatin kdnne sich bei der jetzigen Zusammensetzung der Regierung zu selten
durchsetzen. Die CVP musse deshalb in der Regierung wieder starker vertreten sein.
Parteiprasident Darbellay hielt fest, er werde zwar Bundesrat Blocher nicht wéahlen. Den
zweiten Sitz fur die CVP wolle er aber nicht auf Kosten der SVP, sondern auf Kosten der
FDP holen, falls diese bei den Parlamentswahlen schwécher abschneiden sollte als die
CVP. Bei den Nationalratswahlen vermochte die CVP die FDP fast einzuholen (+3 Sitze
im Nationalrat, 14,5% Wahleranteil) und sie konnte zusammen mit den Grinliberalen
und der EVP eine gréssere Fraktion als diejenige von FDP und Liberalen bilden.
Darbellay brachte sich mit der Aussage, er habe noch nie eine Wahl abgelehnt, selbst als
Kandidat fur den Bundesrat ins Gesprach. Ein weiterer diskutierter Kandidat war
Fraktionsprasident Urs Schwaller. Der rechte Fltgel der Partei wehrte sich jedoch gegen
eine Kampfkandidatur. Schliesslich beschloss die CVP, nicht anzutreten. Die CVP-
Fraktion unterstiitzte aber mehrheitlich die Ersetzung von Christoph Blocher durch
die Bundner SVP-Regierungsratin Eveline Widmer-Schlumpf. Als Folge davon kam es zu
verargerten Reaktionen im rechten Flugel der Partei und es wurde spekuliert, ob der
CVP ihr Verhalten bei den néachsten Wahlen in den konservativen Kantonen schaden
warde. *

Parteiprasident Pelli betonte im nationalen Wahlkampf die wichtige Rolle seiner Partei
fur die Konkordanz und versuchte, die anderen Parteien zu einer verbindlicheren
Zusammenarbeit zu bewegen. Zu diesem Zweck machte die FDP den
Bundesratsparteien im Mai konkrete Angebote fir gemeinsam zu verfolgende Projekte.
Das Echo blieb jedoch gering. *°

Partis de gauche et partis écologiques

PdA-Prasidentin Christiane Jaquet-Berger (VD) sprach sich am Parteitag in Le Locle
gegen eine Politik der «Runden Tische>» aus und kritisierte damit die SP, die sich aus
ihrer Sicht viel zu kompromissbereit verhalte. Die Delegierten sprachen sich in einer
Resolution gegen das New Public Management und die Privatisierungsbestrebungen
bei den 6ffentlichen Diensten aus. ®

Partis libéraux

An einem dreitagigen Parteitag verabschiedete der LdU das Thesenpapier «Eine
Schweiz fir das 21. Jahrhundert». Darin forderte er eine grundlegende Regierungs- und
Staatsreform, den Wechsel vom Konkordanz- zum Konkurrenzsystem, um die
Regierung transparenter zu machen und die Abschaffung der Zauberformel. Auf die
direkte Demokratie wollte er aber nicht verzichten. Der LdU forderte auch die
Schaffung eines Verfassungsgerichtes. Abgelehnt wurden von den 250 Delegierten
Antrége, die auf eine Heraufsetzung der Zahl der Bundesrate von sieben auf elf zielten
oder die Volkswahl der Landesregierung verlangten. Weiter postulierte der LdU in
seinem Thesenpapier eine Annaherung der Schweiz an die Européische Union und eine
liberale, aktive Einwanderungspolitik. Ausserdem beschloss er die Lancierung einer
Initiative «Schluss mit der Schuldenwirtschaft» fir Anfang 1995. Der Initiative wurde im
Herbst von der LdU/EVP-Fraktion ein Paket von parlamentarischen Vorstéssen
vorgeschickt, darunter eine Motion, die eine zeitliche Beschréankung aller Subventionen
fordert und eine weitere, die das Wachstum der Bundesausgaben auf das Wachstum
des Bruttoinlandprodukts beschranken will.

Die Liberalen kritisierten die Uneinigkeit unter den Bundesratsparteien und drohten,
die Zauberformel nicht mehr zu unterstiitzen. Fir die nachste Legislatur verlangten sie
von den vier Parteien, dass sie vor der Gesamterneuerung des Bundesrates im
Dezember eine Vereinbarung liber die Legislaturziele ausarbeiten und verdffentlichen,
wobei zumindest zu wichtigen Themen, darunter die europaische Integration, ein
gemeinsamer Nenner vorliegen musse. In die Landesregierung wahlen wollten die
Liberalen danach nur noch Personen, die das Koalitionsprogramm vorbehaltlos
unterstitzen. %
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Partis conservateur et de droite

Die autofreundliche Freiheits-Partei feierte im Berichtsjahr ihr 10jahriges Bestehen. An
ihrem Jubildumsparteitag sprach sie sich fir die Abkehr vom Konkordanzprinzip und
der Zauberformel aus und warf dem Bundesrat und den bdrgerlichen
Bundesratsparteien politische Misswirtschaft vor. *

Bei der Delegiertenversammlung in Solothurn machte sich der ehemalige Bundesrat
Samuel Schmid fir den Erhalt der Konkordanz stark. Daflir brauche es aber auch eine
gewisse Distanz zur Parteipolitik. ©©
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