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Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Conseil fédéral

Verschiedene Ereignisse nahrten die bereits seit Jahren diskutierte Idee einer
Regierungsreform. In den GPK-Berichten zur UBS- und zur Libyen-Krise sowie zur
politischen Steuerung des Bundesrats wurde harsche Kritik an der Regierung gelbt.
Bedeutende Fuhrungsdefizite, unzureichender Informationsaustausch und mangelndes
gegenseitiges Vertrauen seien mit Grinde daflr, dass die Krisensituationen Uberhaupt
eingetreten seien. Insbesondere Bundesrat Merz hatte viel zu spéat informiert und
reagiert. Nicht nur der Eindruck der Fihrungsschwache in Krisensituationen, sondern
auch der Konkordanz- und Kollegialitatsverlust, der sich etwa im Streit um die
Departementsverteilung oder in der mangelnden Rucktrittskoordination zwischen Merz
und Leuenberger manifestierte, waren Ol ins Feuer der Diskussion um Reformen der
Exekutive. Zuséatzlichen Zunder lieferte auch die von der SVP lancierte Initiative zur
Volkswah! des Bundesrates. '

Auf verschiedene Ereignisse, die der alten Diskussion um eine Regierungsreform neue
Nahrung gegeben hatten, wurde mit zahlreichen Ideen und Vorstdssen fur eine
Regierungsreform reagiert. Die Vorschlage - Amtszeiten, Anzahl Regierungsmitglieder,
Regierungszusammensetzung, Umgestaltung der Departemente - waren allerdings
allesamt nicht neu und weiterhin politisch umstritten. Verschiedene Vorstdsse zielten
auf eine Reform der Amtszeit ab. Eine Motion Cramer (gp, GE) (Mo. 10.3135) sah ein
Verbot von Bundesratsriicktritten wahrend der Legislatur vor. Die Motion, die noch im
Frihling vom Stéanderat angenommen worden war, hatte mit den unkoordinierten
Rucktritten der Bundesrate Leuenberger und Merz Rickenwind erhalten. Trotzdem
hatte der Vorstoss im Nationalrat keine Chance. Gleich zwei Anliegen verfolgten die
Amtszeitbeschrankung fir Bundesrdte auf acht Jahre. Aber weder die
parlamentarische Initiative Wasserfallen (fdp, BE) (Pa.lv. 09.482) noch die
parlamentarische Initiative Moret (fdp, VD) (Pa.lv. 09.494) fanden in der grossen
Kammer Gehoér. Die Nationalrate folgten ihrer Kommission, welche keinen
Handlungsbedarf sah, da die mittlere Amtsdauer seit dem 2. Weltkrieg bereits bei etwa
acht Jahren liege. Am meisten Sukkurs erhielt die Idee einer Verlangerung der Amtszeit
des Bundesprasidiums. Bundesrat Leuenberger, die Griinen, die CVP und die FDP
ausserten sich grundséatzlich positiv zur Idee einer Amtszeitverlangerung fur das
Bundesprasidium, obschon eine Motion Hodgers (gp, GE) (Mo. 10.3108), die eine
Ausdehnung der Bundesprasidentschaft auf vier Jahre vorsah, im Nationalrat in der
Sommersession diskussionslos abgelehnt worden war. ?

Nicht nur Wirtschaftskader geraten ob ihrer Entlohnung in die Medien, sondern in
schoner Regelméssigkeit auch immer wieder die Bundesratinnen und Bundesrate. Laut
der Bundesinformationsseite ch.ch verdiente ein Mitglied der Landesregierung im Jahr
2015 rund CHF 445'000 zuzuglich etwa CHF 30'000 Spesenentschadigung. Das
Prasidialamt wird mit zusatzlichen CHF 12'000 pro Jahr entschéadigt. Zu diskutieren
gaben allerdings nicht die im Vergleich zur Privatwirtschaft eher geringen Salére der
aktiven Bundesrétinnen und Bundesréate als vielmehr die Ruhegehélter der ehemaligen
Magistratinnen und Magistrate. Diese erhalten in der Regel die Halfte des Lohnes, den
sie wahrend ihrer Amtszeit bezogen hatten. Voraussetzung ist allerdings, dass die
Amtszeit mindestens vier Jahre betragen hat. War dies nicht der Fall oder ist ein
ehemaliges Regierungsmitglied weiterhin arbeitstatig, wird das Ruhegehalt geklrzt -
insbesondere durfen das Einkommen aus Erwerbstatigkeit und die Pension zusammen
den Lohn wahrend der Amtszeit nicht Ubersteigen. Auch die Witwen ehemaliger
Bundesrate erhalten eine Entschadigung, die in etwa ein Viertel des Lohnes des
Verstorbenen ausmacht. Diese seit 1919 geltende Regel war nach der Nicht-Bestatigung
von Ruth Metzler in Anbetracht des jungen Alters der CVP-Magistratin virulent
diskutiert worden. Auch Parlamentarier stiessen sich damals am Umstand, dass die
junge Ex-Magistratin wahrend langer Zeit ein Ruhegehalt beziehen wirde. Metzler gab
damals ihren Verzicht auf die Rente bekannt. Mediale und parlamentarische
Auseinandersetzungen zum Thema Ruhegehalt 16ste auch die Bekanntgabe von alt-
Bundesrat Moritz Leuenberger aus, dass dieser bei der Implenia ein
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Verwaltungsratsmandat Ubernommen hatte. 2015 stérte sich der Blick am Umstand,
dass Alt-Bundesrat Kaspar Villiger trotz eines mehrere Millionen umfassenden
Vermodgens das volle Ruhestandsgehalt erhielt. Die Weltwoche berichtete Gber den
Versuch der Bundeskanzlerin Corina Casanova, Licht ins Dunkel der Ruhegehélter zu
bringen. Wer genau wie viel Ruhegehalt bezieht, ist namlich ein gut gehutetes
Geheimnis und es werden lediglich die Gesamtsumme und die Anzahl Renten 6ffentlich
gemacht - laut Weltwoche bezogen 2014 flnfzehn ehemalige Bundesrate, drei
ehemalige Bundeskanzler sowie vier Witwen insgesamt CHF 4,4 Mio. Ruhegehalt. Unklar
bleibt somit zum Beispiel, ob Ruth Metzler, Joseph Deiss oder Christoph Blocher nach
wie vor auf ihre Rente verzichten, wie sie dies in der Presse verlauten liessen. Laut
Weltwoche prallte die Bundeskanzlerin mit ihrem Begehren, das sie mit immer
zahlreicher werdenden Anfragen seitens der Medien begrindete, an einer Mauer des
Schweigens ab: Die angefragten ehemaligen Mandatstragerinnen und Mandatstrager
mochten  Anonymitat in Sachen Ruhegelder bewahren - so das Fazit des
Wochenblattes. °

1) Bericht der GPK-SR zum Verhalten der Bundesbehdérden in der diplomatischen Krise mit Libyen; GPK-Bericht "Die
Behorden unter dem Druck der Finanzkrise und der Herausgabe von UBS-Kundendaten an die USA" vom 30.5.2010; GPK-
Bericht zur strategischen politischen Steuerung des Bundesrates vom 26.2.2010; Presse vom 24.3. und 1. bis 10.6.10; NZZ,
22.04.10

2) Zu den Pa.lv. Wasserfallen und Moret: AB NR, 2010, S. 532 ff.; Zur Mo. Cramer: AB SR, 2010, 5691 ff.; AB NR, 2010, S. 2148 ff.
Presse vom 11.6.10; Zur Mo. Hodgers: AB NR, 2010, S. 1129

3) Blick, 1.6.15; WW, 18.6.15
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