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Abréviations

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EICom Eidgendssische Elektrizitatskommission

EU Europaische Union

AKW Atomkraftwerk

ASTRA Bundesamt fur Strassen

EMPA Eidgendssische Materialprufungs- und Forschungsanstalt

KEV Kostendeckende Einspeisevergltung

SBB Schweizerische Bundesbahnen

EnG Energiegesetz

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

StromVG Stromversorgungsgesetz

WWF World Wide Fund for Nature

VSE Verband schweizerischer Elektrizitatswerke

BKW Bernische Kraftwerke

NAGRA Nationale Genossenschaft fur die Lagerung radioaktiver Abfalle

FiREG Bundesgesetz Uber subsidiare Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer
Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

EPF Ecole polytechnique fédérale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

EICom Commission fédéral de I'électricité

UE Union européenne

Centrale Centrale atomique

giervigue Office fédéral des routes

EMPA Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche

RPC Rétribution a prix coltant du courant injecté

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LEne Loi sur I'énergie

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

LAPpEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

WWF World Wide Fund for Nature

ucs Union des centrales suisses d'électricité

FMB Forces motrices bernoises

CEDRA Société coopérative nationale pour le stockage des déchets radioactifs

LFiEl Loi fédérale sur des aides financiéres subsidiaires destinées au

sauvetage des entreprises du secteur de |"électricité d'importance
systémique
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Chronique générale

Economie

Agriculture
Politique agricole

Les chambres ont adopté une motion Bourgeois (plr, FR) chargeant le gouvernement de
mettre en place une stratégie globale de valorisation de la biomasse, de renforcer la
recherche dans le domaine et de prévoir des incitations pour son utilisation en se
basant sur des critéres économiques et écologiques. Le motionnaire estime que
|"utilisation de la biomasse permet de répondre aux défis que posent I'augmentation de
la démographie et la diminution de la surface de terres cultivables. Le Conseil national a
accepté la motion par 117 voix contre 43, la moitié des radicaux et deux tiers du groupe
UDC l'ont rejetée, tandis que le Conseil des Etats I'a adoptée par 20 voix contre 18. "

Sylviculture

La CEATE-CN donne suite, sans opposition, a I'initiative parlementaire Fassler (centre,
Al) pour que des recommandations de prix sur les produits suisses de bois brut
puissent étre fixées. 2

Infrastructure et environnement

Energie
Energie

Les deux Chambres ont approuvé une motion (Mo. Ad 92.057-3) de leur commission en
faveur de I'encouragement des énergies renouvelables prenant en considération avant
tout I'énergie solaire, la bioénergie, I'énergie du bois et les installations de chauffage.
Le chef du DFTCE avait pourtant proposé de classer cette motion au vu des efforts
déja effectués dans le cadre d'«Energie 2000, °

Jahresriickblick 2020: Energie

Trotz der alles Uberschattenden und die Regierung auf Trab haltenden Corona-
Pandemie kindigte der Bundesrat im Frihling an, eine umfassende Revision des
Energiegesetzes (EnG) in Angriff nehmen zu wollen und schickte die entsprechende
Vorlage im April in die Vernehmlassung. Diese Vorlage entpuppte sich als wohl
wichtigstes Geschéft in der Energiepolitik 2020. Mit der Anpassung des 2017 von der
Stimmbevdlkerung in einem Referendum gutgeheissenen EnG will der Bundesrat die
bestehenden Foérdermassnahmen verldangern und gleichzeitig wettbewerblicher
ausgestalten. Nebst beispielsweise einer Verlangerung der Investitionsbeitrage in die
Wasserkraft bis ins Jahr 2035 sollen verbindliche Ausbauziele fir die erneuerbaren
Energien ins Gesetz aufgenommen werden. Mit der Revision soll zu guter Letzt auch
eine  Verbesserung der Stromversorgungssicherheit erreicht werden. Die
Vernehmlassung fiel grundsatzlich positiv aus, zumal viele Teilnehmende die
Stossrichtung fur eine Verlangerung und Optimierung der Férderung erneuerbarer
Energien sowie fur den Erhalt der Stromversorgungssicherheit begrissten. Jedoch
monierte beispielsweise die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK), dass die
Wasserkraft im Paket zu wenig stark berlcksichtigt werde, und der SVP stiess das
Revisionspaket grundséatzlich bitter auf, da sie eine Verlangerung der staatlichen
Forderfinanzierung ablehnte. Diverse Vernehmlassungsteilnehmende wirden es zudem
als sinnvoll erachten, die zweite grosse Vorlage zur Offnung des Strommarktes
(StromVG) mit dieser Revision zusammen zu behandeln. Verschiedenste
parlamentarische Vorstésse nahmen Teile dieser geplanten Revision vorweg oder
verlangten einen Einbezug gewisser zusatzlicher Anliegen in ebendieser Revision. Bei
der Fotovoltaik beispielsweise zielten drei Vorstdsse darauf ab, bei grossen Anlagen ein
wettbewerbliches Ausschreibemodell flr Investitionsbeitrége einzufihren (Pa.lv.
19.493; Pa.lv. 18.481; Pa.lv. 20.401). Ein solches Modell sah auch der Vorentwurf
zuhanden der Vernehmlassenden vor. Ebenfalls zielten verschiedenste Vorstdsse darauf
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ab, Verfahren bei der Errichtung von erneuerbaren Anlagen zu vereinfachen und damit
den Ausbau dieser Energien anzukurbeln (Mo. 19.3755; Mo. 19.7258; Po. 19.3730). Eine
Beschleunigung des Ausbaus von erneuerbaren Energien wurde beispielsweise auch mit
einer noch nicht behandelten parlamentarischen Initiative (Pa.lv. 20.441) verlangt, die
bei der Interessenabwéagung zwischen dem Ausbau von erneuerbaren Energien und
anderen nationalen Interessen Erstere als vorrangig erachten wollte. Die UREK-NR
wollte dem Problem von langwierigen Verzégerungen bei der Realisierung von
erneuerbaren Energieprojekten hingegen mit einer Gesamtplanung begegnen (Mo.
20.4268) und sistierte die parlamentarische Initiative. Mit dem
Forschungsférderinstrument SWEET und dem gesprochenen Kredit bis 2028 kann der
Bundesrat zudem die wissenschaftlichen Untersuchungen zu erneuerbaren Energien
auch kunftig finanziell unterstitzen, nachdem beide Rate dem Paket zugestimmt
hatten.

Nebst der vorgesehenen Anderung des Energiegesetzes erhielt auch das Thema der
Investitionskontrollen weiterhin einen hohen Stellenwert. So forderten zwei
parlamentarische Vorstésse (Pa.lv. 16.498; Mo. 20.3461) eine Einschrénkung des
Verkaufs wichtiger Infrastrukturen der Schweiz an auslandische Unternehmen. Damit
soll ein Kontrollverlust Uber sogenannte «kritische Infrastrukturen» der Schweiz
verhindert werden. Der Nationalrat verlangerte im Sommer die Behandlungsfrist der
genannten parlamentarischen |Initiative und wies im Dezember die inhaltlich
umfassendere Motion an seine UREK zurlck mit der Bitte, das Anliegen doch im
Rahmen der weiter fortgeschrittenen parlamentarischen Initiative zu behandeln, zumal
diese in der Zwischenzeit geméass dem allgemeinen Tenor als der bessere Weg
angesehen werde.

Im Bereich der Kernenergie geschah im Vergleich zu anderen Jahren recht wenig.
GegenUlber dem Vorjahr reduzierte sich die gemessene Zeitungsberichterstattung zur
Atompolitik beispielsweise um lber zwei Drittel. Nebst den beginnenden
Ruckbauarbeiten des AKW Muhleberg erlangte die definitive Abschaltung des stark in
Kritik gestandenen elsadssischen AKW Fessenheim nahe der Stadt Basel eine gewisse
mediale Aufmerksamkeit. Des Weiteren wurde in der Presse im Berichtsjahr Uber die
Sicherheit von Atomkraftwerken und die Aufrechterhaltung des Betriebs wahrend der
Corona-Pandemie berichtet. Der Rickgang der medialen Berichterstattung Uber
Atomenergiefragen setzte mit dem Beginn der Pandemie ein und die diesem Bereich
zukommende Aufmerksamkeit verharrte das ganze Jahr Uber auf bescheidenem
Niveau.

Bei der Wasserkraft sollten mittels einer Motion (Mo. 20.3407) finanzielle
Auffangmechanismen gegen Tiefpreisphasen geschaffen werden. Der Bundesrat
empfahl die Motion zur Ablehnung, versprach aber, die Forderung nach einer
Verbesserung der Investitionssicherheit im Rahmen der genannten Revision des EnG
eingehend zu prifen. Dies animierte den Stédnderat dazu, die Motion mittels
Ordnungsantrag an die zustandige UREK-SR zurtickzuweisen. Die Kommission solle das
komplexe Geschaft genauer unter die Lupe nehmen und zu einem spéateren Zeitpunkt
mit der bundesratlichen Botschaft zur Revision des EnG abgleichen. Diskussionsbedarf
gab zudem auch weiterhin die Frage nach der Okologischen Aufwertung bei der
Erneuerung von Konzessionen bestehender Wasserkraftanlagen. Wahrend das
Parlament noch im Jahr 2019 eine Anpassung zugunsten der Wasserkraftbetreiber
gutgeheissen hatte, ruderte die UREK-NR 2020 zurtck und verlangte eine
Neuausrichtung des Pendels zwischen den Interessen der Wasserkraft und des
Umweltschutzes zugunsten des Letzteren (Pa. Iv. 20.434). Konkret sollen bei
Konzessionserneuerungen von bestehenden Wasserkraftanlagen Massnahmen flr die
Okologische Aufwertung durch die zustandigen Behoérden verfugt werden kénnen. Die
Schwesterkommission des Nationalrates zeigte im August jedoch vorerst wenig
Verstandnis fir das Anliegen. Zu reden gab bezogen auf eine éhnliche Frage auch ein
Projekt fur die Errichtung einer neuen Staumauer beim Triftgletscher (BE). Kurz bevor
das Berner Kantonsparlament wohl die Konzession erteilt hatte - wie der «Bund»
mutmasste -, vertagte das Bundesgericht das Vorhaben: In einem Interessenkonflikt
zwischen Naturschutz und dem Ausbau von erneuerbaren Energien wiesen die
Richterinnen und Richter in Lausanne ein Projekt zur Erhéhung der bestehenden
Grimselstaumauer (BE) und indirekt auch jenes beim Triftgletscher zurlck an den
Berner Regierungsrat. Die entsprechenden Bauvorhaben miussten im Rahmen des
kantonalen Richtplans einer Interessenabwagung unterzogen werden, war dem
Entscheid im November zu entnehmen. Auch hier tauchte demnach die altbekannte
Frage der Ausrichtung des Pendels zwischen Nutzungs- und Umweltinteressen auf.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — SELECTION D'ARTICLES SUR LA POLITIQUE SUISSE 01.01.65 - 01.01.23



RAPPORT
DATE: 31.12.2021
MARCO ACKERMANN

Nebst Fragen rund um die Wasserkraft sorgte im Bereich der fossilen Energietréager ein
spektakularer Einbruch der Erddlpreise wéahrend der ersten Corona-Welle international
fur Aufsehen und liess auch die Preise an Schweizer Zapfsaulen purzeln. Diskutiert
wurde ferner die Erstellung eines Netzes von Wasserstofftankstellen. Ein
privatwirtschaftlicher =~ Zusammenschluss  von  Tankstellenbetreiberfirmen  und
Transportunternehmen wollte damit die «Huhn und Ei Frage» durchbrechen, in der
Hoffnung, dass durch den Aufbau von Infrastrukturen auch erste Fahrzeuge auf den
Schweizer Strassen mit dem neuen Treibstoff rollen werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Energiefragen im Jahr 2020 eine sehr
schwache mediale Aufmerksamkeit erzielten: Die gemessene mediale Berichterstattung
hatte sich gegentiber dem Vorjahr mehr als halbiert, was sich mit dem Fokus auf die nur
schwach mit Energiefragen in direktem Zusammenhang stehende Corona-Pandemie
erklaren lassen durfte. Mit der Ankindigung der Revision des EnG kam aber dennoch
ein zentrales Projekt ins Rollen, das auch in den Folgejahren noch viel zu reden geben
durfte. *

Jahresriickblick 2021: Energie

Die Schweizer Energiepolitik im Jahr 2021 war zum einen gepragt von zwei grossen
Geschaften - eines zur langerfristigen Forderung und zum Umbau der
Energieversorgung und eines zu zwischenzeitlichen Ubergangsldsungen, um kurzfristig
das Auslaufen bestehender Energieférdermassnahmen zu verhindern. Zum anderen
stand in den Medien in erster Linie die Frage im Fokus, wie die Schweiz kinftig -
insbesondere auch ohne Stromabkommen mit der EU - eine Strommangellage wéhrend
den Wintermonaten verhindern kann. Insgesamt interessierte sich die Presse im Jahr
2021 gemass der APS-Zeitungsanalyse 2021 dhnlich stark flr Energiepolitik wie in den
Jahren 2018 und 2019 - einzig im Vorjahr hatte es Corona-bedingt einen deutlichen
Einbruch in der Berichterstattung zu Energiefragen gegeben (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Ein wichtiges Ereignis, das den Schweizer Energiemarkt im Jahr 2021 durchschuttelte,
war der Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU. Diese
Absage an Brussel vonseiten des Bundesrates Ende Mai hatte direkt zur Folge, dass das
sektorielle Abkommen im Strombereich ebenfalls vorlaufig auf Eis gelegt wurde. Von
einem bilateralen Stromabkommen erhofften sich beide Seiten eine verbesserte
Zusammenarbeit im internationalen Stromhandel und eine Verbesserung der
Stromversorgungssicherheit. Vornehmlich in den Medien wurde darUber diskutiert, wie
die Schweiz ohne Abkommen mit der EU die Stromversorgung sicherstellen kann. Das
Ausmass dieser Diskussionen verdeutlichte auch die APS-Zeitungsanalyse 2021, die im
Sommer einen deutlichen Anstieg der medialen Berichterstattung Uber Energiefragen
feststellte (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Einen Coup bei der Frage nach der Stromversorgungssicherheit landete Bundesrat Guy
Parmelin im Herbst mit einer Videobotschaft an Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft. Im Video warnte der Wirtschaftsminister davor, dass die Schweiz schon in
wenigen Jahren mit einer Strommangellage rechnen miusse. So wirden
Stromlieferungen aus der EU in die Schweiz ab 2025 zurtickgehen, da die Union ab dann
vorschreibt, dass 70 Prozent des grenzlberschreitenden Stromhandels innerhalb des
EU-Strombinnenmarktes - dem die Schweiz ohne Stromabkommen nicht angehort -
stattfinden muss. Guy Parmelin forderte die Schweizer Unternehmen deshalb auf, sich
Konzepte zur kurzfristigen Reduktion von stromintensiven Produktionen zu Uberlegen,
um einen Zusammenbruch des Stromnetzes zu verhindern. Die Frage einer allfélligen
Stromknappheit war zwar nicht neu, dennoch griffen die Medien dieses Thema erneut
stark auf - wie auch ein Blick auf die APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht - und
spekulierten, ob allenfalls in wenigen Jahren schon einzelne Trams und Ztige im Winter
nicht mehr wirden fahren kénnen, sollte die Nachfrage das Angebot an Strom in der
Schweiz Ubersteigen. Die warnenden Worte vor einer Strommangellage veranlassten
Skeptikerinnen und Skeptiker der Energiewende gar dazu, die Energiestrategie 2050 fur
gescheitert zu erkléaren. Zudem kursierten verschiedenste Ideen, wie der heiklen Lage
begegnet werden sollte. Wéahrend beispielsweise die EICom erneut die Idee von
Gaskombikraftwerken in die Debatte einbrachte, die bei Strommangellagen kurzfristig
einspringen und die notige Strommenge ins Netz einspeisen konnten, stellten
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der SVP die Forderung nach einem Neubau
oder zumindest dem langfristigen Weiterbetrieb der Schweizer AKWs in den Raum.
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RAPPORT
DATE: 31.12.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

Energieministerin Simonetta Sommaruga hatte dem Parlament bereits im Sommer die
Botschaft fir das Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien vorgelegt und gab damit den Fahrplan und den Ldsungsansatz des
Bundesrates fur den Stromsektor bekannt. Nach Ansinnen der Energieministerin soll
der Ausbau von erneuerbaren Energien - und damit die inldndischen Kapazitaten -
stark geférdert und gleichzeitig eine Stromreserve fur den Winter geschaffen werden,
damit die Schweiz ihre Stromversorgung zuklnftig verstarkt eigenstandig gewahrleisten
kann. Gleichzeitig wollte die Energieministerin eine seit Jahren im Raum stehende
Forderung nach einer vollstdndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes in das
Gesetzespaket aufnehmen. Dieses System ist in der EU seit Jahren Realitat und bildet
unter anderem eine Voraussetzung vonseiten der Union flUr den Abschluss eines
sektoriellen Stromabkommens mit der Schweiz.

Obwohl das Parlament die Plane der Energieministerin zur Kenntnis ggenommen hatte,
wollte es im Hinblick auf die lange Planungszeit kein Risiko eingehen und bereits eine
Ubergangsldsung schaffen, um Ende 2022 ein Auslaufen einiger im ersten Energiepaket
der Energiestrategie 2050 festgelegten Energieférderungsmassnahmen zu verhindern.
Im Rahmen einer parlamentarischen Initiative stellte das Parlament deshalb in der
Herbstsession im Eiltempo bereits Weichen fur die zukinftige Energiepolitik, obwonhl
die Vorlage urspriinglich nur als Ubergangsldsung angedacht gewesen war. Demnach soll
fir Sonnen-, Wind-, Geothermie- und Wasserkraftanlagen eine Forderung mittels
Investitionsbeitragen von bis zu 60 Prozent der Kosten eingeflihrt werden, wodurch die
bisher vorherrschende Praxis von Einspeisevergitungen durch Einmalvergttungen
ersetzt wird. Zudem verlangerte das Parlament die Marktpramie bei bestehenden
Grosswasserkraftanlagen sowie den maximalen Wasserzins bis Ende 2030.

In verschiedenen kleineren Geschéften machte das eidgendssische Parlament zudem
Schritte in Richtung einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Vor allem der Nationalrat setzte Zeichen fir einen Wandel in
der Energiepolitik, indem er beispielsweise als Erstrat stillschweigend ein vereinfachtes
Verfahren bei der Erstellung von Fotovoltaikanlagen in Industriegebieten beflirwortete
oder den Ausbau der Fotovoltaik auf den Déchern von Immobilien des Bundes
vorantreiben wollte. Ein angenommenes Postulat soll zudem das Potenzial von
Fotovoltaikanlagen auf Gebauden der Schweizer Armee eruieren. Stillschweigend
passierte auch eine steuerpolitische Regelung die beiden Réte, sodass nachtrégliche,
energetisch sinnvolle Investitionen bei Neubauten zuklinftig schon nach wenigen
Jahren steuerlich abzugsfahig werden. Gleichzeitig wollte der Nationalrat sicherstellen,
dass die bestehenden Stromnetze moglichst effizient genutzt werden und teure
Kapazitatsausbauten aufgrund dezentraler, erneuerbarer Energieproduktionsstatten
verhindert werden, indem mit flexibleren Preisen die Nutzung besser geglattet werden
kann.

An ein heisses Eisen wagte sich schliesslich die UREK-NR im August 2021: Sie
beflrwortete eine  parlamentarische Initiative, mit der die nationalen
Nutzungsinteressen bei einem Projekt zum Ausbau der erneuerbaren Energien
zukinftig gegenlber anderen Interessen, wie beispielsweise dem Schutz der Umwelt,
als vorrangig erachtet werden sollen. Diese Frage hatte bereits in verschiedensten
Beratungen zu hitzigen Diskussionen gefuhrt - die parlamentarische Beratung zur
Initiative stand bis Ende 2021 jedoch noch aus. In eine ahnliche Richtung zielte eine
Motion, welche den Prozess der Interessenabwagung zeitlich verkirzen mochte, damit
der Ausbau der erneuerbaren Energien von nationalem Interesse rascher vonstatten
geht - dieses Anliegen hiess der Nationalrat gut. °

Rétrospective annuelle 2022 : Energie

En 2022, le theme de I'énergie, et plus particulierement la menace sur la sécurité de
I'approvisionnement énergétique de la Suisse, a mis sous tension I'ensemble du réseau
politique. Pour faire face a cette menace, le Conseil féedéral a été forcé d'ouvrir en
urgence le tableau électrique helvétique. Il n'a pas été le seul a enfiler son bleu de
travail. Politiciens et politiciennes, experts et expertes, ou méme citoyens et
citoyennes, n'ont pas hésité a s'exprimer pour soutenir ou court-circuiter la démarche
gouvernementale. Ainsi, en 2022, I'analyse APS des journaux démontre que neuf pour
cent des articles sur la politique helvétique traitaient du théme de I'énergie. Un pic, a
dix-sept pour cent, notamment induit par les discussions sur la hausse des prix et les
mises en consultation de diverses ordonnances du Conseil fédéral, a été enregistré a la
rentrée de septembre 2022. En comparaison, le theme de I'énergie n'a représenté que
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2.2 pourcent des articles sur la politique helvétique de 2016 a 2021.

La forte volatilité sur les marchés internationaux de I'énergie, renforcée par la guerre
en Ukraine et les sanctions occidentales qui I'ont accompagnées, notamment dans le
secteur du gaz, ainsi que la hausse des prix et de la demande en électricité, mais
également l'instabilité des centrales nucléaires francaises ont plongé dans le noir la
politique énergétique helvétique. Le Conseil fédéral a donc été obligé d'avancer a
tatons. Cette incertitude I'a forcé a décliner sa stratégie tout au long de I'année.
Premierement, le gouvernement a préconisé la création d'une réserve hydroélectrique
et de centrales & gaz de réserve pour éviter un black-out électrique. Dans |'optique
d'une «réserve hiver», la centrale & gaz de réserve de Birr (AG) devrait étre
opérationnelle en février 2023. En parallele, le Conseil fédéral a adopté une
ordonnance pour augmenter temporairement la production des centrales
hydroélectriques en abaissant le débit résiduel d'eau. Deuxiémement, la conseillere
fédérale Simonetta Sommaruga a suggéré une accélération et simplification des
procédures d'autorisation pour les installations hydroélectriques et éoliennes de
grandes tailles. Une initiative parlementaire pour accélérer les projets de parcs éoliens
et les grands projets de centrales hydrauliques a également été déposée au Parlement.
Troisiemement, pour faire face a la volatilité des prix de I'électricité et éviter un
écroulement de |'approvisionnement électrique Suisse, le gouvernement a soumis au
Parlement un mécanisme de sauvetage des entreprises électriques d'importance
systémiques. Cette loi fédérale sur les aides financiéres subsidiaires (LFiEl) est une
réponse aux manques de liquidités subies par Alpiq, & la fin décembre 2021, et au
sauvetage d'Axpo en septembre 2022. Quatriemement, le Conseil fédéral a présenté
ses mesures prévues en cas de pénurie d'électricité. Ce plan en quatre étapes évolue
de la demande de réduction de la consommation au délestage électrique par zone.
Cinquiemement, le Conseil fédéral a lancé une campagne d'information intitulée
«L'énergie est limitée. Ne la gaspillons pas». Cette campagne a pour objectif de
renforcer I'efficacité énergétique en modifiant les habitudes de consommation des
Helvetes. Sixiemement, la guerre en Ukraine a mis en lumiére le role du gaz dans le mix
énergétique Suisse. D'un coté, le Conseil fédéral a joué des coudes a l'internationale
pour sécuriser des livraisons supplémentaires de gaz non russe, et également
collaborer a la mise en place d'une réserve de gaz a I'échelle européenne. D'un autre
coté, le Conseil fédéral a concrétisé son plan de gestion réglementé en cas de pénurie
de gaz. Ce plan par étape prévoit, par exemple, une limite de température de 20 degrés
Celsius a l'intérieur des batiments, ou encore des contingentements immédiats en cas
de pénurie grave. Finalement, le gouvernement a institutionnalisé un état-major
«Pénurie d'énergie».

Présentée en 2021, la loi fédérale relative a un approvisionnement en électricité sar
reposant sur des énergies renouvelables s'est également branchée sur le courant
continu de 2022. L'électricité des débats sur la crise énergétique a envahi la Coupole
fédérale et le Parlement a remodelé le projet de réforme de I|'énergie avec des
objectifs beaucoup plus ambitieux. Dans cette optique, le Conseil fédéral et le
Parlement ont coupé le courant de la libéralisation du marché de I'électricité.

En parallele des efforts gouvernementaux a court-terme, pour répondre a une menace
urgente, le Parlement a validé une multitude d'objets parlementaires qui avaient pour
objectif de sécuriser, a long-terme, I'approvisionnement énergétique suisse. De janvier
2022 a décembre 2022, le Parlement a adopté des motions, postulats et initiatives
parlementaires pour renforcer I'efficacité énergétique, modifier les habitudes de
consommation d'énergie des Helvétes, accélérer le remplacement des chauffages a
énergie fossile, exploiter le stockage saisonnier de chaleur, réduire la période de
référence de marquage de I'électricité, donner acces au réseau électrique aux
personnes produisant leur propre électricité, exploiter la flexibilité de la consommation
individuelle d'électricité, intégrer les acteurs de petite ou moyenne taille sur le marché
de I'énergie de réglage, développer les réseaux intelligents, exploiter le parc de
véhicules électrique pour stocker I'énergie excédentaire, évaluer le potentiel
hydraulique de la fonte des glaciers, développer une stratégie nationale pour une
production d'hydrogene neutre en CO2, encourager le remplacement des anciennes
chaudiéeres a bois, soutenir le développement du stockage de I'énergie solaire sous
forme de gaz de synthese, favoriser l'installation de panneaux photovoltaiques dans les
décharges et carrieres abandonnées, soumettre les inventaires fédéraux a
|'approbation du Parlement, simplifier I'installation de pompes a chaleur et soutenir le
biogaz indigéne. Au final, il est intéressant de noter que la majorité de ces objets
parlementaires ont été adoptés tacitement par les chambres. En 2022, le simple
argument d'un renforcement potentiel de la sécurité d'approvisionnement suffisait
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pour convaincre la totalité du spectre politique.

Pour sa part, I'énergie solaire s'est retrouvée sous le feu des projecteurs. En 2022, une
large majorité des réponses a la crise énergétique tournaient autour du soleil. En
février, le Conseil fédéral clamait sa volonté de créer des conditions-cadres pour un
boom du photovoltaique en Suisse. Etant donné I'urgence de la situation, le Parlement
a étudié la réquisition du moindre centimétre carré pour installer des panneaux
photovoltaiques: le patrimoine immobilier de la Confédération, les murs antibruit, les
facades, les toits et les couvertures existantes des CFF et de I'OFROU, les surfaces
disponibles le long des routes nationales et les grandes surfaces dans les régions de
montagne.

Si la politique helvétique s'est évertuée a stocker ou produire un maximum de
kilowattheures, les débats sociétaux et économiques se sont véritablement concentrés
sur la hausse du prix de I'énergie. La hausse du prix de I'essence a occupé tous les
esprits durant le printemps et I'été 2022 et la hausse des prix de I'électricité pour 2023
a affolé les compteurs au début de I'automne. D'apreés les entrepreneurs helvétiques, la
hausse du prix de I'énergie serait un fardeau plus lourd a porter que le franc fort ou le
Covid-19. Dans un premier temps, le Conseil fédéral a mis sur pied un groupe de travail
pour étudier différentes mesures pour aider les ménages et les entreprises face a la
hausse des prix de I'énergie. Puis, plusieurs parlementaires ont déposé des objets pour
soutenir les ménages a faibles revenus grace a des aides financiéres temporaires, ou
une allocation énergie. Néanmoins, ces propositions ont été balayées dans les
chambres. A lI'identique, le Conseil fédéral a finalement conclu, & partir des
recommandations du groupe de travail, qu'il n'était pas nécessaires de prendre de
mesures extraordinaires pour soutenir les entreprises ou les ménages face a la hausse
des prix de I'énergie.

En dehors de la Coupole fédérale, les partis politiques ont mis toute leur énergie a
trouver un coupable indigéne a la crise énergétique actuelle. L'UDC a notamment
déclaré que les maux énergétiques que la Suisse rencontre actuellement ne seraient
que le fruit d'une mauvaise gestion du conseiller et des conseilleres fédérales
socialistes et démocrate-chrétienne qui se sont partagés le siege du Département
fédéral de I'énergie depuis 1995. L'élection d'Albert Rosti, et la nouvelle répartition des
départements, a fait écho a ces critiques. En effet, des 2023, un agrarien sera a la téte
du Département de lI'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC). Sinon, la plupart des partis politique ont mijoté leur propre
solution pour résoudre cette crise. Par exemple, le Parti socialiste a revendiqué une
restructuration complete du marché de I'électricité. L'UDC a proposé la nomination
d'un général de [|'électricité et lancé une campagne d'affiches publicitaires sur la
hausse du prix de I'essence. Mais surtout, le PLR a proposé la levée de I'interdiction de
construire des nouvelles centrales nucléaires, décidée en mai 2017 lors de la votation
populaire sur la Stratégie énergétique 2050. Un comité d'élus de partis de droite, et
des représentant.e.s de [|'économie, ont ainsi lancé lI'initiative populaire «De
|"électricité pour tous en tout temps». Ces débats sur I'atome ont eu lieu en paralléle
de la décision de la Nagra d'entreposer les déchets nucléaires suisses sur le site des
Lagern, entre les cantons d'Argovie et de Zurich.

En conclusion, la politique énergétique suisse a été marquée, d'un coté, par I'activité
gouvernementale pour sécuriser I'approvisionnement énergétique helvétique a court-
terme et I'unité des partis politiques pour adopter tacitement une multitude d'objets
parlementaires liés a la sécurité de l'approvisionnement énergétique a long-terme.
Alors que, d'un autre cété, les (en)jeux politiques dans la presse et la décision de ne pas
aider les ménages et entreprises face a la hausse des prix de I'énergie, malgré les

nombreux appels du pied relayés par la presse, ont également résonné en Suisse. ¢
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Politique énergétique

Bereits kurz nach der Eréffnung der Vernehmlassung zur Revision des EnG war in den
Printmedien ein grosses Interesse am Entwurf zu vernehmen. So lobte etwa die NZZ,
dass auch wahrend der Corona-Krise wichtige Dossiers weiterverfolgt und langfristige
Pendenzen nicht auf die lange Bank geschoben wirden. Grob gesagt beinhaltete der
Vorentwurf zur Revision des Energiegesetzes eine Verldngerung der bestehenden
Investitionsbeitrage bis 2035 und den Ersatz von auslaufenden Einspeisevergitungen
durch einmalige Investitionsbeitrage bis 2035. Mit den Massnahmen soll nebst der
Férderung der erneuerbaren Energien auch eine verbesserte inlandische
Stromversorgungssituation erreicht werden.

Im Bereich von Windenergie, Biogas, Geothermie und neuen Kleinwasserkraftanlagen
sollen im direkten Nachgang an das auslaufende Einspeisevergltungssystem ab 2023
Investitionsbeitrage vergeben werden. Diese erste Massnahme soll bis ins Jahr 2035
laufen. Bei der Erweiterung von bestehenden Kleinwasserkraftanlagen soll das bisherige
und auf Ende 2030 befristete System von Investitionsbeitragen ebenfalls bis 2035
verlangert werden. Ein kritischer Beitrag in der NZZ betitelte diese Massnahmen als
andauernde «Subventionswirtschaft». Damit sei das Schweizer Stimmvolk 2017 bei der
Abstimmung zum Energiegesetz getduscht worden, als eine zeitliche Begrenzung der
Massnahmen und eine Beschrankung der Kosten propagiert worden seien. Unzufrieden
mit dem Massnahmenpaket zeigte sich gegentiber dem Tages-Anzeiger auch Erich von
Siebenthal (svp, BE), der eine verbesserte Unterstitzung der Holzwirtschaft vermisste.
Seiner Meinung nach werde dieses inldndische und nachhaltige Energiepotential im
Vorentwurf zu  wenig berucksichtigt, zumal der Fokus nur auf der
Elektrizitdtsproduktion, nicht aber auf der fur die Holzbranche wichtigeren
Warmebereitstellung liege, worauf er auch schon in einer Motion verwiesen hatte. Das
bisherige Recht sah seit 2018 bei Holzkraftwerken fur die Elektrizitatsproduktion -
nicht aber bei jenen fur die Warmebereitstellung - einmalige Investitionsbeitrage bis
2029 vor, die mit der vorliegenden Revision bis 2035 verlangert werden sollen.

Das bei der Grosswasserkraft bereits bestehende und bis 2030 befristete System von
Investitionsbeitragen soll ebenfalls bis ins Jahr 2035 fortgesetzt werden. Hier schlug
der Bundesrat zudem vor, die Foérdermittel aus dem Netzzuschlagsfonds fur
Investitionsbeitrage flr neue Anlagen von 0.1 auf 0.2 Rappen pro Kilowattstunde zu
verdoppeln. Das bestehende Fordervolumen wirde damit auf CHF 100 Mio. erhoht. Bei
Erneuerungen von bestehenden Wasserkraftanlagen sollen klinftig hingegen nur noch
kleinere Anlagen mit einer Leistung bis finf Megawatt mit Investitionsbeitragen
unterstitzt werden, die grésseren Anlagen nicht mehr. Die bestehende Marktpramie
der Grosswasserkraft soll zudem wie geplant Ende 2022 auslaufen. Medienberichten
zufolge stehe jedoch ein Grossteil der Energiebranche den Investitionsbeitragen
skeptisch gegentber. Geméass dem Tages-Anzeiger wirden die Stromunternehmen sich
vielmehr eine Orientierung am System der EU winschen, wo eine sogenannte gleitende
Marktpramie ausbezahlt werde. Bei einem solchen System wurden die Stromkonzerne
mit den tiefsten Mindestpreisofferten den Zuschlag zugesichert bekommen. Das
Vergutungssystem wurde immer dann greifen, wenn der Marktpreis fir Strom unter
diesen abgemachten Mindestpreis fallt, ansonsten wurden keine Pramien ausbezahlt.
Mit einem solchen System kénnte Uber Jahre Investitionssicherheit geschaffen werden,
so die Strombranche. Gemass Zeitungsberichten habe einzig der Berner
Energiekonzern BKW die Plane des Bundesrates unterstitzt, kunftig nur noch
Investitionsbeitrage zu verglten.

Bei den grossen Fotovoltaikanlagen plante der Bundesrat, das auslaufende Modell mit
der Wahl zwischen Einspeiseverglitung und Investitionsbeitragen ab 2023 durch fixe
Einmalvergitungen, die im Rahmen von Ausschreibungen vergeben werden, zu
ersetzen. Diese wettbewerblichen Auktionen sollen die Férderung der Fotovoltaik
effizienter gestalten und als Hauptzuschlagskriterium den Fordersatz pro Kilowatt
Leistung verwenden. Jene Projekte mit den tiefsten Realisierungskosten sollen dann die
Einmalverglitungen erhalten. Mit dieser Massnahme kdnnten die verwendeten Mittel
moglichst effizient eingesetzt werden, versprach der Bundesrat. Mit dem
wettbewerblichen Ausschreibemodell nahm der Bundesrat zudem ein Anliegen von
parlamentarischen Vorstéssen auf, die &hnliche Massnahmen verlangt hatten. Fir kleine
Fotovoltaikanlagen sah der Vorentwurf ebenfalls Investitionsbeitrége bis 2035 vor, die
die bereits bestehenden und auf Ende 2030 befristeten Investitionsbeitréage verlangern
sollen.

Sich  finanziell beteiligen wollte der Bundesrat ab 2023 auch an den
Projektierungskosten bei Wasserkraft-, Windkraft- und Geothermievorhaben. Damit
wollte die Regierung primér verhindern, dass mogliche Projekte aufgrund der
Planungskosten gar nicht erst in Betracht gezogen werden.
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Der Bundesrat wollte aber nicht nur bei den Projektierungskosten, sondern auch bei
den Uberwachungskosten in der Geothermie ansetzen und das Monitoring der ETH und
der Kantone fur die Erdbebensicherheit mit jahrlich CHF 800'000 vergliten. Damit
sollen die wissenschaftliche Uberwachung und Gewahrleistung der Sicherheit bei
Geothermiebohrungen sichergestellt werden.

Des Weiteren sah der Bundesrat vor, dass er klinftig flexiblere Vorgaben zu Angaben auf
serienméssig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten machen darf, was
vorwiegend die Angaben zum Energieverbrauch und zu Energiekostenaspekten auf der
Energieetikette betreffe. Insbesondere bei den international wenig standardisierten
Fahrzeugangaben erhoffte sich der Bundesrat eine Verbesserung der Transparenz fur
Konsumentinnen und Konsumenten erreichen zu kdnnen, indem préazisere und aus
verhaltensékonomischer Sicht wirksamere Informationen angegeben werden. Nebst
den aufzudruckenden Informationen soll auch die Berechnungsgrundlage fur die
Vergabe der Energieeffizienzkategorie flexibel angepasst werden kénnen, indem
beispielsweise auch Kriterien wie der Energieverbrauch flr die Herstellung und die
Entsorgung miteinbezogen werden. Dank der Flexibilitét bei den Vorgaben und bei den
Berechnungskriterien soll der Bundesrat zuletzt die Moglichkeit erhalten, sich klinftigen
Regelungen der EU anzupassen.

Ein  letztes  wichtiges Element des  Entwurfs  war  schliesslich  die
Verbindlichkeitserklarung der bisherigen Ausbauziele fiir die erneuerbaren Energien,
die nun konkret Einzug ins Gesetz halten sollen. Gemass dem Tages-Anzeiger habe
Energieministerin Simonetta Sommaruga dieses Anliegen im Bundesrat erfolgreich
durchringen kénnen.

Nebst den Massnahmen erlduterte der Bundesrat auch den Finanzierungsaspekt. Die
Instrumente sollen mit dem bereits heute bestehenden Netzzuschlag von 2.3 Rappen
pro kWh finanziert werden. Konsumentinnen und Konsumenten mussten somit keine
hoéheren Abgaben entrichten, jedoch den bestehenden Zuschlag tUber eine langere Zeit
bezahlen. Dieses Vorhaben kritisierte VSE-Préasident Michael Wider in einem Interview
mit der NZZ. Wider forderte, dass die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten fur
eine sichere und nachhaltige inléndische Stromversorgung tiefer in die Tasche greifen
mussten. Die geplanten Massnahmen schafften zu wenig Anreize und Sicherheiten fur
Investitionen im Inland. Beitréage im Tages-Anzeiger verwiesen zudem auf einen Bericht
der EICom, worin die Aufsichtsbehdrde vor einer Stromversorgungslicke im Winter
warnte. Daran kénne auch die vorgesehene Revision mit den vorgeschlagenen
Massnahmen wenig andern, kritisierte etwa Alt-BDP-Standerat und Elcom-Président
Werner Luginbihl (BE) in ebendieser Zeitung. Die Vernehmlassung der umfassenden
und heiss diskutierten Vorlage dauerte bis Mitte Juli 2020. "7

Im November 2020 gab der Bundesrat bekannt, die beiden umfangreichen Revisionen
des EnG und des StromVG zusammen als Mantelerlass unter dem Namen
«Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien>»
zusammenzufihren. Der Bundesrat kam damit einer in der Vernehmlassung von
verschiedensten Seiten gedusserten Forderung nach, die beiden eng verstrickten
Vorlagen als gemeinsames Paket zu bindeln. Im Wesentlichen gab die Landesregierung
bekannt, an den Grundzigen der beiden Vernehmlassungspapiere festhalten zu wollen.
Mit dem Mantelerlass sollen so einerseits die Stromproduktion aus erneuerbarer
Energie gefordert sowie besser integriert und andererseits die
Stromversorgungssicherheit des Landes gestarkt werden.

Mit der Revision des EnG sollen die Rahmenbedingungen auf dem Schweizer
Strommarkt so ausgestaltet werden, dass der Zubau der Stromproduktion aus
erneuerbaren Energien geférdert wird. Die Verlangerung der bestehenden
Investitionsbeitrage bis ins Jahr 2035 wollte der Bundesrat deshalb mit einer
Beibehaltung des maximalen Netzzuschlags von 2.3 Rappen pro Kilowattstunde (kwh)
Strommenge finanzieren. Umsetzen wollte der Bundesrat insbesondere auch die im
Vorentwurf vorgesehene Abldsung des Ende 2022 auslaufenden
Einspeisevergutungssystems durch Investitionsbeitrége. Unbeirrt von der Kritik der
Wasserkraftbranche hielt der Bundesrat auch am Vorhaben fest, kinftig nur noch
kleineren, bestehenden Wasserkraftanlagen bei Erneuerungsarbeiten finanziell unter
die Arme zu greifen. Neue Grosswasserkraftwerke sollen aber - wie in der
Vernehmlassung vorgesehen - mit einem doppelten Foérdermittelanteil (von 0.1
Rappen/kWh auf 0.2 Rappen/kWh) aus dem Netzzuschlagsfonds unterstitzt werden.
Auf viel Zuspruch gestossen war in der Vernehmlassung insbesondere auch die
Einfihrung von Auktionen flr die Vergabe der finanziellen Zuschlage bei grossen
Fotovoltaikanlagen, die der Bundesrat nun auf diese Weise umsetzen wollte.
Auktionierte Einspeisevergitungen, sogenannte gleitende Marktpramien, wie sie
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teilweise in der Vernehmlassung gefordert worden waren, wollte der Bundesrat
hingegen nicht aufnehmen, da sie zu hdéheren Kosten fuhren wirden. Eine solche
Vergltungsart hatte in der Vernehmlassung insbesondere die Wasserkraftlobby
gefordert, die sich ein System wie in der EU winschte. Ebenfalls wurde in der Vorlage
keine technologieoffenere Formulierung flr finanzielle Unterstlitzungsmassnahmen
vorgesehen, wie es einige Vernehmlassungsteiinehmende gefordert hatten. Der
Bundesrat wollte damit die Forderung explizit nur auf erneuerbare Energietrager
lenken. Weiterhin aus dem Vorentwurf beibehalten wollte der Bundesrat die
Kostenbeteiligungen flr Projektplanungsarbeiten im Bereich von Wasserkraft-,
Windkraft- und Geothermieanlagen. Des Weiteren sollen die vorgesehenen
Anpassungen fur die Angaben auf serienmassig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und
Geraten sowie die Monitoringbeitrage fur Erdbebenrisiken bei Geothermieprojekten
wie im Vorentwurf vorgeschlagen umgesetzt werden.

Wichtige Anpassungen gegentber dem Vernehmlassungspapier machte der Bundesrat
hingegen bei den Ausbauzielen, die neu ins Gesetz aufgenommen werden sollten. Er
orientierte sich dabei an den neuen Energieperspektiven 2050+: Fir den
Produktionsausbau bei den erneuerbaren Energien setzte er die Messlatte gegentber
der Vernehmlassung héher und legte den Zielwert flr zusatzliche Kapazitaten fir das
Jahr 2035 neu bei 17 Terawattstunden (TWh; bisher 11.4 TWh) und flr das Jahr 2050 bei
39 TWh (bisher 24.2 TWh) fest. Zum Vergleich: Im Jahr 2019 produzierten die Schweizer
Stromkraftwerke geméss Gesamtenergiestatistik netto rund 67.8 TWh elektrische
Energie - der geforderte Ausbau bis 2035 um 17 TWh wirde in diesem Kontext demnach
einer Steigerung von ca. 25 Prozent und bei jenem bis 2050 mit 39 TWh einer
Steigerung von ca. 58 Prozent gleichkommen.

Beibehalten wollte der Bundesrat die Ausbaubauziele bei der Stromproduktion aus
Wasserkraft (37.4 TWh fir 2035, 38.6 TWh flr 2050). Tiefer setzte die Landesregierung
hingegen die Ziele fur die Senkung des Stromverbrauchs an: So sollen zwar die
gesetzten Gesamtenergieverbrauchsziele pro Kopf gesenkt werden, bei der
Herabsetzung des Stromverbrauchs pro Kopf schwenkte der Bundesrat hingegen zurlck
und senkte den Zielwert fur 2050 gegenuber dem Basisjahr 2000 auf -5 Prozent statt
bisher auf -18 Prozent. Die durch das Netto-Null-Ziel bedingte Elektrifizierung
erfordere, dass viele andere Energietréager durch Strom abgeldst werden, weshalb der
Elektrizitatsbedarf nur bedingt gesenkt werden kénne, argumentierte er. Zudem wollte
der Bundesrat schweizweite Programme zur Foérderung der Standard-Energieeffizienz
einfuhren, die im Rahmen des bestehenden Budgets der wettbewerblichen
Ausschreibungen «ProKilowatt» finanziert wirden. Neu in den Entwurf aufgenommen
wurde schliesslich das Ziel, dass das UVEK in Zusammenarbeit mit den Kantonen und
dem Bundesrat pruft, wie der Ersatz von elektrischen Widerstandsheizungen
ausgeweitet und beschleunigt werden kann.

Bei der Revision des StromVG wollte der Bundesrat an der vollstandigen Offnung des
Strommarktes festhalten. Die dezentrale Stromproduktion soll damit gestarkt und
besser in den Markt integriert werden. Ein bereits im Vernehmlassungspapier 2018
vorgesehenes Grundversorgungsmodell soll allerdings nicht wie damals geplant nur zu
einem bestimmten Anteil, sondern zu hundert Prozent aus erneuerbarem Strom
bestehen, wie es beispielsweise die Grine Partei gefordert hatte. In der
Vernehmlassung hatte die Strombranche die regulierten Preise fur das
Grundversorgungsmodell kritisiert. An diesen Tarifvorgaben wollte der Bundesrat aber
festhalten. Einflhren mochte er eine in der Vernehmlassung mehrheitlich gelobte
Speicherreserve, die Stromengpasse in den Wintermonaten - auch aufgrund der mit
dem schrittweisen Atomausstieg wegfallenden Bandenergie - entscharfen soll. Bis ins
Jahr 2040 soll deshalb die Speicherwasserkraft dank spezifischer Investitionsanreize
um 2 TWh ausgebaut werden. Sollte dies nicht mit Wasserkraftprojekten erreicht
werden kénnen, so waren auch andere CO2-neutrale Technologien zu bertcksichtigen,
um eine Selbstversorgungsfahigkeit von 22 Tagen sicherstellen zu kénnen, prazisierte
der Bundesrat das Vorhaben gegentber dem Vernehmlassungsentwurf. Eine weitere
Energiereserve soll durch Auktionen vergeben werden und Extremsituationen abfedern
koénnen. Die teilnehmenden Energiebetreiberfirmen sollen dazu ebenfalls im Rahmen
des Netznutzungsbeitrags entschadigt werden. In Kombination mit dem EnG kdénnten
gemass Bundesrat zudem spezifische Anreize geschaffen werden, damit auch
erneuerbare Energietréger den Versorgungsengpassen in den Wintermonaten
Gegensteuer bieten kénnen. Bemerkenswert war hierbei, dass der Bundesrat auch den
Bau von CO2-kompensierten Gaskraftwerken nicht ausschloss, falls die mit
erneuerbaren Anlagen erwinschte Reservekapazitédt nicht innert gegebener Frist
aufgebaut werden kénnte. Die in der Vernehmlassung umstrittene vollstandige Offnung
des Messwesens wollte der Bundesrat beibehalten. Des Weiteren beinhaltete das
bundesratliche Vorhaben auch viele weitere, teilweise technische Massnahmen aus
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dem Vernehmlassungsentwurf wie die Sunshine-Regulierung, die verbesserte
Transparenz fur die Verbrauchenden, Instrumente fur eine erhdhte Nutzungsflexibilitat,
die Verbesserung der Governance-Strukturen bei der fur die Abwicklung der
Forderprogramme zustandigen Pronovo AG und die verursachergerechtere Umsetzung
der Netztarifierung. Abschliessend betonte der Bundesrat auch, dass mit der Revision
nichts an der bestehenden Interessenabwagung zwischen Natur- und Heimatschutz
einerseits sowie der Energienutzung andererseits geandert werde.

Ende 2020 beauftragte der Bundesrat das UVEK damit, bis Mitte 2021 eine
entsprechende Botschaft zum umfassenden Mantelerlass vorzulegen. ¢

Wie der Bundesrat im November 2020 versprochen hatte, legte er im Sommer 2021
dem Parlament die Botschaft zum «Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung
mit erneuerbaren Energien>» (Revision des EnG und Revision des StromVG) vor. Wie
die Westschweizer Zeitung «Tribune de Genéve» resumierte, baue das
«Mammutprojekt», mit welchem «Bern einen Black-out verhindern méchte», grob auf
drei Pfeilern auf.

Erstens will der Bundesrat die Produktion von erneuerbarem Strom vorantreiben und
den Energieverbrauch pro Kopf senken. Im Gegensatz zum bestehenden Energiegesetz
sollen deshalb neu die Zielwerte fir 2035 und 2050 im Ausbau der erneuerbaren
Energien sowie in der Senkung des Energieverbrauchs pro Kopf verbindlich in den
Gesetzestext aufgenommen werden. Gegentiber dem Jahr 2000 soll so beispielsweise
der Energieverbrauch pro Kopf bis 2035 um 43 Prozent, bis ins Jahr 2050 gar um Uber
50 Prozent gesenkt werden. Bei den Forderinstrumenten flr die erneuerbaren
Energien plante der Bundesrat, diese bis 2035 zu verlangern und marktnah
auszugestalten, wie er in seiner Medienmitteilung erklarte. Kernelement bildet dabei
der Ersatz des bestehenden Einspeisevergutungssystems durch das Prinzip von
Einmalvergltungen, die neu bis zu 60 Prozent der Investitionskosten decken kénnen.
Die Massnahmen sollen bewirken, dass bis 2050 der Zielwert von 39 TWh erneuerbarer
Stromproduktion pro Jahr (exkl. Wasserkraft) erreicht wird. Bei der Wasserkraft soll bis
2050 eine Produktion von 38.6 TWh erreicht werden. Betreffend die Finanzierung
wollte der Bundesrat bei den bestehenden Rahmenbedingungen bleiben: Die
Fordermassnahmen sollen durch die Beibehaltung des derzeit bestehenden
Netzzuschlags von 2.3 Rappen pro Kilowattstunde durch die Stromkonsumentinnen und
-konsumenten finanziert werden.

Zweitens plante der Bundesrat, mehr Reservekapazitdten fiir die Wintermonate zu
schaffen, in denen die Schweiz von Importen aus dem Ausland abhéngig ist. Die
inlandische Stromnachfrage soll einerseits durch den zuséatzlichen Zubau von 2 TWh
Stromproduktion, die im Winter zur Verflgung stehen, sichergestellt werden. Prinzipiell
handle es sich hierbei um Speicherwasserkraftwerke, wie der Bundesrat in der
Botschaft préazisierte, es kénnten aber auch andere Technologien, zum Beispiel
Gaskombikraftwerke, in Betracht gezogen werden, falls die Ziele mit der
Grosswasserkraft nicht erreicht werden sollten und «solange das Kriterium der
Klimaneutralitdt (ibergeordnetes Netto-Null-Ziel) effektiv erfullt wird». Nebst dem
Zubau der Winterkapazitaten soll andererseits eine strategische Energiereserve
geschaffen werden, die gegen Ende des Winters, wenn viele Stauseen bereits leer sind,
die Nachfrage decken kann. Die Zurlckbehaltung von Produktionskapazitaten in den
Stauseen soll entsprechend finanziell entschéadigt werden.

Drittens wollte der Bundesrat den zweiten Offnungsschritt wagen und den Strommarkt
vollstandig liberalisieren. Dadurch, dass Endkonsumentinnen und Endkonsumenten
ihren Anbieter frei wahlen kénnen und der Markt neu ausgestaltet wird, sollen letztlich
die erneuerbaren Energien besser ins System eingebunden werden und innovative
Geschaftsmodelle entstehen. Als Schutz vor Preismissbrauch soll es fir kleinere
Unternehmen (mit einem jahrlichen Verbrauch unter 100'000 kwh) sowie fir Haushalte
weiterhin eine Grundversorgung geben. Diese soll aber ausschliesslich aus einem
einheimischen und erneuerbaren Strommix bestehen. Weiter beinhaltete das
Gesetzespaket technische und regulatorische Anpassungen bei der Netzregulierung, bei
der Datenerhebung und im Messwesen. Diese sollen unter anderem die Kosteneffizienz
verbessern, die Datensicherheit erhdéhen und zu einer verursachergerechten
Tarifierung fihren.

Der Bundesrat strich in seiner Medienmitteilung vornehmlich die klimapolitischen
Bestrebungen hervor. Der Schritt sei nétig, um die langfristigen Klimaziele und die
Bestrebungen geméss der Energiestrategie 2050 - beispielsweise den Ausstieg aus der
Atomenergie - erreichen zu kdnnen, erklarte er. Deshalb setze die Landesregierung auf
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GUILLAUME ZUMOFEN

einen starken Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien im Inland.
Schliesslich gab der Bundesrat auch zu bedenken, dass der Abbruch der Verhandlungen
Uber ein institutionelles Abkommen mit der EU den Abschluss eines bilateralen
Stromabkommens nicht «in nutzlicher Frist» in Aussicht stelle, weshalb die Netz- und
Versorgungssicherheitssituation analysiert werden mdusse. Der vorliegende Entwurf
schaffe durch die Winterreserve und den allgemeinen Zubau mehr Sicherheit in der
Stromversorgung. Dennoch seien flir die Sicherstellung der kurzfristigen
Versorgungssicherheit zusatzliche Massnahmen zu prifen, fugte die Landesregierung
an.”’

En juin 2021, le Conseil fédéral a adopté le message sur la loi fédérale relative a un
approvisionnement en électricité slr reposant sur des énergies renouvelables. Cette loi
vise deux objectifs: une dynamisation de la production d'énergie renouvelable et un
renforcement de la sécurité d'approvisionnement de la Suisse. Si ces thématiques ont
animé les débats sous la Coupole depuis plusieurs année, elles ont pris une plus grande
ampleur en 2022. En effet, la guerre en Ukraine couplée & une forte volatilité sur les
marchés internationaux de I'énergie font peser une menace permanente de pénurie
d'électricité sur la Suisse. Cette épée de Damocles a logiquement influencé les débats
au sein du Conseil des Etats. Ces débats se sont d'ailleurs écoulés sur plusieurs
journées.

Conscients des hypothétiques, mais néanmoins profondes, conséquences d'une
pénurie d'électricité sur la société et I'économie helvétique, les parlementaires ont
remodelé le projet initial du Conseil fédéral avec des objectifs beaucoup plus
ambitieux. Pour commencer, ils ont fixé les seuils de production d'énergie renouvelable
a 35 TWh en 2035 et 45 TWh en 2050, au lieu de 17 TWh et 39 TWh, comme prévu par le
gouvernement. Afin d'atteindre ces objectifs, une majorité du Conseil des Etats a
préconisé une accélération et facilitation des procédures pour les installations
produisant de I'énergie renouvelable. Les sénateurs et sénatrices, notamment du PLR
et de I'UDC, se sont succédé.e.s a la barre pour fustiger les dispositions
environnementales qui mettraient des batons dans les roues a la production d'énergie
renouvelable en Suisse. A gauche, les parlementaires ont également reconnu l'urgence
de la situation sur le front de I'énergie, mais estiment néanmoins qu'il n'est pas
judicieux de donner carte blanche a la production d'énergie, au détriment de
I'environnement. D'aprés eux, il est impératif de trouver un équilibre. Si, aprés de
nombreux échanges, la chambre des cantons a finalement décidé d'octroyer aux
grandes installations destinées aux énergies renouvelables le statut d'intérét national,
et de permettre ainsi des procédure accélérées, elle n'a pas pour autant recalé les
dispositions environnementales. Dans la méme logique, les parlementaires ont
également diversifier les mécanismes de soutien financier afin d'accélérer la
production d'énergie renouvelable. Les contributions d'investissement ont été validées
pour les différentes sources d'énergie renouvelable comme I'hydroélectrique, I'éolien,
le solaire, le biogaz et la géothermie. De plus, une prime de marché flottante a été
proposée afin d'augmenter I'électricité injectée sur le réseau.

Du coté de la production hivernale, le Conseil des Etats a décidé, aprés de nombreuses
tergiversations, d'accélérer la réalisation de quinze projets hydroélectriques. Ces
centrales devraient permettre de faire face a la forte demande en électricité en hiver,
notamment liée au chauffage, mais surtout de contrer l'instabilité sur les marchés
internationaux de lI'énergie en renforcant la production et le stockage d'énergie
indigéne. Cette mesure a été validée par 24 voix contre 21, grace a une alliance de la
gauche et de I'UDC. Cette mesure prend le contre-pied du Conseil fédéral qui
préconisait une augmentation de 2 TWh de la production des centrales électriques en
hiver, et également de la CEATE-CE qui proposait un mécanisme en cascade selon les
scénarios des deux derniers hivers.

Le Conseil des Etats a également rappelé le role de modéle de la Confédération et des
cantons. Dans cette logique, les toits et facades des infrastructures fédérales,
compatibles avec des installations photovoltaiques ou solaires thermiques, devront
étres équipés en conséquence. Ce rble de modéle vaut aussi pour l'efficacité
énergétique.

Par contre, les sénateurs et sénatrices ont finalement refusé, par 23 voix contre 19,
d'obliger lI'assainissement des chauffages et de forcer [Iinstallation d'énergie
renouvelables dans les nouveaux batiments. D'un cété, la gauche a pointé du doigt la
nécessité d'économiser I'énergie, et non pas de seulement en produire plus. D'un autre
coteé, la droite a brandi I'argument de l'interventionnisme étatique.

Finalement, la chambre des cantons a rejeté I'ouverture et la libéralisation compléete du
marché de ['électricité. Si elle a donc maintenu sa confiance dans le monopole des
gestionnaires de réseau, elle a précisé que des communautés électriques devraient
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pouvoir voir le jour. Ces communautés permettent une gestion libre de la production et
de la consommation d'électricité & l'intérieur de la communauté et donc
indépendamment du réseau.

Aprés plusieurs journées de débats fleuves, ainsi qu'une cascade de modifications du
projet gouvernemental, les sénateurs et sénatrices ont finalement validé a I'unanimité
cette réforme de I'énergie, sans faire de vagues additionnelles. ™

Energies alternatives

Une étude commandée par le DFTCE a montré que I'huile de colza pouvait étre
transformée relativement facilement en un carburant diesel de qualité. La production
d'un tel carburant, peu polluant, pourrait permettre de résoudre certains problemes
d'écoulement des surplus agricoles. Un premier bus au colza est entré en fonction
cette année a Zurich. Cependant, le prix du diesel & base de colza reste prohibitif (CHF
4 & 5 par litre); sa production a plus large échelle nécessiterait un soutien financier
important de la Confédération. D'autre part, le WWF a contesté les qualités
écologiques de ce carburant qui ne contribuerait que tres modestement a la réduction
des émissions de CO2. "

La communauté de travail pour I'énergie solaire Swissolar a proposé que l'énergie
nécessaire au déroulement de I'Expo 2001 ne soit produite qu'a partir d'agents
renouvelables (hydraulique, bois, pompes a chaleur, biomasse, soleil). Selon I'étude de
faisabilité, I'exposition nationale consommera 46 millions de kWh en électricité et 60
millions de kWh en carburants divers, quantités que la technologie solaire sera, selon
les experts de Swissolar, largement en mesure de couvrir a la fin du siécle si les
objectifs d'Energie 2000 sont atteints. ™

Les dégats forestiers qu’avait causé I'ouragan Lothar ont nécessité de trouver des
solutions quant a l'utilisation du bois. L'ouragan avait abattu 13 millions de meétres
cubes de bois dans les foréts suisses le 26 décembre 1999. Sur la quantité totale,
I'OFEN a estimé que 5 millions de m3 seraient utilisables comme bois-énergie.

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE) a déposé fin février une motion concernant I'utilisation du bois comme source
d'énergie. Dans celle-ci, elle demandait au Conseil fédéral d'adopter les mesures
nécessaires pour que la valorisation du bois et d'autres projets liés aux dégats
provoqués par I'ouragan Lothar permettent, a long terme, I'utilisation du bois en tant
que biomasse et comme source d'énergie. Le fonds consacré sera de 100 & 250 millions
de francs, pris, en cas de résultat populaire favorable de la votation sur la taxe sur
I'énergie du 24 septembre, sur les recettes prévues par la loi sur une taxe
d'encouragement en matiere énergétique. Le Conseil fédéral a répondu a la motion en
soulignant qu'il soutenait déja la promotion de I'énergie du bois avec comme preuve
|"extension du programme subséquent "d'Energie 2000" de 45 millions de francs pour
encourager |'utilisation de I'énergie du bois. La Confédération ne pouvait envisager la
prise de mesures supplémentaires comme le demandaient les auteurs de la motion que
si la taxe sur I'énergie de 0,3 centime par kilowattheure (taxe d'encouragement) était
acceptée lors de la votation populaire du 24 septembre 2000 (ce qui ne fut pas le cas,
voir ici). Le Conseil fédéral a proposé de transformer la motion en postulat et I'a fait
suivre. ™

In der Maisession Uberwies der Nationalrat eine Motion von Hegetschweiler (fdp, ZH), in
der gefordert wird, dass das Monopol des Bundes hinsichtlich Einfuhr gebrannter
Wasser auf den Alkohol der zur Herstellung von Getrédnken dient beschrankt wird.
Alkohol, der zur Produktion von Bioethanol verwendet wird, soll dagegen vom Monopol
ausgenommen werden.
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Im Juli wurde in Winterthur (ZH) die erste Bioethanol-Tankstelle der Schweiz eréffnet.
Der an der Tankstelle angebotene Treibstoff ist ein Gemisch aus 85% Bioethanol und
15% Benzin. Die damit betriebenen Fahrzeuge stossen 80% weniger CO2 aus.

Alors que le prix des carburants fossiles ne cesse de grimper, le parlement a marqué
son soutien aux biocarburants. A la suite du Conseil national, le Conseil des Etats a
adopté la motion du conseiller national Hegetschweiler (prd, ZH) visant a modifier la loi
sur l"alcool de sorte a exclure les alcools utilisés comme carburants du monopole de
la Confédération. Cette mesure doit permettre de faciliter I'importation de bioéthanol
étranger, moins cher que la production indigene, laquelle s'avére de surcroit
clairement insuffisante au regard des besoins. Simon Epiney (pdc, VS), vice-président
de la CEATE-CE, a en outre relevé la complémentarité de cette modification de la loi
sur l'alcool avec la décision de I’Assemblée fédérale d’exonérer I'éthanol de I'impdt sur
les huiles minérales (LimpMin) dans la lutte pour la réduction des émissions de CO2. "

Les sénateurs ont transmis un postulat Stéhelin (pdc, TG) demandant au Conseil fédéral
de présenter un rapport sur les conditions de production du bioéthanol en Suisse et
sur les possibilités de développement, ainsi que sur les intentions du gouvernement en
la matiere. Ce rapport doit notamment traiter des droits de douanes appliqués a
|"éthanol, de l'obligation d’ajouter du bioéthanol dans les carburants ordinaires
(essence et diesel), du soutien étatique a la production indigene et de I'importation de
matiéres premieres destinées a cette production. La Chambre haute a aussi approuvé
un postulat Buttiker (prd, SO) chargeant le Conseil fédéral de présenter a intervalles
réguliers un rapport sur la consommation effective de carburants issus de matiéres
premieres renouvelables et sur I'évolution de I'offre de biocarburants. Un tel rapport
doit permettre aux parlementaires d’évaluer [I'efficacité de [I'exonération des
biocarburants de I'imp6t sur les huiles minérales et, le cas échéant, de prendre de
nouvelles mesures incitatives ou de changer de stratégie. ™

A la fin du mois d’ao(t, la premiére station romande de bioéthanol liée a une chaine de
distribution est entrée en service & Chéatel-Saint-Denis (FR). Plus tét dans I'année, les
deux premiéres pompes a bioéthanol de Suisse romande ont été inaugurées a Geneve
et 4 la Chaux-de-Fonds (NE). "

Partant du constat que le bioéthanol peine a s'imposer en Suisse malgré I'exonération
fiscale dont il bénéficie, le Conseil fédéral a exprimé le souhait de redéfinir des
conditions-cadres plus favorables. Le gouvernement y voit le moyen de contribuer a la
réalisation des objectifs climatiques dans le domaine du trafic routier, en visant a long
terme une consommation annuelle de 200 millions de litres et la réduction
correspondante des émissions de CO2 de 0,47 tonne par an. Il a ainsi proposé de
supprimer les entraves techniques au commerce de bioéthanol et chargé le DETEC de
modifier I'ordonnance sur la protection de I'air afin d’autoriser I'adjonction de
bioéthanol a I'essence ordinaire toute I'année, et non plus seulement durant le
semestre d’hiver. Enfin, I'exécutif a confi¢ au DETEC le mandat d'alléger et de
raccourcir les procédures administratives sans pour autant assouplir les exigences en
matiéres écologique et sociale. 2°

A la suite du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a adopté la
motion de la CEATE-CN chargeant le Conseil fédéral d"établir un rapport sur les projets
d’installation de production électrique a partir d’énergies renouvelables et de
biomasse faisant I'objet d’oppositions et de proposer des mesures, en collaboration
avec les cantons, afin d’accélérer les procédures d’autorisation pour les projets
revétant un intérét prépondérant du point de vue de leur capacité de production. Les
sénateurs ont toutefois apporté une modification au texte de la motion afin d’en
exclure les projets de valorisation de biomasse importée. La chambre basse s’est ralliée
tacitement a la chambre des cantons. Elle a en outre adopté, par 149 voix contre 5, une
seconde motion de la CEATE-CN (Mo. 10.3344) confiant au gouvernement la tache
d"élaborer un projet de loi de coordination applicable aux installations de production
de courant vert afin de simplifier et rationaliser les procédures d’autorisation aux
échelons communal, cantonal et fédéral dans le respect de la répartition des taches
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entre les diverses autorités. '

La CEATE-CN a déposé une initiative parlementaire visant a prendre en considération
et, si possible, prévenir les conséquences indirectes négatives de la production de
biocarburants. Aprés avoir obtenu I'accord de son homologue des Etats, elle a mis en
consultation, & la fin de I'année sous revue, un projet de révision de la loi sur
I'imposition des huiles minérales et de la loi sur la protection de I'environnement
définissant strictement les critéres écologiques et sociaux d’octroi des allegements
d’'impots pour les biocarburants. %

Malgré le préavis défavorable du gouvernement, les chambres se sont prononcées en
faveur d’'une motion Bourgeois (plr, FR) déposée en 2009. Celle-ci charge le Conseil
fédéral de mettre en place une stratégie globale de valorisation de la biomasse en
Suisse. **

Le Conseil national s’est prononcé, durant la session de printemps, en faveur d'un
postulat de la CEATE-CN chargeant le Conseil fédéral de rédiger un rapport sur la
situation du marché international du biogaz utilisé comme combustible. **

Pour ce qui est de la biomasse, le Conseil national a accepté une motion Lustenberger
(pdc, LU) demandant au Conseil fédéral de prendre les mesures nécessaires afin, qu’au
niveau des technologies, des entraves puissent étre évitées et des interdictions levées.
Le Conseil des Etats devra encore se prononcer sur cette motion. %

Durant la session d’automne, le Conseil national s’est penché sur la problématique des
agrocarburants. Dans les pays du Sud, leur production peut entrainer des effets
indirects dévastateurs (déforestation, accaparement de terre, asséchement de zones
humides, menace sur la production alimentaire). La chambre du peuple a estimé qu’il
était nécessaire de légiférer afin que seule une production irréprochable d'un point de
vue social et environnemental puisse bénéficier d'un allegement fiscal sur les huiles
minérales. Dans cette optique, les députés ont décidé de renforcer les criteres
d’homologation. Ainsi, les producteurs seront tenus de prouver que les surfaces
cultivées ont été acquises de maniere légale et que I'écologie des terrains est
préservée. Le projet initial, remontant a une initiative parlementaire déposée en 2009
par la commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
du Conseil national, prévoyait entre autres que la Suisse se rallie aux normes
internationales en matiere de sécurité alimentaire. Le Conseil national a décidé d’aller
plus loin en conférant au Conseil fédéral la compétence d’établir si la sécurité
alimentaire d'une région du monde est menacée. Le projet de loi a été accepté par
111 voix contre 71. L'UDC et une majorité du groupe libéral-radical I'ont refuse. %

Eine im Nationalrat 2013 angenomme Motion Lustenberger (cvp, LU) unter dem Titel
"Fir eine sachgerechte Verwendung von Biomasse-Reststoffen und gegen
Technologieverbote" wurde am 27. November 2014 im Standerat behandelt. Die Motion
verlangt Anpassungen des Umweltschutzgesetzes, der Abfallverordnung, der
Luftreinhalte-Verordnung, des Gewasserschutzgesetzes und der
Gewasserschutzverordnung, um Hurden fir neue Verfahren der Biomasse-Verwertung
abzubauen. Der Bundesrat und eine Minderheit Berberat (sp, NE) hatten die Ablehnung
der Motion beantragt mit der Begrindung, neue Verfahren mussten den geltenden
Umweltgesetzen und -verordnungen gentgen. Die kleine Kammer nahm die Motion
trotzdem mit 24 zu 17 Stimmen bei einer Enthaltung an. %
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In Erfullung eines Postulats der UREK-NR présentierte der Bundesrat im Dezember 2015
einen Bericht zum internationalen Biogasmarkt im Brennstoffbereich. Das Dokument
resimierte, dass die Rahmenbedingungen fur Biogas sowohl im Verkehrs- als auch im
Warmebereich noch nicht optimal seien und die notwendigen Rahmenbedingungen fur
einen europaweiten Biogashandel noch fehlten. Zentral fur einen solchen Handel sei
ein europaweit harmonisiertes Handelssystem mit Herkunftsnachweisen. Ein erster
Schritt in diese Richtung habe die Schweiz deshalb im November 2013 zusammen mit
Deutschland, Dénemark, Frankreich, Grossbritannien und Osterreich unternommen,
indem auf freiwilliger Basis eine Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung der
Herkunftsnachweise vereinbart worden sei. Bezlglich des Biogas-Energiepotentials im
Inland nannte der Bericht - basierend auf den Energieperspektiven 2050 - eine
Energiemenge von 8'000 Terajoule (TJ). Die im Jahr 2014 produzierte Biogas-
Bruttoenergie von 4'300 TJ liesse sich demnach noch verdoppeln. Um die
Rahmenbedingungen im Inland zu verbessern, wolle der Bundesrat im Zuge der
Revisionen des CO2-Gesetzes und des Mineraldlsteuergesetzes Anderungen vornehmen
und prifen, ob eine Steuer- und Abgabebefreiungsmdglichkeit von virtuell
importiertem Biogas sinnvoll ware. Im Sommer 2016 nahm die grosse Kammer
stillschweigend und diskussionslos vom Bericht Kenntnis und schrieb das Postulat ab. %

Einstimmig nahm der Stadnderat in der Herbstsession 2020 eine Motion Fassler (cvp, Al)
zum Erhalt und Ausbau von Biomasseanlagen an. Der Motionar forderte, dass der
Bundesrat notwendige Massnahmen ergreift, um Biomasseanlagen auch in Zukunft
rentabel betreiben zu kénnen. So produzierten solche Anlagen aus Gringut, Hofdlnger
und Holz wertvolles Gas, erneuerbaren Strom oder Warmeenergie und boten somit ein
grosses klimatechnisches Potenzial. Da solche Anlagen jedoch hohe Betriebskosten
aufwiesen, eigne sich die geplante Ablésung der 2023 auslaufenden kostendeckenden
Einspeisevergltung durch die geplanten, einmaligen Investitionsbeitrdge nicht, so
Fassler in seiner Begrindung. Der Bundesrat anerkannte in seiner Stellungnahme den
Stellenwert von Biomasseanlagen in einer nachhaltigen Energiezukunft, verwies jedoch
auf die laufenden Arbeiten im Zusammenhang mit der Anderung des Energiegesetzes,
worin Investitionsbeitrédge von bis zu 60 Prozent der Investitionskosten bei Neu- und
Umbauten von Biomasseanlagen vorgesehen seien. Energieministerin Simonetta
Sommaruga bat im Rat eindringlich, die Férdermassnahmen fur die verschiedenen
erneuerbaren Energien nicht in einzelnen, separaten Geschaften, sondern in einem
einzigen, grossen und koharenten Paket anzugehen. Die entsprechende Botschaft zur
Revision des Energiegesetzes wolle der Bundesrat im Frihling 2021 prasentieren. So bat
die Energieministerin deshalb Stdnderat Fassler «xum noch ein bisschen Geduld». Davon
unbeeindruckt wollte die Kantonskammer nicht auf die Revision des Energiegesetzes
warten und folgte einstimmig dem Ansinnen Fasslers, schon jetzt ein positives und
klares Signal fur die Biomasseanlagen auszustrahlen. %

Um die Ungleichbehandlung bei der Forderung von erneuerbaren Energien
aufzuheben, forderte Nationalrat Bastien Girod (gp, ZH) mit einer parlamentarischen
Initiative, dass auch neue Windenergie-, Kleinwasserkraft-, Biogas-, Geothermie- und
neue grossere Fotovoltaikanlagen ab 100 Kilowatt unter klar definierten
Voraussetzungen eine Einmalvergltung erhalten sollen. Das Problem sei, dass durch die
Befristung der kostenorientierten Einspeisevergitung (KEV) auf Ende 2022
willktrlicherweise jene erneuerbaren Energien, die nicht unter die bis 2031 laufende
Einmalvergltung, sondern unter die KEV fallen, ab 2023 nicht mehr geférdert wirden.
Auch die nationalratliche UREK erkannte Handlungsbedarf und gab der Initiative Girod
im Oktober 2020 mit 17 zu 4 Stimmen bei drei Enthaltungen Folge. Sie verwies in ihrer
Medienmitteilung zwar auf die laufenden Arbeiten des Bundesrates zur Revision des
Energiegesetzes, in der dhnliche Massnahmen vorgesehen seien, mit der vorliegenden
Initiative wolle man jedoch nicht dieser Revision vorgreifen, sondern eine mogliche
zeitliche Forderliicke verhindern. *°

Zu Jahresbeginn 2021 folgte die UREK-SR ihrer Schwesterkommission und gab einer
parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) mit 8 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
Folge. Indem die auslaufenden KEV-Beitrage flr erneuerbare Energieprojekte ab 2023
durch Einmalvergitungen ersetzt werden, wollte Girod sicherstellen, dass es bei
erneuerbaren Energien zu keinem Forderunterbruch kommt. Der Bundesrat sei zwar
derzeit an der Ausarbeitung des «Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung
mit erneuerbaren Energien», jedoch kdénnte ein zu langwieriger Prozess bei dessen
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Umsetzung einen Forderunterbruch zur Folge haben, den die Kommission
zwischenzeitlich mit Zustimmung zur vorliegenden Initiative unterbinden wolle, erklarte
sie in ihrer Medienmitteilung. Mit dem Entscheid wird die nationalratliche Kommission
in einem nachsten Schritt eine entsprechende Vorlage ausarbeiten. *'

Bei der Ausarbeitung eines Entwurfs zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH)
drickte die nationalratliche UREK machtig aufs Gaspedal, zumal sie Ende Februar 2021
das Ziel formulierte, die Vorlage in der Sommersession desselben Jahres der grossen
Kammer vorlegen zu wollen. Sie prasentierte dazu im selben Monat die Eckwerte der
Vorlage, die eine Ubergangslésung fiir alle bisher bis Ende 2022 durch das
Einspeisevergltungssystem geférderten erneuerbaren Energien schaffen, die
Marktpramie fur die Grosswasserkraft verlangern und Biomasseanlagen breiter
unterstitzen will. Bei der genauen Auslegung der verschiedenen Massnahmen gingen
die Meinungen jedoch auseinander.

Im Bereich Biogas, Wind, Geothermie und grossen Fotovoltaikanlagen sollen kiinftig
Investitionsbeitrdge von bis zu 60 Prozent gesprochen werden. Bei den grossen
Fotovoltaikanlagen wollte eine Mehrheit der Kommission zudem die Einmalvergitungen
durch wettbewerbliche Auktionen bestimmen, eine Minderheit wehrte sich jedoch
gegen letzteres Vorhaben. Speziell fir die Forderung der Biomasseanlagen wollte eine
Mehrheit der Kommission zudem Betriebskostenbeitrage flir bestehende und neue
Anlagen einfihren, wobei wiederum eine Minderheit solche Zahlungen auf bestehende
Anlagen beschrankten wollte.

Uneinig war sich die Kommission auch bei der Férderung von Wasserkraftanlagen: Die
Mehrheit der Kommission verlangte, dass neue Wasserkraftanlagen ab einer Leistung
von 1 MW ebenfalls einen Investitionsbeitrag von bis zu 60 Prozent erhalten kénnen.
Eine Minderheit wollte diesen maximalen Beitrag auf 40 Prozent begrenzen. Zudem
wollte die Mehrheit fir Erweiterungen von bestehenden Wasserkraftanlagen mit einer
Leistung von mindestens 300 kW Investitionsbeitrdge von maximal 40 Prozent
sprechen. Eine Minderheit verlangte hingegen, dass solche Beitrége erst bei
Wasserkraftanlagen mit einer Leistung von 1 MW gesprochen werden, welche auch der
Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung unterstehen. Verschiedene Standpunkte gab
es zuletzt auch bei der Frage der Verlangerung der Marktpramie fur die
Grosswasserkraft: Wahrend eine Kommissionsmehrheit die Ende 2022 auslaufende
Marktpramie bis 2031 verlangern wollte, monierte eine Minderheit, dass die
Marktpramie kein geeignetes Mittel sei, um den wichtigen Kapazitétsausbau
voranzutreiben, und lehnte deshalb eine solche Verlangerung ab.

Nur mit Stichentscheid des Kommissionsprasidenten beschloss die Kommission
schliesslich, eine urspringlich bis zum Auslaufen der Marktprémie befristete
Bestimmung des StromVG weiterflihren zu wollen, sodass die Betreiber von
Verteilnetzen mit gebundenen Endverbraucherinnen und Endverbrauchern die
Produktions- und Kapitalkosten (Gestehungskosten) von erneuerbarer elektrischer
Energie weiterhin vollstdndig in die Tarife einrechnen durfen. %

Im Februar 2021 beantragte die UREK-NR mit 13 zu é Stimmen bei 4 Enthaltungen, eine
Motion Fassler (cvp, Al) fur den Erhalt und Ausbau von Biomasseanlagen anzunehmen
und damit dem Entscheid des Stdnderats zu folgen. Biomasseanlagen kénnten einen
wichtigen Beitrag zum Zubau von einheimischer erneuerbarer Energie leisten und
besonders auch im Winterhalbjahr zur Stromversorgungssicherheit beitragen,
argumentierte die Kommission. Da allerdings die Gestehungskosten (Produktions- und
Kapitalkosten) im Vergleich zu anderen Technologien deutlich héher ausfallen, wollte
eine Mehrheit der Kommission geeignete Massnahmen prifen und gegebenenfalls
implementieren, die die finanziellen Hindernisse verringern kdnnten. Sie verwies dabei
auch auf laufende Arbeiten in Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative
Girod (gp, ZH; Pa.lv. 19.443), in welcher die Kommission die Einflhrung eines
Betriebskostenbeitrages fur die Stromerzeugung aus Biomasseanlagen vorgeschlagen
hatte.

In der Frihjahrssession 2021 folgte der Nationalrat diesem Kommissionsantrag und
nahm die Motion stillschweigend an. Kommissionssprecherin Priska Wismer-Felder
(mitte, LU) und Kommissionssprecher Pierre-André Page (svp, FR) strichen die Vorteile
von Biomasseanlagen hervor, die erstens einen wichtigen Beitrag zur Produktion an
erneuerbarem, sauberem und stabilem Strom liefern, zweitens mit der Verwertung von
organischen Abfallen den Nahrstoffkreislauf schliessen und drittens mit der Reduktion
der Ammoniakemission in der Landwirtschaft zusatzlich zur Erreichung der Klimaziele
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beitragen koénnten. Allerdings wirden diese Technologien hohe Betriebskosten
aufweisen und die Unterstutzungsmassnahmen unterschiedlichste Gesetzesgrundlagen
- nebst dem EnG, wo die parlamentarische Initiative Girod ansetzt, auch solche im
Bereich der Raumplanung oder der Landwirtschaft - betreffen, weshalb nach Ansicht
der Kommission eine gesamtheitliche Betrachtung der Geothermieférderung im
Rahmen dieser Motion winschenswert sei. Energieministerin Simonetta Sommaruga
erlauterte im Rat, dass der Bundesrat grundsatzlich die gleichen Ziele vor Augen habe
und die Stromproduktion aus Biomasse ebenfalls féordern méchte. Sie verwies dazu
erstens auf die vorgesehenen Massnahmen im Zusammenhang mit der Revison des EnG,
welche unter dem Mantelerlass fur eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien ab 2023 Investitionsbeitrage in der Hohe von bis zu 60 Prozent der Kosten fur
Neubauten, Erweiterungen und Erneuerungen bestehender Biomasseanlagen vorsehe.
Zweitens deutete die Energieministerin auf die bereits im revidierten CO2-Gesetz
eingebauten Massnahmen fur die Forderung von Biomasseanlagen im Warmesektor
sowie im Bereich der Produktion von erneuerbaren Gasen hin. Drittens seien die
Arbeiten flr die angenommene Motion von Siebenthal (svp, BE; Mo. 19.3277) im Gange
und die nationalratliche UREK habe viertens im Zusammenhang mit der bereits
genannten parlamentarischen Initiative Girod zuséatzlich zu den Investitionsbeitragen
auch Betriebskostenbeitrage vorgesehen. Der Bundesrat hatte urspringlich die
Ablehnung dieser Motion beantragt, war mittlerweile aber zum Schluss gekommen, dass
sich das Begehren mit den ohnehin bereits laufenden Arbeiten deckte. Daher hielt er
nicht mehr an seiner Ablehnungsempfehlung fest, worauf der Nationalrat die Motion
stillschweigend annahm.

Nachdem die UREK-NR die Eckwerte zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) im
Februar 2021 festgelegt hatte, verabschiedete die Kommission im April desselben
Jahres einstimmig den Entwurf betreffend die Bestimmungen zur Forderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Die Bestimmungen sollen als
Ubergangslosung bis zum Inkrafttreten des vom Bundesrat angekiindigten
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien gelten
und die Investitionssicherheit  sowie  den Zubau an erneuerbaren
Energieproduktionsanlagen sicherstellen. Eckwerte der Vorlage bilden die Einfihrung
von Auktionen bei grossen Fotovoltaikanlagen, die Neugestaltung der Vergttungen bei
Biomasseanlagen mittels zusatzlicher Betriebskostenbeitrage, die Verdoppelung der
finanziellen Fordermittel bei Grosswasserkraftinvestitionen von 0.1 auf 0.2 Rappen pro
Kilowattstunde Stromproduktion sowie die diesbezlgliche Verlangerung der
Marktpramie von 2023 bis 2030. Fur die Finanzierung dieser Forderinstrumente wollte
die Kommission den bestehenden Netzzuschlag bei 2.3 Rappen pro Kilowattstunde
belassen. **

In einer Monsterdebatte setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 als
Erstrat mit dem Entwurf zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) zur Férderung
der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien auseinander. Insgesamt gab es zur
Frage der Gestaltung der Ubergangslosung fir die Forderung der erneuerbaren
Energien 58 Wortmeldungen und 24 Abstimmungen bei 13 Minderheitsantragen. Der
Nationalrat trat ohne Gegenantrag auf die Debatte ein. Der Bundesrat hatte ihm zuvor
geraten, nicht auf das Geschéaft einzutreten, da er die Thematik im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
behandeln wollte. Die Regierung erachtete die vorgesehenen Massnahmen im
Erlassentwurf der Initiative Girod - insbesondere auch im Hinblick auf das Ausbleiben
eines Stromabkommens mit der EU nach dem Aus des Rahmenabkommens - als nicht
ausreichend. Namentlich die Sicherstellung der inlandischen
Stromversorgungssicherheit und der Netzstabilitét durch Ausbauschritte und
Speicherkapazitaten fur die Wintermonate kam nach Ansicht des Bundesrates im
vorliegenden Entwurf zu kurz. Abgesehen davon stehe der Bundesrat der Vorlage
inhaltlich nicht allzu fern, wie Energieministerin Simonetta Sommaruga im Rat erklarte.
Bis auf zwei Punkte - namentlich bei der Marktpramie und der unbefristeten
Gestehungskostentuberwalzung - sei der Bundesrat mit dem Vorschlag der
Kommissionmehrheit einverstanden. Sie zeigte sich erfreut, dass die UREK-NR mit
dieser Vorlage zentrale Elemente aus dem Bundesratsgeschaft zur Revision des EnG
und des StromVG aufgenommen hatte, fand es aufgrund des genannten Zeithorizonts
aber fraglich, ob es sich hierbei wirklich nur um eine «Llckenfulllésung» handle oder
ob nicht eher eine ausgedehnte «Ubergangsiésung» beschlossen werde. Wie
Kommissionsprecherin Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) betonte, sei dieses
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Massnahmenpaket als Begleitmassnahme zum genannten zweiten Massnahmenpaket
der Energiestrategie 2050 zu betrachten und ziele darauf ab, eine gesetzliche
Forderungslicke ab 2023 zu verhindern. Die Kommission anerkenne die Ansicht des
Bundesrates, die Massnahmen im Rahmen des Bundesgesetzes Ulber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien behandeln zu wollen, sehe aber eine
zeitliche Dringlichkeit, sodass nicht auf die Ausarbeitung einer Ubergangslosung
verzichtet werden kénne.

In der Detailberatung stimmte der Nationalrat dem Entwurf der Kommission in allen
Punkten zu und lehnte die verschiedenen Minderheitsantrage ab. So beschloss er
erstens, den Investitionsbeitrag fur kleine Fotovoltaikanlagen bei 30 Prozent der
Investitionskosten zu belassen und damit die bestehende Regelung zu verlangern. Fur
grossere Fotovoltaikanlagen, die ihre ganze produzierte Strommenge einspeisen und
nicht von den finanziellen Vorteilen des Eigenverbrauchs profitieren kénnen, erhéhte
der Nationalrat die Einmalvergltung auf maximal 60 Prozent der Investitionskosten.
Eine SVP-Minderheit Roésti (svp, BE) verlangte, dass dies nur solchen Anlagen zugute
kommen soll, die einen hohen Anteil an Winterstrom produzieren und damit der
Stromknappheit in der kalten Jahreszeit entgegenwirken. Résti erklarte im Rat, es sei
sehr wichtig, hier auf die Produktion von Bandenergie zu achten, worauf vonseiten der
SP- und der FDP-Fraktionen entgegnet wurde, dass auch nicht speziell auf die
Wintermonate ausgerichtete Fotovoltaikanlagen Strom in der kalten Jahreszeit lieferten
und jede zuséatzliche Kilowattstunde die Versorgungssicherheit verbessere. Martin
Baumle (glp, ZH) rdumte zwar ein, dass das Problem mit der Winterstromknappheit
angegangen werden musse, dies aber nach Ansinnen der GLP-Fraktion nicht im Rahmen
dieser Vorlage geldst werden solle.

Zweitens nahm die grosse Kammer Auktionen flr die Vergabe von Einmalverglitungen
bei grossen Fotovoltaikanlagen ins Gesetz auf, sodass jene Projekte den Zuschlag
erhalten, die das effizienteste Angebot unterbreiten kdnnen. Die genaue Ausgestaltung
der marktwirtschaftlichen Unterstitzungsmassnahmen soll der Bundesrat bestimmen
kénnen. Solche Ausschreibungen waren zuvor schon von der UREK-NR im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.401 gefordert und insbesondere auch von der FDP-
Fraktion gelobt worden, die eine marktnahe Ausgestaltung des Forderwesens
unterstitze, wie beispielsweise Matthias Jauslin (fdp, AG) erlduterte. Eine unterlegene
Minderheit Muller-Altermatt (mitte, SO), die von den Fraktionen der Mitte und der SVP
unterstitzt wurde, verlangte hingegen den Verzicht auf solche Auktionen. Der Mitte-
Politiker erklarte im Rat, dass mit dieser parlamentarischen Initiative keine Weichen
gestellt, sondern vielmehr eine Ubergangsliésung gefunden werden sollte. Es gehe bei
dem vorliegenden Geschaft nur um die Verhinderung einer Forderltcke. Alles, was
darlber hinaus gehe, solle im Rahmen der Beratungen des zweiten Massnahmenpaketes
zur Energiestrategie beraten werden. «Wenn nun aber Uber die Einflhrung von
Auktionen entschieden wird, dann nehmen wir die Beratung des halben
Energiegesetzes vorweg», kritisierte Mike Egger (svp, SG) diesen Beschluss in gleicher
Weise.

Drittens  sollen  neben  Fotovoltaikanlagen auch  Windkraftprojekte  von
Investitionsbeitragen in der Hohe von bis zu 60 Prozent der anrechenbaren Kosten
profitieren kénnen. Die bestehenden und auslaufenden Einspeisevergitungen sollen
damit ersetzt werden. Nach Ansicht der unterlegenen Minderheit Rosti sollte dieser
Beitrag maximal bei 30 Prozent angesetzt werden, was aus Sicht der SP-Fraktion zum
«Okonomischen Tod der Windkraft» fihren wirde, so Gabriela Suter (sp, AG) im Rat.
Auch die Grinen erachteten es als wichtig, dass alle Technologien gleich stark
unterstitzt werden, betonte Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE). Aus Sicht der SVP-
Fraktion stéssen die Windturbinen in der Bevdlkerung jedoch auf zu grossen
Widerstand, weshalb das Geld besser in anderen Bereichen ausgegeben werden sollte,
wie Mike Egger erklarte.

Viertens beschloss der Nationalrat, Biomasseanlagen - dazu gehoéren Biogasanlagen,
Holzkraftwerke, Klargasanlagen sowie Kehrichtverbrennungsanlagen - ebenfalls durch
Investitionsbeitrdge in der Héhe von maximal 60 Prozent zu férdern und das
bestehende Einspeisevergltungssystem auslaufen zu lassen. Solche Anlagen kénnten
insbesondere im Winterhalbjahr flir eine verbesserte Stromversorgungssicherheit
sorgen. Zusatzlich zum Investitionsbeitrag sollen Biomasseanlagen, welche besonders
hohe Betriebskosten aufweisen, von einem Betriebskostenbeitrag profitieren kénnen.
Eine starkere finanzielle Unterstlitzung war von den beiden Raten bereits im Rahmen
einer Motion Féssler (mitte, Al; Mo. 20.3485) gefordert worden. Eine FDP-Minderheit
unter der Federfuhrung von Matthias Jauslin hatte es bevorzugt, die
Betriebskostenbeitrdge nur an jene Anlagen zu vergiten, die bisher am
Einspeisevergutungssystem teilgenommen hatten und deren Vergltungsdauer
abgelaufen war. Er erklarte, dass mit einem Betriebskostenbeitrag fir neue Anlagen
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erstens der anstehenden Revision des Energiegesetzes vorgegriffen und zweitens eine
Technologie den anderen vorgezogen werde. Damit wirden sowohl bestehende als
auch neue Biomasseanlagen am «Subventionstopf» hangen. Befurwortende, wie etwa
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR), entgegneten, dass gerade diese Chance nicht
verpasst werden durfe, sowohl den Fortbestand als auch den Zubau solcher Anlagen zu
fordern, weshalb ein Betriebskostenbeitrag auch flir neue Anlagen gesprochen werden
musse.

In einem zweiten Block diskutierte der Nationalrat die Wasserkraftféorderung. Neue
kleine Wasserkraftanlagen (bis 10 MW Leistung) sollen kinftig mit bis zu 60 Prozent der
Investitionskosten gefordert werden. Neue grosse Wasserkraftanlagen sollen nicht mehr
wie bisher mit 40 Prozent, sondern ebenfalls mit 60 Prozent der Investitionskosten
unterstitzt werden und damit einen wesentlichen Beitrag zur
Stromversorgungssicherheit der Schweiz leisten, entschied die Mehrheit des
Nationalrates. Eine Minderheit Baumle (glp, ZH) hatte den Beitrag flr alle
Wasserkraftanlagen generell bei 40 Prozent ansetzen wollen. Damit sollte weder auf die
kleinen noch auf die grossen Anlagen explizit gesetzt werden, sondern vielmehr das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ins Zentrum gerickt werden, erklarte er seinen Antrag im
Rat. Albert Rosti kritisierte, dass dies im Sinne einer «wahren Technologieneutralitat»
nicht zu beflUrworten sei, da damit die Wasserkraft gegenliber den anderen
Energietrégern zuriickgestuft wirde. Eine Minderheit Kurt Egger (gp, TG) verlangte
indes, dass Investitionsbeitrage bei neuen Wasserkraftanlagen erst ab einer Leistung
von 3 MW gesprochen werden kénnen, das heisst bei Anlagen, die aufgrund ihrer
Grosse der Umweltvertréglichkeitsprifung unterstellt sind. Damit sollten kleine, aus
Okologischen Grinden oft problematische Anlagen weniger im Foérderfokus stehen.
Weder die Kommissions- noch die Nationalratsmehrheit konnten sich jedoch fur diese
Klausel erwérmen und so wurde als allgemeine Bedingung fur einen Forderbeitrag eine
Leistung von mindestens 1 MW festgelegt.

Neben neuen Anlagen sollen auch erhebliche Erweiterungen und Erneuerungen
bestehender Anlagen mit einer Leistung nach dem Bauprojekt von mindestens 300 kW
mit Investitionsbeitrdgen unterstltzt werden. Eine Minderheit Munz (sp, SH) beantragte,
dass solche Beitrage erst gesprochen werden kénnen, wenn die Anlage nach dem Um-
oder Weiterbau eine Leistung von mindestens 1 MW vorweist. Damit wurde die gleiche
Leistungsschwelle verwendet wie fur die Vergabe von Investitionsbeitréagen bei
Neuanlagen. Nach Ansicht der Sozialdemokratin wirden Kleinwasserkraftanlagen bei
hohen Kosten wenig Energie liefern und gleichzeitig grosse Okologische Schéaden
anrichten, weshalb eine Anhebung der Férderschwelle nétig sei. Der Nationalrat beliess
die Grenze jedoch beim tieferen Wert von 300 kW.

Bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen verlangerte der Nationalrat die urspriinglich
Ende 2022 auslaufende Marktpramie, die als Reaktion auf die Preisbaisse im letzten
Jahrzehnt und die damit verbundenen finanziellen Schwierigkeiten beschlossen worden
war, bis Ende 2030. Die Rentabilitdt der bestehenden Grosswasserkraftanlagen soll
damit optimiert werden, indem Marktpreise unter den Gestehungskosten korrigiert
werden. Eine linke Minderheit Munz forderte analog zum Bundesrat vergebens, auf die
Verlangerung zu verzichten, damit die finanziellen Mittel in den Zubau von neuen,
zusatzlichen  Produktionskapazitaten fliessen kénnen. Zudem missten die
Konsumentinnen und Konsumenten als gebundene Endverbraucher mit der
Marktpramie dafir sorgen, dass den Kraftwerkbetreibern eine «Optimierung der
Gewinne» gewahrleistet werde, erklarte die Schaffhauserin ihr Anliegen. Der
Nationalrat sah vor, fir die Marktpramie bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen
sowie fur Investitionen und Ausbauprojekte in neue Anlagen mit einer Leistung von tber
10 MW neu 0.2 Rappen pro kWh aus dem Netzzuschlagsfonds zur Verfligung zu stellen.
Die unterlegene Minderheit Kurt Egger hatte diesen Hochstanteil bei den bisherigen 0.1
Rappen belassen wollen. Insgesamt sollen geméss dem Nationalratsentscheid die
Unterstitzungsmassnahmen wie bisher mit 2.3 Rappen Netzzuschlag pro kWh von den
Konsumentinnen und Konsumenten finanziert werden. Eine Erhdhung dieser Beitrage
war im Entwurf nicht vorgesehen und wurde auch von keiner Minderheit beantragt.

Schliesslich wandte sich die grosse Kammer der Tarifgestaltung fiir die Endverbraucher
im StromVG zu. Hier entschied sie, dass Stromversorgungsunternehmen ihre
Gestehungskosten fur erneuerbare, inléndische Stromproduktion in die Tarife
einberechnen durfen und dies nicht mehr an das Vorhandensein einer Marktpramie
gekoppelt ist. Eine Minderheit Bdumle, welche unter anderem von der SVP-Fraktion
unterstitzt worden war, beantragte jedoch, die Gestehungskostenliberwalzung
weiterhin an die Markpramie zu knlupfen und damit indirekt mit einem Enddatum von
2030 zu versehen. Auch Simonetta Sommaruga versuchte vergeblich, die grosse
Kammer davon zu Uberzeugen, hier nur eine Ubergangsldsung zu schaffen und keine
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unbeschrénkte Verlangerung einzufihren.

Nach dreistindiger Diskussion und der mehrmaligen Erreichung des qualifizierten
Mehrs bei der Ausgabenbremse verabschiedete die grosse Kammer den Entwurf
zuhanden des Standerates und der zustandigen UREK-SR. *°

Im September 2021 nahm die UREK-SR erneut Stellung zur parlamentarischen Initiative
Girod (gp, ZH) zur Férderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Sie
stimmte dabei dem Entwurf des Nationalrats zur Anderung des EnG mit 9 Stimmen bei
einer Enthaltung deutlich zu. Bei einigen Massnahmen beantragte die Kommission aber
Anderungen: So sollen erstens Auktionen fiir Investitionsbeitrdge an neue
Fotovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch erst ab einer Leistung von 150 KW maoglich
sein. Der Nationalrat hatte hier keine Leistungsuntergrenze vorgesehen. Zweitens
forderte die Kommissionsmehrheit, dass Anlagen, die besonders im Winter Strom
liefern und damit der inlandischen Stromversorgungsknappheit in den kalten Monaten
entgegenwirken, mit zuséatzlichen Investitionsbeitrdgen von maximal 20 Prozent
gefordert werden sollen. Umstritten war ein zuvor im Nationalrat gescheiterter
Minderheitsantrag, wonach neue Wasserkraftanlagen ihren  Anspruch  auf
Investitionsbeitrage erst ab einer Leistung von 3 MW statt wie vorgesehen 1 MW geltend
machen kénnen. Diesen dritten Anderungsantrag beschloss die Kommission mit
knappen sechs zu finf Stimmen. Als vierte Anderung wollte die Kommission eine
regulatorische Sandbox einfihren, mit der innovative Pilotprojekte finanziell geférdert
werden kénnen. Schliesslich flihrte die Kommission als fiinfte Anderung eine
Verlangerung des bestehenden Wasserzinsmaximums ins Feld. Die Kantone sollen damit
bis im Jahr 2030 von den Wasserkraftunternehmen maximal CHF 110 pro Kilowatt
Bruttoleistung fur die Nutzung der o&ffentlichen Gewasser verlangen kénnen. Diese
Obergrenze war im geltenden Recht bis 2024 befristet. Abschliessend merkte die
Kommission aber an, dass langfristige Losungen flr die Stromversorgung der Zukunft im
Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien gefunden werden missen. *

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Standerat als Zweitrat mit dem Entwurf zur
parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) betreffend die Forderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Wie zuvor bereits im Nationalrat war die
Debatte mit 59 Stellungnahmen und 16 Abstimmungen auch im Stadnderat sehr
umfangreich. Die Kantonskammer stellte dabei neun Differenzen zum Nationalrat auf:

Erstens wollte der Stdnderat Auktionen fir Investitionsbeitrage bei grossen
Fotovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch erst ab einer Leistung von 150 KW gestatten.
Der Nationalrat hatte hier zuvor eine Mindestleistung von 100 KW vorschreiben wollen.
Zudem strich die Stdndekammer eine spezielle Regelung, wonach auch grosse Anlagen
mit Eigenverbrauch separate Auktionen erhalten sollen. Eine entsprechende
Unterscheidung hatte die UREK-NR zuvor beim Nationalrat erfolgreich ins Feld gefihrt.
Wie der standerétliche Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) erlauterte, solle
mit der Anderung vor allem Rechtssicherheit fiir kleinere Anlagen geschaffen werden,
sodass diese bei der Planung auf die klassische Férderung zdhlen kdnnen und insgesamt
mehr Anlagen gebaut werden. Energieministerin Simonetta Sommaruga erklérte im Rat,
der Bundesrat konne «mit dieser Einschrankung leben», da es vor allem darum gehe,
grossere Anlagen ohne Eigenverbrauch mit Auktionen zu férdern.

Zweitens sah der Standerat die Moglichkeit vor, Stromproduktionsanlagen, welche
insbesondere der Winterstromknappheit entgegenwirken, mit maximal 20 Prozent
zuséatzlichen Beitrégen zu fordern. So sollen Fotovoltaik-, Windenergie- und
Geothermieanlagen, welche mindestens 40 Prozent ihrer Stromproduktion zwischen
Herbst und Frihling erbringen, zusatzlich unterstitzt werden. Sie kdnnten damit einen
wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit beitragen, strich beispielsweise Hansjorg
Knecht (svp, AG) hervor. Wasserkraftanlagen, welche mindestens einen Viertel ihrer
Jahresproduktion im Winterhalbjahr leisten, sollen ebenfalls von bis zu 20 Prozent
zusatzlichen Beitrégen profitieren kénnen. Neue Anlagen mussen dafur jedoch eine
Leistung von mindestens 10 MW aufweisen. Bestehende Anlagen mdissen zwei
Voraussetzungen erfillen: Sie muissen durch Erweiterungen oder Erneuerungen
mindestens 300 kW ins Netz einspeisen kénnen und die zugebaute Produktionsmenge
muss mindestens 25 Prozent ihrer jahrlichen Leistung im Winterhalbjahr beisteuern.
Energieministerin  Simonetta Sommaruga begrisste die Flexibilitdt der Kann-
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Formulierung und rechnete vor, dass dadurch speziell bei Geothermie- und
Windenergieanlagen, die einen grossen Winterstromanteil aufweisen, ein
Investitionsbetrag von total 80 Prozent moglich wirde. «Im Parlament sagt man dann
ploétzlich: 80 Prozent Investitionsbeitrag, nein, das ist jetzt wirklich zu viel. Ich sage dies
einfach, damit Sie es einmal gehért haben.»

Nicht aufgenommen hat der Stdnderat eine Forderung seiner knappen
Kommissionsmehrheit (6 zu 5 Stimmen), wonach neue Wasserkraftanlagen erst ab einer
Leistungsuntergrenze von 3 MW anstatt wie im Entwurf vorgesehen bereits ab 1 MW
Leistung geférdert werden sollen. Wie Kommissionsprecher Martin Schmid erlauterte,
gehe es bei dieser Bestimmung um das Spannungsverhéltnis zwischen
Nutzungsinteressen und dem Schutz der Gewéasserdkosysteme. Eine Abwéagung dieser
Interessen habe fur die Kommissionsmehrheit dazu gefihrt, das Pendel bei kleineren
Anlagen zugunsten des Gewasserschutzes ausschlagen zu lassen. Die Frage, ab welcher
Leistungsmenge es in Anbetracht des 6kologischen Eingriffs angemessen ist, Anlagen zu
fordern, war bereits in der Kommission sowie zuvor im Nationalrat sehr umstritten
gewesen. Nun diskutierte auch der Standerat lange Uber diese Bestimmung. Wie
Roberto Zanetti (sp, SO) mahnte, gehe es hier auch um einen effizienten Einsatz der
finanziellen Mittel, da ein eingesetzter Franken an Fordergeld bei grossen Anlagen zu
mehr Elektrizitéat fihre, was insbesondere auch im Hinblick auf die Stromknappheit
sehr relevant werde. Die Untergrenze sei deshalb besser bei 3 MW Leistung anzusetzen.
Der Standerat folgte schliesslich jedoch einer vom Bundesrat unterstitzten Minderheit
Fassler (mitte, Al), die bei der vom Nationalrat eingefliihrten Untergrenze von 1 MW
Leistung bleiben wollte. Wie der Innerrhoder Sténderat mahnte, durfe das Parlament
die Wasserkraftbetreiber, die derzeit vom Fordersystem profitieren, nicht einfach im
Regen stehen lassen, wenn sie weniger als 3 MW Leistung erbringen. Aus
energiepolitischen Grunden sei es nicht wunschenswert, Anlagen mit 1 MW Leistung
nicht mehr zu férdern, da die Wasserkraft das Rlickgrat der Schweizer Stromversorgung
darstelle: «Es wére unverstandlich, wenn wir bei der Wasserkraft auf ein bedeutendes
Potenzial leichtfertig verzichten wirden.» Der Sténderat stellte damit eine dritte
Differenz zum Nationalrat auf.

Gewissermassen als Kompensation dazu setzte die kleine Kammer ein Zeichen fur den
Gewasserschutz, indem sie als vierte Differenz die Bedingung aufnahm, dass
Investitionsbeitrage nur bei Wasserkraftzubauten gesprochen werden, die den
Anforderungen des modernen Gewasser- und des Fischereischutzes entsprechen. Die
Anlagen mussen bei Erhalt der Vergltungen entweder diese Umweltbedingungen
bereits erflillen oder dank der Investition erreichen. Ein Einzelantrag Engler (mitte, GR)
wollte  zudem, dass die zusatzlichen Kosten fur die Erfullung der
Gewasserschutzvorschriften den Wasserkraftbetreibern erstattet werden. Auf Druck
der anderen Ratsmitglieder zog der Bindner dieses Anliegen jedoch zurlck, damit
dieses im Rahmen eines separaten Geschéfts beraten werden kann.

Als flinfte Differenz verlangerte der Stdnderat das bestehende Wasserzinsmaximum von
CHF 110 pro Kilowatt Bruttoleistung, welches Ende 2024 auslaufen wirde, bis Ende
2030. Der Bundesrat soll geméass Gesetz dem Parlament rechtzeitig eine Folgelosung flr
die Zeit ab Januar 2031 unterbreiten. Gemass Martin Schmid kénne damit Rechts- und
Planungssicherheit geschaffen werden. Minderheitsvertreter Damian Mduller (fdp, LU)
hatte vergeblich versucht, den Rat davon zu dUberzeugen, auf eine solche
einschneidende und sachfremde Bestimmung zu verzichten und den Wasserzins
stattdessen in einer separaten Vorlage vertieft zu diskutieren. Auch Bundesréatin
Sommaruga sprach sich gegen diese Bestimmung aus und erklarte, der Bundesrat sei
daran, mit den Kantonen eine Nachfolgeldsung fur das Wasserzinsmaximum zu suchen.
Die Mehrheit des Standerats liess sich davon jedoch nicht tUberzeugen und nahm die
Bestimmung mit 27 zu 14 Stimmen bei 2 Enthaltungen in die Vorlage auf.

Zusétzlich wollte die Kantonskammer als sechste Differenz eine weitere Bestimmung
bei der Wasserkraft streichen: Der Nationalrat hatte eine Regelung einfihren wollen,
wonach nicht verwendete Investitionsbeitrage bei grossen Wasserkraftanlagen fur
andere Fordersysteme verwendet werden sollen. Kommissionssprecher Martin Schmid
verwies jedoch auf Erlauterungen aus der Verwaltung, wonach diese Praxis bereits
heute angewandt werde. Der Artikel wiirde es schwieriger machen, finanzielle Mittel fur
grosse Projekte bereitzustellen, da die Ausgaben nicht in jedem Jahr gleich hoch
ausfallen wirden. Eine kurzfristige Akkumulation von Férdermitteln sei notwendig, um
die Schwankungen ausgleichen zu kénnen. Dieser Artikel wirde hingegen verlangen,
dass nicht verwendete Mittel Ende Jahr umverteilt wurden. Der Streichung dieses
Artikels stimmte die kleine Kammer stillschweigend zu.
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Weiter flugte die Kantonskammer eine Bestimmung fir die Finanzierung von
Pilotprojekten ein, welche eins zu eins aus dem bundesratlichen Entwurf zur Anderung
des Energiegesetzes Ubernommen worden war, was die Energieministerin sehr freute.
Ebenfalls neu schrieb der Standerat im Gesetz fest, dass das BAFU Gesuche fur
Investitionsbeitrage an Sanierungsarbeiten von Wasserkraftanlagen in der Regel innert
sechs Monaten behandeln muss. Der Entwurf des Nationalrates hatte hierzu keine Frist
vorgesehen. Bundesratin Simonetta Sommaruga zeigte zwar Verstandnis flur das
Anliegen, wandte allerdings ein, dass es bei Sanierungsarbeiten von Wasserkraftanlagen
eines Einvernehmens zwischen dem BAFU und dem betroffenen Kanton beddrfe, was
nebst der Priifung der Gesuchsunterlagen viel Zeit in Anspruch nehmen kénne. Deshalb
stehe es nicht immer in der Macht des BAFU, diese Frist einzuhalten. Der Stédnderat
hiess den entsprechenden Einzelantrag Engler nichtsdestotrotz einstimmig gut. Eine
letzte Differenz schuf die kleine Kammer bei der Verrechnung von Preisvorteilen flr
gebundene Endkunden. Hier wollte sie - im Gegensatz zu ihrer Schwesterkammer -
beim bestehenden Gesetz bleiben und diese Praxis auf 2030 befristen, was auch
Bundesratin Sommaruga begrusste.

In der Gesamtabstimmung gab die Standekammer der Vorlage mit 39 Stimmen bei 4
Enthaltungen (Philippe Bauer (fdp, NE), Andrea Caroni (fdp, AR), Damian Mdller und
Ruedi Noser (fdp, ZH)) eindeutig grines Licht und spielte die Uberarbeitete Version
dem Nationalrat zu. ¥’

Eine Woche nachdem der Stadnderat in der Herbstsession 2021 neun Differenzen zum
nationalratlichen Entwurf bei der parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) zur
Forderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien beschlossen hatte,
befasste sich der Nationalrat erneut mit dem umfangreichen Dossier. Schliesslich nahm
er sieben Anderungen des Standerats an und strich die zwei Gbrigen Anpassungen
wieder aus dem Entwurf.

In den folgenden zwei Punkten hielt der Nationalrat die Differenzen zum Standerat
aufrecht:

Erstens wollte eine Kommissionsmehrheit die vom Standerat eingefihrte Bestimmung
fur die Einhaltung des Gewadsserschutzes streichen. Eine Minderheit Munz (sp, SH)
sprach sich anfanglich daftr aus, an der Version des Standerats festzuhalten, zog ihr
Anliegen dann aber zugunsten eines Einzelantrages Munz zurtick. Dieser orientierte sich
zwar auch grundséatzlich an der Version des Stédnderats und wollte den
Gewésserschutzinteressen mehr Gewicht verleihen, jedoch nur fir kleinere Anlagen mit
einer Leistung bis zu 1 MW. Munz erklarte im Rat, die Formulierung des Standerats sei
nicht prazise genug gewesen; es sei nie die Absicht von Antragsteller Roberto Zanetti
(sp, SO) gewesen, die Regelung auf Grosswasserkraftwerke anzuwenden. Dennoch folgte
die grosse Kammer mit 119 zu 69 Stimmen bei 3 Enthaltungen der Kommissionsmehrheit
und strich den Artikel wieder aus dem Gesetz.

Ebenfalls streichen wollte die Mehrheit der Kommission zweitens die besonderen
Forderungsmassnahmen fiir die Wintermonate, die der Standerat in die Vorlage
aufgenommen hatte. Eine Minderheit Egger (gp, TG) schlug stattdessen eine Anpassung
der stéanderatlichen Version vor: Bei Wind-, Geothermie- und Fotovolatikanlagen soll
die kritische Produktionsuntergrenze von 40 auf 35 Prozent gesenkt, bei den
Wasserkraftanlagen hingegen von 25 auf 35 Prozent erhéht werden. Erfillten die
Anlagen die Bedingungen, d.h. produzierten sie 35 Prozent ihrer jahrlichen
Stromproduktion in den Wintermonaten, sollen sie kinftig von maximal 20 Prozent
zusétzlichen finanziellen Investitionsbeitragen profitieren kénnen. Minderheitssprecher
Kurt Egger argumentierte, dass damit ein wichtiger Beitrag gegen die
Winterstromknappheit geschaffen werden kénne. Die unterschiedlichen Prozentséatze,
wie der Standerat sie verlangt hatte, seien jedoch nicht gerechtfertigt, weshalb alle
Technologien einen Winterstromanteil von 35 Prozent aufweisen sollen. Auch bei dieser
Abstimmung erteilte die Ratsmehrheit dem Minderheitsanliegen - und damit dem
Ansinnen des Standerats - mit 109 zu 82 Stimmen eine Abfuhr und schuf damit eine
zweite Differenz zur Schwesterkammer.

In den Ubrigen offenen Punkten folgte die grosse Kammer hingegen dem Standerat und
bereinigte damit die entsprechenden Differenzen:

So beantragte eine Mehrheit der UREK-NR, dass - wie vom Sténderat vorgesehen -
Investitionsbeitrdge im Rahmen von Auktionen nur an neue Fotovoltaikanlagen ab einer
Leistung von 150 kW vergeben werden kdénnen, wenn diese die ganze Energie
einspeisen. Eine Minderheit Jauslin (fdp, AG) wollte hingegen - wie urspringlich auch
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die Kommissionsmehrheit - auch separate Auktionen flr Anlagen durchfihren, die
einen Eigenverbrauch aufweisen und somit nicht die gesamte Energie einspeisen.
Zudem schlug er vor, die entsprechenden Investitionsbeitrage nicht zu deckeln. Mit der
Regelung konnte dem Bundesrat die notige Freiheit gegeben werden, Versuche mit
Auktionen durchzufihren und Erfahrungen zu sammeln, erklarte Jauslin im Rat. Die
grosse Kammer schloss sich in dieser dritten Frage jedoch mit 110 zu 79 Stimmen dem
Sténderat an.

Als vierter Punkt befasste sich der Nationalrat mit der vom Stéanderat ins Feld gefiihrten
Verlangerung des maximalen Wasserzinses von CHF 110 bis Ende 2030. Die Mehrheit
der Kommission beantragte der grossen Kammer, die Verlangerung zu streichen und
das bestehende Wasserzinsmaximum gemass bestehendem Gesetz bis Ende 2024 zu
befristen. Der Bundesrat solle in einer separaten Vorlage eine Neufestlegung
vorschlagen, wie dies gesetzlich vorgesehen sei. Eine Minderheit Bulliard-Marbach
(mitte, FR) préferierte hingegen die sténderétliche Version. Die Freiburgerin
argumentierte, dass mit der Verlangerung Planungssicherheit geschaffen werden kénne
und ein zeitlicher Gleichstand mit den Férdermassnahmen wiinschenswert sei. Zudem
stelle der Wasserzins fur die Bergkantone eine wichtige Einnahmequelle dar: «Damit
sorgen wir fur eine koharente Energiepolitik auf der Grundlage der heutigen Kenntnisse
und vermeiden Streitereien zwischen Stadt und Land.» Der Nationalrat entschied mit
154 zu 34 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Minderheit und somit auch dem Standerat zu
folgen und das Wasserzinsmaximum bis Ende 2030 zu verléangern.

Als flnfter und letzter Punkt beantragte eine Minderheit Egger (svp, SG), die
Bestimmungen zur Durchfiihrung von Pilotprojekten zur Entwicklung von innovativen
Technologien, Geschaftsmodellen oder Produkten im Energiesektor aus dem Entwurf zu
streichen. Der St. Galler Minderheitsvertreter verwies im Rat auf die Grundidee dieser
parlamentarischen Initiative, eine Ubergangslésung bei der Férderung von
erneuerbaren Energien zu schaffen. Die zusatzlichen Punkte, die in die Vorlage
aufgenommen worden seien, gingen aber Uber dieses Ziel hinaus und sollten
stattdessen im Mantelerlass diskutiert werden. Der Nationalrat folgte hingegen seiner
Kommissionsmehrheit und gab den Pilotprojekten mit 125 zu 64 Stimmen bei 2
Enthaltungen grunes Licht.

In den Ubrigen vier Streitpunkten - bei der Leistungsforderuntergrenze bei der
Wasserkraft von 1 MW, bei der Regelung von nicht verwendeten Mitteln bei der
Grosswasserkraft, bei der Sechs-Monate-Frist sowie bei der Befristung der
Verrechnung von Preisvorteilen - folgte der Nationalrat dem Stadnderat stillschweigend
und rdumte damit diese Differenzen aus. *

Im Standerat forderte Jakob Stark (svp, TG) mittels einer Motion, dass der Bundesrat im
Rahmen des Gebaudeprogramms (CO2-Gesetz) finanzielle Anreize fiir den Ersatz von
alten Holzheizungen durch moderne Holzfeuerungsanlagen bereitstellt. Mit der
aktuellen Regelung wirde der Bund nur Globalbeitrage an die Kantone entrichten,
damit fossile und elektrische Heizungen durch effiziente Holzfeuerungsanlagen (oder
generell durch andere erneuerbare Heizsysteme) ersetzt werden. Fir den Ersatz von
alten und ineffizienten Holzheizungen wurden hingegen keine finanziellen Mittel
bereitgestellt. Dies sei geméss Stark insofern problematisch, als alte Holzheizungen
oftmals aus Komfort- oder Kostengrinden durch Warmepumpen oder gar
Gasheizungen ersetzt wirden, die zwar im Falle der Warmepumpen dem Erreichen des
im Gebaudeprogramm enthaltenen CO2-Reduktionsziels bei Gebauden dienen, jedoch
dem ebenfalls darin enthaltenen Ziel der Senkung des Stromverbrauchs im
Winterhalbjahr zuwiderlaufen wilrden, da Warmepumpen einen erheblichen
Strombedarf (vor allem in den kritischen Wintermonaten) aufweisen. Der Bundesrat
wollte jedoch von dieser Anderung nichts wissen und beantragte die Motion zur
Ablehnung. Die beschrankten verflugbaren Mittel missten effizient eingesetzt werden
und seien dazu da, dass fossile Heizsysteme durch erneuerbare Anlagen ersetzt
wirden, erklérte Energieministerin Simonetta Sommaruga. Zudem solle kein Prajudiz
geschaffen werden, dass der Ersatz von alten erneuerbaren Energiesystemen generell
finanziell unterstiitzt werde. Der Standerat goutierte jedoch die Uberlegungen des
Thurgauers und nahm die Motion im Dezember 2021 mit 23 zu 12 Stimmen bei 2
Enthaltungen an. *
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Le conseiller national Jirg Grossen (pvl, BE) demande au Conseil fédéral d'encourager
I'exploitation de centrales de biomasse en Suisse. Ces centrales produisent de
I'énergie (gaz, électricité ou énergie thermique) & partir de bois, d'engrais de ferme ou
de déchets verts. D'aprées le député, ces centrales s'inscrivent donc parfaitement dans
la logique de la neutralité carbone et de I'économie circulaire. En outre, il considere
que les centrales de biomasse sont non seulement indispensables dans le mix
énergétique renouvelable helvétique, mais également complémentaires avec d'autres
énergies renouvelables comme le solaire. En effet, la flexibilité des centrales de
biomasse peut permettre de remédier a I'insuffisance d'électricité en hiver.

Le Conseil fédéral s'est exprimé contre la motion. S'il reconnaft I'importance et la
pertinence des centrales de biomasse, il a mis en avant les différents mesures
d'encouragement déja existantes, en citant comme exemple les mesures prises dans la
politique agricole (PA22+), dans la révision totale de la loi sur le CO2 et dans la révision
de la loi sur I'énergie (LEne). La motion a finalement été retirée.

Dans sa motion, Jakob Stark (udc, TG) propose des incitations financiéres pour
encourager le remplacement des anciennes chaudiéres a bois par des installations
modernes de chauffage au bois. Pour sa part, la Commission de I'environnement, de
I'aménagement du territoire et de I'énergie du Conseil national (CEATE-CN) a
recommandé 'adoption d'une version modifiée de la motion. Si la CEATE-CN rejoint les
préoccupations du sénateur thurgovien, elle estime, d'abord, que ces aides financiéres
doivent étre limitées aux cas ou les surco(ts, en comparaison avec d'autres systemes
de chauffage, engendrés par la modernisation du systéme de chauffage au bois seraient
disproportionnés. Puis, elle propose de ne pas lier directement le financement au
«Programme Batiments», mais plutot de laisser une marge de manceuvre au Conseil
fédéral lors de la mise en application. L'adoption de la motion modifiée était
préconisée par 13 voix contre 5 et 5 abstentions. A I'opposé, une minorité emmenée
par des députés et députées du PLR et du groupe du Centre recommandaient le rejet
de la motion. Cette minorité considére que l'objectif de réduction des émissions de
CO2 ne doit pas étre liée a une technologie spécifique.

Au Conseil national, la motion modifiée a été adoptée par 162 voix contre 28. Les voix
du PLR (24) n'ont été rejointes que par 2 voix du groupe du Centre et 2 voix de I'UDC.
Cela n'a pas suffi pour faire pencher la balance. La motion modifiée retourne donc a la
chambre haute. *°

Le sénateur Werner Salzmann (udc, BE) considére que, lors de I'application du droit de
|'aménagement du territoire, les questions liées a la protection de la nature et du
paysage phagocytent la pesée des intéréts. Cette situation relégue au second plan les
questions relatives au développement économique ou a l|'approvisionnement
energétique. D'apres lui, cette trop forte pondération de la protection de la nature et
du paysage serait induite par les inventaires fédéraux. Ces inventaires, définis par
|'administration fédérale, et plus particulierement I'Office fédéral de I'environnement
(OFEV), ont pour objectif de déterminer les paysages typiquement helvétiques afin de
les préserver. D'apres le sénateur, une telle situation mettrait en péril
|'approvisionnement énergétique slr, respectueux de I'environnement et indigene de la
Suisse. Afin de parer a cette problématique, il a déposé une initiative parlementaire
pour soumettre les inventaires fédéraux a I'approbation du Parlement. De plus, il
préconise une garantie de la situation acquise pour les béatiments et installations
d'intérét public déja érigés. Une telle garantie devrait permettre & ces batiments ou
installations de continuer leur exploitation.

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a donné suite & l'initiative par 8 voix contre 5. Elle a
reconnu la nécessité d'un renforcement du processus démocratique pour les
inventaires fédéraux, afin de garantir une vision d'ensemble des intéréts de la Suisse.
Par contre, la commission a considéré que certaines des dispositions requises par
I'initiative étaient déja intégrées a la révision partielle de la loi sur I'énergie (LEne). ¥
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MOTION
DATE: 06.12.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

INTERPELLATION / QUESTION
DATE: 25.02.2004
PHILIPPE BERCLAZ

ACTE ADMINISTRATIF
DATE: 24.11.2005
PHILIPPE BERCLAZ

MOTION
DATE: 17.06.2022
GUILLAUME ZUMOFEN

Le Conseil des Etats s'est a nouveau penché sur la motion du sénateur Jakob Stark (udc,
TG). Cette motion a pour objectif d'instaurer des contributions globales pour le
remplacement des chaudiéres a bois par des installations modernes de chauffage au
bois. L'objet est revenu a la chambre des cantons, qui I'avait déja adopté en décembre
2021, car les députés et députées ont apporté une modification au texte initial. En
effet, elles estiment que ces contributions financiéres ne devraient étre accordées
uniquement si les surcolts pour maintenir un chauffage au bois sont disproportionnés.
La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil des Etats (CEATE-CE) a salué la modification votée a la chambre du peuple. Si
elle recommande, par 9 voix contre 2 et 1 abstention, I'adoption de la motion, elle
demande au Conseil fédéral de préciser la portée du terme disproportionné. En
chambre, la motion modifiée a été tacitement adoptée. *

Produits pétroliers et gaz

Répondant a une interpellation Stéhelin (pdc, TG), le Conseil fédéral a refusé
d’exonérer les carburants bio des taxes sur I'essence. Il a toutefois relevé que les
installations pilotes bénéficient d’allégements fiscaux et d’aides a I'investissement. *°

Le Conseil fédéral a mis en consultation un projet de promotion fiscale des
biocarburants visant a réduire les émissions de CO2. Il s’agit de détaxer de 40 centimes
par litre d"équivalent essence les carburant issus de matiéres premieres renouvelables
(colza, tournesol, betterave), et de réduire I'imp6t sur le gaz naturel et le gaz liquide,
utilisés comme carburants. La perte fiscale serait intégralement compensée par une
hausse de la taxation de I'essence, de 1a 2 centimes en 2007 et de 6 centimes en 2010.
La majorité des milieux interrogés s’est prononcée en faveur de la promotion fiscale
des biocarburants. La consultation a toutefois révélé de nombreuses divergences. Pour
certains, les gaz naturel et liquide, produits fossiles et non renouvelables, ne doivent
pas étre favorisés comme autres carburants. D'autres se sont opposés a des mesures
fiscales en faveur de produits qui entrent dans la composition du diesel. Le bilan
écologique global a également posé probléme, car I'énergie nécessaire a la production
de biocarburants menace d’anéantir I'objectif final de réduction de CO2. D'autre part,
la production & grande échelle d’éthanol (& partir de betterave ou de canne a sucre)
risque monopoliser les sols et détruire les foréts. Le Département fédéral des finances
a été chargé de prendre en compte ces points de vue et de préparer les modifications
nécessaires de la loi sur I'imposition des huiles minérales. **

Face a la forte hausse des prix de [|'énergie, et étant donné non seulement la
dépendance helvétique au gaz russe mais aussi les objectifs climatiques de la Suisse, la
député Priksa Wismer-Felder (centre, LU) préconise un rapide soutien au biogaz
indigéne, écologique et durable. Elle a donc déposé une motion qui demande au
Conseil fédéral de créer les bases légales pour permettre de transformer le biogaz en
biométhane, de constituer une base de financement pour soutenir les (futures)
installations suisses de biogaz, et de réduire les barrieres administratives pour la
production de biogaz en Suisse. D'aprés la députée, une meilleure exploitation du
potentiel existant de biogaz devrait permettre de renforcer la sécurité
d'approvisionnement énergétique de la Suisse.

Le Conseil fédéral a soutenu la motion. Dans sa réponse, il a d'ailleurs indiqué que des
mesures d'accompagnement au biogaz pourraient étre incluses dans une projet de
révision de la loi sur le CO2.

La motion a été adoptée tacitement par le Conseil national. *°
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OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 03.05.2006
MAGDALENA BERNATH

DEBAT PUBLIC
DATE: 21.07.2006
MAGDALENA BERNATH

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 05.10.2006
MAGDALENA BERNATH

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 11.12.2006
MAGDALENA BERNATH

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 23.05.2007
ANDREA MOSIMANN

Protection de I'environnement
Politique climatique

In Erfullung einer Motion der UREK-NR aus dem Jahr 2002 unterbreitete der Bundesrat
dem Parlament im Mai seine Botschaft zur Revision des Mineral6lsteuergesetzes. Um
den CO2-Ausstoss und die Luftschadstoffbelastung im Strassenverkehr zu verringern,
will die Regierung die Steuer auf Erd- und FlUssiggas, das als Treibstoff verwendet wird,
um mindestens 40 Rappen pro Liter Benzinaquivalent senken und Biogas und andere
Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen vollstandig von der Mineraldlsteuer und dem
entsprechenden Zuschlag befreien. Zur Kompensation der Mindereinnahmen soll das
Benzin entsprechend héher belastet werden. Anhand der geschéatzten
Verbrauchsentwicklung erwartet der Bundesrat eine CO2-Reduktion von 0,25 Mio
Tonnen CO2-Aquivalent. #

Im Sommer eréffnete die Firma Agrola in Winterthur (ZH) die erste Tankstelle der
Schweiz, welche Bio-Ethanol als Treibstoff anbietet. Agrola beabsichtigt, innerhalb
eines Jahres ein Netz mit einem Dutzend Verteilstationen vor allem in der Nahe
stadtischer Zentren aufzubauen. Alle béten Bio-Ethanol E85 an, das aus 85% Bio-
Ethanol und 15% Benzin besteht. Zurzeit kénne nur ein skandinavisches Automodell
diesen Treibstoff benutzen; die ersten Fahrzeuge seien ab September in der Schweiz
erhéltlich. ¥

Die grosse Kammer widmete sich der Anderung des Mineraldlsteuergesetz in der
Herbstsession. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung folgte sie weitgehend
den Vorschlagen des Bundesrats und ihrer vorberatenden UREK und beschloss die
beantragten Steuererleichterungen fiir Erd- und Fliissiggas sowie eine
Steuerbefreiung von Biogas und anderen Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen. Im
Gegensatz zum Bundesrat privilegierte sie die einheimischen gegenliber den
auslandischen Treibstoffen aus erneuerbaren Energien; letztere sollen nicht sofort,
sondern sukzessive von der Steuer befreit werden. Antrage, welche zur Kompensation
der Ausfélle nicht nur Benzin, sondern auch Diesel belasten resp. welche auf eine
Kompensation verzichten wollten, blieben chancenlos. Der Rat hiess die Vorlage in der
Gesamtabstimmung mit 123:35 Stimmen gut. *®

Im Unterschied zu Bundesrat und Nationalrat beschloss der Standerat mit 32:7
Stimmen, Erdgas um 40 Rappen, Flissiggas jedoch nur um 20 Rappen zu verbilligen.
Erdgas stosse 25-40% weniger CO2 aus als Benzin, Fllssiggas 15% weniger. Zudem sei
Flissiggas nicht mit Biogasen mischbar. Bundesrat Merz wies vergeblich darauf hin,
dass sich eine Differenzierung angesichts der kaum bestrittenen &ahnlichen
Eigenschaften der beiden Treibstoffe nicht rechtfertigen lasse. Bei der Steuerbefreiung
einheimischer Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen lehnte es der Rat ab, Importe
aus dem Ausland auszuschliessen. Mit Stichentscheid des Prasidenten hiess er einen
Antrag Stéhelin (cvp, TG) gut, im Einklang mit Grossproduzenten wie Brasilien, der USA
und der EU ein Instrumentarium zur Mindestbeimischung von Bio-Treibstoff in
herkdmmliche fossile Treibstoffe einzufiihren. Mit Hinweis auf zum Teil sklavendhnliche
Verhéltnisse auf Zuckerrohrfeldern folgte der Rat mit 18:17 Stimmen zudem einem
Antrag Bonhote (sp, NE), der den Import von Biotreibstoffen an die Garantie
Okologischer und arbeitsrechtlicher Standards knUpft. Das Gesetz passierte die
Gesamtabstimmung mit 36:0 Stimmen bei 5 Enthaltungen. *

Eine Untersuchung der Forschungsanstalt EMPA zur Okobilanz von Biotreibstoffen
zeigte, dass diese nicht immer umweltfreundlicher sind als fossile Treibstoffe. Zwar
kann gemass der Studie mit praktisch allen Biotreibstoffen der Ausstoss von
Treibhausgasen deutlich gesenkt werden. Der Anbau und die Verarbeitung der
Rohstoffe kénnen aber gravierende andere Umweltbelastungen bewirken, z.B. indem
durch die Brandrodung von Regenwald grosse Mengen CO2 freigesetzt werden. Beim
Anbau in gemassigten Zonen sind vor allem der grosse Dlngereinsatz und die
mechanische Bearbeitung des Bodens problematisch. Die 6kologische Gesamtbilanz
wurde nur bei Biotreibstoffen aus Abféllen, wie Jauche, Altspeisedl und Grinabfélle
besser bewertet als diejenige fossiler Treibstoffe. *°
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POSTULAT
DATE: 18.06.2007
ANDREA MOSIMANN

ORDONNANCE / ARRETE FEDERAL SIMPLE
DATE: 15.11.2007
ANDREA MOSIMANN

POSTULAT
DATE: 11.04.2011
MARLENE GERBER

RAPPORT
DATE: 14.09.2012
MARLENE GERBER

MOTION
DATE: 16.12.2016
MARLENE GERBER

Der Standerat hiess in der Sommersession ein Postulat Buttiker (fdp, SO) gut, welches
mehr Transparenz bei den Biotreibstoffen fordert. Der Bundesrat soll verpflichtet
werden, periodisch Uber die effektive Beimischung von Treibstoffen aus erneuerbaren
Rohstoffen und die Entwicklung des inlandischen Angebotes an Biotreibstoffen zu
berichten. '

Im August unterbreitete der Bundesrat den Verordnungsentwurf zum revidierten
Mineraldlsteuergesetz. Die Okoklausel wurde dahingehend interpretiert, dass die
Okologische Gesamtbilanz als positiv gilt, wenn die Treibstoffe aus erneuerbaren
Rohstoffen vom Anbau bis zum Verbrauch mindestens 40% weniger
Treibhausgasemissionen verursachen und die Umwelt nicht erheblich mehr belasten als
fossiles Benzin. Uberdies wird davon ausgegangen, dass alle Treibstoffe, die aus
biogenen Abfallen, aus Gras, aus Zuckerriben und aus Raps gewonnen werden, diese
Anforderung von vornherein erflllen. Die vom Gesetz verlangte Voraussetzung von
sozial annehmbaren Produktionsbedingungen und die Bevorzugung von inlandischen
gegenlber auslandischen Treibstoffen aus Biomasse wurden im Verordnungsentwurf
nicht umgesetzt. *

In der Aprilsession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Bourgeois (fdp, FR), welches
vom Bundesrat einen Bericht zur Beimischung von Biotreibstoffen zu gangigen
Treibstoffen forderte. Darin soll der Bundesrat insbesondere mogliche infrastrukturelle
Massnahmen aufzeigen, um die Verwendung von Biotreibstoffen zu férdern - sollte
deren Forderung als sinnvoll erachtet werden. In diesem Zusammenhang ausserte der
Postulant in seinem Vorstoss zudem die Frage, wieso dem Bioethanol, resp. Biodiesel
trotz seines CO2-reduzierenden Potentials auf dem schweizerischen Treibstoffmarkt
nach wie vor nur eine marginale Rolle zukomme. In seiner Antwort nahm der Bundesrat
Bezug auf die im Vorjahr zurlickgezogene parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp,
BS), welche aufgrund der Gefahrdung der Nahrungsmittelsicherheit gar ein Moratorium
fur die Einflhrung von Agrotreibstoffen forderte. Der Bundesrat zeigte sich jedoch zur
Annahme des Postulates bereit, da ein Bericht, wie im Postulat gefordert, neben dem
Potenzial von Biotreibstoffen auch deren Risiken aufzeigen kénne. =

In Erfillung des im Vorjahr Uberwiesen Postulats Bourgeois (fdp, FR) genehmigte der
Bundesrat einen Bericht Uber die Mdglichkeit der Forderung biogener Treibstoffe.
Darin spricht sich die Regierung gegen eine zuséatzliche Forderung aus. Zum einen sei
die Energieeffizienz geringer als bei anderen erneuerbaren Energietragern. Zum
anderen sei das Potential zur Verwendung der Biomasse in der Schweiz gering und zur
Halfte bereits ausgeschopft. Darlber hinaus sei die Umnutzung anders genutzter
Flachen in Nutzflachen oftmals mit zusatzlichen Belastungen fur die Umwelt verbunden.
Auch  stehe die Produktion von Biomasse in  Konkurrenz —mit der
Nahrungsmittelproduktion. *

Déchets

Im Dezember 2016 dusserte sich der Nationalrat positiv zur sachgerechten Verwendung
von Biomasse. Das in Form einer Motion Semadeni (sp, GR) vorliegende Anliegen
forderte, dass biogene Abfélle vergéart oder stofflich verwertet werden sollten, bevor sie
dem Nahrstoffkreislauf endgultig entzogen und verbrannt wirden. Eine Verbrennung
ware nur noch erlaubt, wenn sich die Verwertung oder Vergarung als nicht sachgerecht
oder nicht moglich herausstellen wirde. Damit geht das Anliegen im Bereich der
Nahrungsmittelabfalle weniger weit als die bereits Uberwiesene parlamentarische
Initiative Chevalley (glp, VD), die ein komplettes Verbrennungsverbot fordert, jedoch
etwas weiter als eine 2014 Uberwiesene Motion Lustenberger (cvp, LU), die ebenfalls die
sachgerechte Verwendung von Biomasse-Reststoffe férdern wollte. Der Nationalrat
stimmte dem Anliegen der Blindner Sozialdemokratin auf Antrag des Bundesrates
stillschweigend zu. Das Geschaft gelangt nun an den Zweitrat. %
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MOTION
DATE: 13.09.2017
DIANE PORCELLANA

Lors de la session d'automne, la motion pour une utilisation judicieuse de la biomasse
a été adoptée par le Conseil des Etats, comme le souhaitait la Commission de
I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie (CEATE-CE). Celle-ci
soutenait, par cing voix contre quatre, la position du Conseil fédéral de mettre au
premier plan la préservation du cycle des matiéres et donc de restreindre les
conditions d'autorisation de la combustion de la biomasse. Le Conseil fédéral prendra
donc les mesures requises et présentera au Parlement les modifications Iégislatives

nécessaires pour assurer une utilisation judicieuse de la biomasse. *°
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