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Abréviations

SPK-SR Staatspolitische Kommission des Standerats

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

SPK-NR Staatspolitische Kommission des Nationalrats

BIT Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
SNB Schweizerische Nationalbank

ALV Arbeitslosenversicherung

EU Europaische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

EKKJ Eidgendssische Kommission flr Kinder- und Jugendfragen
I1AO Internationale Arbeitsorganisation

ILO Internationale Arbeitsorganisation

EKJ Eidgendssische Kommission fur Jugendfragen

BFI Politikbereich ,Bildung, Forschung und Innovation™

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

CIP-CE Commission des institutions politiques du Conseil des Etats

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CIP-CN Commission des institutions politiques du Conseil national

OFIT Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication

BNS Banque nationale suisse

AC assurance-chdmage

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

CFEJ Commission fédérale pour I'enfance et la jeunesse

BIT Bureau International du Travail

oIT Organisation internationale du travail

CFJ Commission fédérale pour la jeunesse

FRI domaine politique ,Formation, recherche et innovation™

CSEC-CN Cotmmislsion de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
nationa
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MARC BUHLMANN

ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 02.01.2012
LAURENT BERNHARD

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Problémes politiques fondamentaux
Climat national

Arbeitslosigkeit, Ausléander und Altersvorsorge - die drei A wurden im jahrlich
erhobenen Sorgenbarometer auch 2015 als grosste Probleme bezeichnet. Rund 1000
Befragte missen in dieser von der Credit Suisse finanzierten und von gfs.bern
durchgefihrten Befragung aus 34 Antwortvorgaben jeweils die funf wichtigsten
Probleme benennen. 2015 bezeichneten 43% die Vorgabe "Auslanderlnnen" als
wichtigstes Problem, was im Vergleich zu 2014 erneut einen Zuwachs von drei
Prozentpunkten bedeutete. Auch die Thematik "Flichtlinge/Asyl" wurde gegeniber
2014 deutlicher als Problem wahrgenommen: 35% der Befragten bezeichneten 2015
dieses Thema als Problem gegenlber 26% im Jahr 2014. Nach wie vor grosse Sorgen
scheint die Altersvorsorge zu bereiten: fir 38% (2014: 37%) sind Fragen zu AHV und
Renten ein zentrales Problem im Jahr 2015. Auch die Arbeitslosigkeit scheint die
Schweizerinnen und Schweizer - trotz eigentlich guter Konjunkturlage - zu
beschéaftigen. Weil die Jugendarbeitslosigkeit 2015 getrennt abgefragt wurde, ist ein
Vergleich mit 2014 allerdings schwierig. 2015 bezeichneten 41% der Befragten
Arbeitslosigkeit im Allgemeinen und 26% Jugendarbeitslosigkeit im Speziellen als eines
der flnf drangendsten Probleme; 2014 lag der Anteil, der Erwerbslosigkeit als Problem
bezeichnete, bei 51%. '

Economie

Politique économique
Situation et politique conjoncturelle

Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nahm die Arbeitslosigkeit
im Berichtsjahr zu. 2012 waren weltweit 197 Millionen Personen arbeitslos gemeldet. Vor
allem in den Industriestaaten nahm die Zahl der Arbeitslosen deutlich zu. Gemass
Eurostat lag Ende Jahr die saisonbereinigte Arbeitslosenquote in den Staaten der
Européischen Union bei 10,7%, was einer deutlichen Erhéhung von 0,7 Prozentpunkten
gegenuber dem Vorjahr entsprach. Ins Auge stach das grosse Gefalle zwischen den
nérdlichen und den sidlichen Mitgliedsstaaten. Wahrend Osterreich  (4,3%),
Deutschland und Luxemburg (je 5,3%) sowie die Niederlande (5,8%) die niedrigsten
Arbeitslosenquoten registrierten, wiesen Griechenland (26,8%) und Spanien (26,1%) mit
Abstand die hdéchsten Raten aus. In den meisten asiatischen Staaten und in den
Landern Lateinamerikas und Afrikas stdlich der Sahara stieg die Arbeitslosenquote
dagegen nur moderat an oder ging sogar leicht zurlick. In Lateinamerika verharrte das
Niveau bei 6,6%, in den asiatischen Staaten blieb die Quote mit 3,8 bis 4,5% weiterhin
tief. Positiv entwickelten sich die Arbeitsmarkte schliesslich auch in den
rohstoffreichen Landern der ehemaligen Sowjetunion. Anlass zur Sorge gab die
anhaltend hohe Jugendarbeitslosigkeit. In den am starksten von der Wirtschaftskrise
betroffenen Landern Sideuropas war fast die Halfte der Stellensuchenden unter 25
Jahren arbeitslos. In den Industriestaaten waren zudem 35% der jugendlichen
Arbeitslosen bereits seit sechs Monaten oder langer ohne Stelle. ?
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ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.2015
DIANE PORCELLANA

Politique sociale

Population et travail
Population et travail

Le Conseil fédéral entend, en réponse a la demande des cantons, participer
financiérement aux frais de contrdle de I'obligation d'annoncer les postes vacants
incombant & ces derniers. Son intervention vise a assurer, au vu de l'intérét national,
une application cohérente de I'obligation d'annonce. Le projet de loi, base légale
nécessaire pour sa participation, a recueilli des avis majoritairement favorables lors de
la procédure de consultation.

Les cantons déterminent quelle est l'autorité en charge des contrbles. La
Confédération réglemente le type et I'ampleur des contréles, I'échange des données
entre les autorités de contrdle, leurs compétences et la participation des employeurs
soumis a |'obligation d'annonce. Le cofinancement de la Confédération est prévu sous
forme de montants forfaitaires par controle.

Par 7 voix contre 2 et 1 abstention, la CIP-CE salue la démarche. Toutefois, en raison de
|'ampleur des contributions fédérales prévues, elle doute de la nécessité de
I'intervention. Elle décide de limiter la validité des bases légales a la fin 2023 et
d'évaluer a nouveau la situation & ce moment-la. °

Marché du travail

Ein Komitee gegen Jugendarbeitslosigkeit, zu welchem sich die grossen
schweizerischen Jugendverbédnde zusammenschlossen, machte auf die spezifischen
Probleme arbeitsloser Jugendlicher aufmerksam. Sie forderten Bildungs- und
Beschéftigungsprogramme, ein Jahr Beschéaftigungsgarantie nach der Lehre und eine
generelle Verklrzung der Lebensarbeitszeit. Gemeinsam mit dem Schweizerischen
Kaufméannischen Verein organisierte das Komitee Mitte Juni einen nationalen Aktionstag
gegen die Jugendarbeitslosigkeit, um eine weitere Bevdlkerung auf den politischen und
sozialen Zundstoff aufmerksam zu machen, der in der Jugendarbeitslosigkeit liegt. Der
Bund ging mit gutem Beispiel voran und offerierte seinen rund 1450 Lehrabgangern
eine Praktikumsstelle fr eine weiteres Jahr, damit sie Berufserfahrungen sammeln und
sich aktiv um eine neue Stelle bewerben kénnen. Dieses Programm wurde auf 8,5 Mio
Fr.veranschlagt. *

Auf der anderen Seite des Spektrums beschaftigte auch die Jugendarbeitslosigkeit das
Parlament. Kommentarlos - und durch die zustimmende Berichterstattung des
Bundesrates praktisch erledigt - Uberwies die grosse Kammer ein Postulat Robbiani
(cvp, TI), das die Landesregierung ersucht darzulegen, mit welchen Massnahmen
innerhalb der Bundesverwaltung der Jugendarbeitslosigkeit begegnet wird. °

Le taux de chdmage moyen, selon la définition du SECO, s'établit a 3.2% en 2015. Par
rapport a I'année précédente, il y a eu une hausse de 0.2 point de pourcentage. Il s'est
réduit de janvier & mai, passant de 3.4% a 3%, et s'est stabilisé jusqu'en aolt. Il a
augmenté dans les derniers mois de I'année, jusqu'a atteindre 3.5% en décembre. A la
fin de I'année, 158'629 personnes sont au chdmage.

Au niveau régional, le taux de chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage par
rapport a 2014 en Suisse alémanique, s'inscrivant & 2.7%. En Suisse latine, il a atteint
4.4%, soit une augmentation de 0.1 point de pourcentage. Il est resté stable dans les
cantons d'Obwald et de Bale-Campagne, a reculé a Uri, a Glaris, en Appenzell Rhodes-
Intérieures, au Tessin, et a cr( dans le reste des cantons. Geneve est en téte avec un
taux de 5.6% (+0.1 point de pourcentage par rapport & 2014). Neuchéatel arrive en
seconde position avec 5.3% (+0.2 point de pourcentage). Uri et Appenzell Rhodes-
Intérieures occupent la derniere place avec un taux de 1% (-0.1 point de pourcentage
pour les deux).

Au regard de la nationalité, le chomage des Suisses a légérement augmenté (+0.1 point
de pourcentage) et se situe a 2.3%. Du cbdté des étrangers, il s'éléve a 5.8% (+0.3 point
de pourcentage). Selon la composante de I'age, le chbmage chez les jeunes est de 3.4%
(+0.1 point de pourcentage) et équivaut a celui de la tranche d'age des 25-49 ans. Chez
les 50 ans et plus, il se trouve a 2.6% (+0.1 point de pourcentage).
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Finalement, concernant les branches économiques, I'hdtellerie et la restauration
présentent le taux le plus élevé avec 7.4% (+0.1 point de pourcentage). Le secteur des
montres enregistre la plus grande hausse, soit de 1.5 point de pourcentage. Le chdmage
au sein de la branche «cuir et chaussures» voit son taux reculer de 0.5 point de
pourcentage. L'agriculture, la sylviculture et la péche restent le secteur d'activité avec
le plus faible taux de chémage (1.2%), malgré une hausse de 0.1 point de pourcentage. ¢

Malgré la croissance économique, le chdmage a augmenté en 2016 par rapport a
I'année précédente. Le taux de chdémage moyen s'est établi a 3.3% (+0.1 point de
pourcentage par rapport & 2015). De janvier a juin, il est passé de 3.6% a 3.1%, puis est
resté constant en juillet. Le nombre de chémeurs a diminué de 24'500 personnes.
Entre ao(t et octobre, le taux de chdmage était stable et avoisinait les 3.2%. Il a grimpé
& partir de novembre (3.3%) et particulierement en décembre en raison des facteurs
saisonniers (3.5%). Le nombre de chomeurs a augmenté durant la seconde moitié de
|'année de 20'000 personnes. A la fin de I"'année, les statistiques du Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO) ont ainsi recensé 159'372 personnes au chémage. La moyenne
annuelle du chdmage a progressé de 0.2 point de pourcentage en Suisse alémanique,
s'inscrivant a 2.9%. Elle est restée inchangée en Suisse romande et au Tessin, soit 4.4%.
Au niveau cantonal, le taux de chémage a progressé dans 17 cantons (ZH, BE, LU, SZ, OW,
GL, ZG, SO, BS, BL, SH, Al, SG, AG, TG, NE, JU), a reculé dans 5 cantons (GE, VS, Tl, GR,
AR) et est resté inchangé dans 4 cantons (VD, FR, UR, NW). Neuchéatel figure, cette fois
en téte, avec un taux de chémage annuel moyen de 5.8% (+0.5 point de pourcentage
par rapport & 2015), suivi de Geneéve (5.5%; -0.1point de pourcentage), Vaud (4.7%;
inchangé). En Suisse alémanique, les cantons de Béle-Ville (3.9%; +0.2 point de
pourcentage) et Zurich (3.7%; +0.3 point de pourcentage) sont les plus touchés, suivis
de Schaffhouse (3.3%; +0.1 point de pourcentage). Le Tessin enregistre un taux de
chémage de 3.5%, soit une réduction de 0.2 point de pourcentage. Uri (1%; inchangé)
et Obwald (1%; +0.1 point de pourcentage) jouissent des plus faibles taux. La moyenne
annuelle du taux de chomage des Suisses au cours de I'année sous revue (2.4%) a
légérement augmenté (+0.1 par rapport a 2015), tandis que celle des étrangers a
enregistré une hausse de 0.2 point de pourcentage et s"éléeve désormais a 6%. Le taux
de chdmage moyen chez les jeunes de 15 & 24 ans est resté constant, soit a 3.4%. Dans
la tranche d'age des 25 & 49 ans, les 25 a 29 ans et les 30 a 34 ans ont été les plus
touchés, avec des taux de chéomage respectifs de 4.2% et de 4.1% (+0.2 point de
pourcentage dans les deux classes). Le taux de chémage des 50 ans et plus est, avec
2.8%, en deca du taux de chdmage national (3.3%). Le secteur secondaire, avec 4.4%, a
connu une hausse de 0.3 point de pourcentage du taux de chdmage. Le secteur
tertiaire augmente de 0.1 point de pourcentage et se situe a 3.4%. Le secteur primaire
voit son taux toujours a 1.2%. Les branches «cuir, chaussures» et «montres»
enregistrent la plus grande hausse de taux de chémage (respectivement +1.9 et +1 point
de pourcentage). La branche «hotellerie et restauration» représente toujours la
branche avec le plus de chdmage, a savoir 7.4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est passé de 4.8%, en 2015, a 4.9% en 2016. La population non issue de la
migration présente un taux de 3%; c’est 2.6 fois moins que la population issue de la
migration (7.8%). Au 4e trimestre 2016, 224'000 personnes étaient au chémage en
Suisse selon la définition du BIT, soit 11'000 de moins qu'un an auparavant. Sur la méme
période, le taux de chdmage a diminué, passant de 4.9% a 4.6%. Entre les 4e trimestres
2015 et 2016, le taux de chdmage a également reculé dans I"'Union européenne (UE) de
9.1% & 8.2% et dans la zone Euro de 10.6% 4 9.7%. 7

En 2017, le taux de chomage moyen a atteint 3.2%, soit une baisse de 0.1 point de
pourcentage par rapport a 2016. La forte croissance et la consolidation progressive de
la conjoncture expliquent I'amélioration. Apres une diminution du taux de chémage de
janvier a juin (3.7% a 3%), il a augmenté dés novembre en raison des facteurs
saisonniers (novembre: 3.1%; décembre: 3.3%). A la fin de I'année, selon les chiffres du
Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO), 146'654 personnes étaient au chdmage. Le taux
de chdomage s'établit a 2.8% (-0.1 point de pourcentage par rapport a l'année
précédente) pour la Suisse alémanique, et & 4.2% (-0.2 point de pourcentage) pour la
Suisse latine.

Cette année encore, la Suisse alémanique est la région la moins touchée par le
chdémage. Aucun canton n'a vu sa situation se dégrader, 19 cantons enregistrent une
baisse du taux (ZH, BE, LU, OW, GL, SO, BS, BL, SH, Al, SG, GR, AG, TG, TI, VD, VS, NE,
GE). Glaris et le Valais jouissent du plus fort recul (-0.3 point de pourcentage; taux de
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ETUDES / STATISTIQUES
DATE: 31.12.2018
DIANE PORCELLANA

OBJET DU CONSEIL FEDERAL
DATE: 17.06.2019
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chémage 2017: 2.1%). A nouveau, le canton de Neuchétel figure en téte (taux de
chémage: 5.6%), suivi par Genéve (5.3%). A l'opposé, les cantons d'Obwald et
d'Appenzell Rhodes-Intérieures ont le taux de chdmage le plus bas avec 0.9%.

La moyenne annuelle du taux de chémage des Suisses se dresse a 2.3% (-0.1 point de
pourcentage). Le recul est plus marqué pour les étrangers (-0.3 point de pourcentage;
5.7%). Le classe d'age des 15-24 ans, avec son taux de chomage a 3.1% (-0.3 point de
pourcentage), passe sous la barre de la moyenne nationale. Chez les 25-49 ans, le taux
s'inscrit a 3.4% (-0.2 point de pourcentage) et chez les 50 ans et plus, a 2.8%. La
branche «Hbtellerie et restauration» souffre le plus du chémage, avec un taux de 7.1%
(-0.3 point de pourcentage). La plus grande baisse de chdmage se trouve dans les sous-
branches «Horlogerie» et «Electrotechnique, électronique, montres et optique» (-1.1
point de pourcentage).

Selon la définition du Bureau international du travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel est de 4.8% (-0.1 point de pourcentage par rapport a 2016). Lors du dernier
trimestre 2017, 222'000 personnes étaient au chdmage en Suisse, soit 2'000 de moins
que l'année précédente. Le taux de chdmage s'est contracté de 4.6% a 4.5% entre les
4des trimestres 2016 et 2017. Cette tendance s'est également observée dans I'Union
européenne (2016: 8.3%; 2017: 7.4%) et dans la zone Euro (2016: 9.8%; 2017: 8.8%). Le
taux de chdbmage s'est accru chez les Suisses (+0.2 point de pourcentage; 3.5%), mais a
diminué chez les personnes de nationalité étrangére (2016: 8.3%; 2017: 7.5%).

La situation des jeunes et des jeunes adultes sur le marché du travail suisse a été
évaluée, pour la période de 2006 & 2017, par le bureau d'étude BASS sous mandat du
SECO. Leur situation est jugée bonne par rapport a celle de leurs voisins européens.
L'étude identifie les groupes de personnes qui, comme par exemple les étrangers,
rencontrent des difficultés accrues dans leur insertion professionnelle. La transition
entre la formation et I'entrée dans le marché du travail représente une période
d'insécurité. lls ont plus de risques de se retrouver au chémage par rapport a d'autres
catégories de la population. Durant la période sous revue, la majorité des jeunes ont
obtenu un dipléme de degré secondaire Il. Suite a I'obtention de leur diplédme,
davantage de jeunes s’orientent vers une formation supérieure. °

Le taux de chémage annuel moyen en 2018 était de 2.6%, un recul de 0.6 point de
pourcentage par rapport a 2017. D'apres les chiffres du SECO, le nombre de personnes
au chdmage est passé de 1491614 106'052 de janvier a juillet. En fin d'année, le nombre
de chémeurs n'est remonté que d'un tiers de la baisse (13'600 personnes), pour
atteindre 119'661 individus concernés fin décembre. Au cours de I'année sous revue, le
niveau de chdmage est revenu aussi bas qu'avant la crise de 2008. La baisse du
chdémage en 2017 et 2018 ne peut étre qu'en partie imputée a une bonne conjoncture,
puisqu'il y a eu une modification de la pratique d'enregistrement du chémage - un
travailleur au bénéfice de trois mois de salaire payés suite a son licenciement n'est
comptabilisé dans les statistiques du chémage qu'a I'issue de ces trois mois. Chez les
jeunes, le taux de chdmage a reculé de 0.7 point de pourcentage en 2018, pour
atteindre les 2.4%. Du coté des seniors actifs, une diminution de 0.3 point de
pourcentage a été observée. Le taux de chdbmage a régressé, a 2.5%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel était de 4.7% (-0.1 point de pourcentage par rapport & 2017). Au quatriéme
trimestre 2018, 227'000 personnes étaient au chdmage, une hausse de 4'000
personnes par rapport a I'année précédente. Le taux de chdmage a augmenté de 0.1
point de pourcentage entre les 4es trimestres 2017 et 2018 (de 4.5 a 4.6%), alors qu'il
s'est contracté dans I'Union européenne (de 7.3% & 6.6%) et dans la zone Euro (8.7% a
8%). Il est resté constant chez les Suisses (3.5%) et les personnes de nationalité
étrangere (7.5%).

Dans le cadre de I'examen du projet de loi sur la participation de la Confédération aux
frais de contréle liés a I'obligation d'annonce des postes vacants, le Conseil des Etats a
suivi I'avis de sa commission de limiter I'effet de la loi au 31 décembre 2023. Le projet a
été adopté a I'unanimité lors du vote sur I'ensemble. "
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Par 16 voix contre 9, la CIP-CN a donné son aval au projet de loi relatif & la participation
de la Confédération aux frais de contréle liés a I'obligation d'annonce des postes
vacants. Elle partage I'avis de la CIP-CE et de la chambre haute de limiter la validité de
la loi a la fin 2023. Ainsi, le role de la Confédération pourra étre examiné concernant
|'exécution par les cantons de I'obligation d'annonce. Une minorité s'oppose, comme
pour la commission du Conseil national, au projet de loi.

Le projet de participation de la Confédération aux frais de contrdle liés a I'obligation
d'annonce des postes vacants a été accepté au Conseil national par 120 voix contre 56.
Refusé par I'UDC, le parti proposait de ne pas entrer en matiere en raison notamment
des colts engendrés par la participation. Bien que la gauche ne souhaitait pas fixer de
date butoir, le Conseil national a décidé de limiter le projet a fin 2023. En vote final, le
projet a été approuvé par 132 voix contre 61 au Conseil national, et 41 voix contre 2 et 1
abstention au Conseil des Etats. Dans le délai de quatre ans, I'efficacité du soutien de la
Confédération sera donc évaluée.

Mathias Reynard (ps,VS) demande, en reprenant I'initiative parlementaire déposée par
Carlo Sommaruga (ps, GE), de verser 300 millions de francs du bénéfice annuel de la
Banque nationale suisse (BNS) & la Confédération. Ce montant permettrait de créer un
fonds de formation continue et d'insertion professionnelle, destiné en priorité pour la
réinsertion professionnelle des personnes de plus de 50 ans et pour favoriser I'acces
des jeunes a leur premier emploi.

Lors de I'examen préalable, la CSEC-CN a proposé, par 17 voix contre 6, de ne pas
donner suite a l'initiative. La majorité des membres s'oppose & ce que le fonds soit
alimenté par une part du bénéfice de la BNS, rappelant I'indépendance de la banque.
Elle rappelle que le financement des mesures de formation continue a été abordé dans
le message FRI. De plus, le Conseil fédéral, comme indiqué dans son avis relatif a
I'initiative de limitation, entend prendre des mesures pour améliorer la situation des
chémeurs agés. En revanche, une minorité insiste sur la nécessité de prendre des
mesures.

Lors du passage au Conseil national, I'initiative a été rejetée par 121 voix contre 69 et 6
abstentions. Seuls les Verts et les socialistes ont supporté la proposition de la
minorité. ™

En 2019, le taux de chomage moyen était de 2.3%. Il a reculé de 0.2 point de
pourcentage par rapport a 2018. Entre janvier et juin, le nombre de personnes au
chbémage est passé de 123'962 a 97'722. Il n’était plus passé au-dessous de la barre des
100'000 personnes depuis septembre 2008. Toutefois, il n‘a cessé de croitre en fin
d’année, pour atteindre 117'277 chdmeuses et chdmeurs. S'agissant des jeunes, le taux
de chémage moyen s’est résorbé et s’éléve a 2.2% (2018: 2.5%; -0.3 point pourcentage
par rapport a 2018). Le taux de chdmage moyen des seniors actifs équivaut & celui des
jeunes (2018: 2.4%; -0.2 point de pourcentage). Aussi bien la Suisse alémanique (2018:
2.2%; 2019: 1.9%) que la Suisse latine (2018: 3.5%; 2019: 3.2%) ont connu une
diminution du taux de chémage de 0.3 point de pourcentage par rapport a 2018. Alors
que le canton d'Uri a été confronté a une augmentation de 0.3 point de pourcentage
entre 2018 et 2019 (de 0.8% a 1.1%), Appenzell Rhodes-Extérieures (de 1.5% a 1.6%) et
Appenzell Rhodes-Intérieures (de 1% a 1.1%) ont eu une progression plus faible de 0.1
point de pourcentage. Le chdmage s’est réduit dans tous les autres cantons, sauf a
Obwald ou il est resté stable (0.7%). En téte des cantons les plus touchés, Geneve (de
4.3% a 3.9%) occupe des a présent la premiére place autrefois occupée par Neuchéatel
(de 4.5% a 3.5%). Toujours selon les données du SECO, le chomage des Suisses est
passé de 1.9% a 1.7%; celui des personnes étrangeres de 4.4% a 4%.

Selon la définition du Bureau international du Travail (BIT), le taux de chémage moyen
annuel était 4.4% (-0.3 point de pourcentage par rapport a 2018). Au quatriéme
trimestre 2019, 192'000 personnes étaient au chémage, une réduction de 34'000
personnes par rapport a I'année précédente. Le taux de chémage a diminué de 0.7
point de pourcentage entre les quatriémes trimestres 2018 et 2019 (de 4.6% a 3.9%). Il
s'est aussi contracté dans I'Union européenne (de 6.6% a 6.2%) et dans la zone Euro
(7.9% a 7.5%). Il a diminué chez les Suisses (de 3.5% a 3%) et chez les personnes de
nationalité étrangére (de 7.5% & 6.3%). ©
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Assurances sociales
Assurance-chomage

Bei der zweiten Lesung der Gesetzesrevision zollte der Standerat den Vorarbeiten des
Nationalrates volle Anerkennung. Der Systemwechsel von passiver Versicherung zu
aktiver Wiedereingliederungs- und Erwerbsfahigkeit wurde ebenso begrisst wie die
Neuregelung des Taggeldanspruchs, die Einflhrung regionaler
Arbeitsvermittlungszentren und die Neuordnung der Finanzierung. Von links bis rechts
waren sich die Standesvertreter aber einig, dass sich das Weiterbildungs- und
Beschaftigungsprogramm fir Arbeitslose in dem vom Nationalrat beschlossenen
Umfang nicht realisieren lasse. Der Aufbau einer Parallelwirtschaft mit tber 60'000
Arbeitsplatzen, an denen die reale Wirtschaft offenbar kein Interesse habe, sei den
Kantonen nicht zuzumuten, ebenso wenig wie die Auflage, sich bei ungentgendem
Angebot an der Finanzierung der deswegen notwendig werdenden ALV-
Mehraufwendungen zu beteiligen.

Der Rat reduzierte deshalb das arbeitsmarktliche Pflichtangebot auf junge Arbeitslose
bis zum 25. Altersjahr, womit sich die den Kantonen abverlangten Stellen auf knapp
15'000 Platze verringerten. Bei den A-fonds-perdu-Beitragen entliess er die Kantone
angesichts ihrer anderweitigen Belastung wieder aus der Pflicht, gleich wie der Bund
5% ans jahrliche Defizit zu leisten. Die Standevertreter verscharften hingegen die
Arbeitsannahmepflicht, indem nach vier Monaten Erwerbslosigkeit auch Arbeiten als
zumutbar gelten sollten, die auf die Fahigkeiten oder bisherigen Tatigkeiten des
Arbeitslosen nicht angemessen Ricksicht nehmen. Sie wollten die Karenzfrist von finf
Tagen vor dem ersten Bezug von ALV-Leistungen zwar ebenfalls sozialvertraglich
gestalten, bezeichneten aber keinen fixen Grenzbetrag, unterhalb dessen die Wartefrist
nicht gilt, sondern wollten es dem Bundesrat Uberlassen, die Hartefélle zu
bezeichnen.

Dies genlgte nun der Kommission des Nationalrates wiederum nicht, weshalb sie
erneut den Dialog mit den Sozialpartnern suchte, diesmal aber auch die Kantone und
die Kommission des Sténderates als Gesprachspartner mit einbezog. Aus diesen
Verhandlungen entstanden neue Vorschlage - in Anlehnung an den Tagungsort
"Solothurner Kompromiss" genannt -, welche einen austarierten Mittelweg zwischen
den ersten Entscheiden des Nationalrates und den Korrekturen des Standerates
darstellten.

Festgehalten wurde im Nationalrat an der moglichst raschen Wiedereingliederung in
den Arbeitsprozess. Jeder Arbeitslose soll inskilinftig gehalten sein, in einem
arbeitsmarktlichen Programm tatig zu werden. Je nach Alter besteht ein
unterschiedlicher Anspruch auf "freie" Taggelder: Erwerbslose unter 50 Jahren
erhalten héchstens 150 ordentliche Taggelder, den Rest mussen sie mit dem Besuch
von Beschéaftigungsprogrammen, Kursen usw. "verdienen". Zwischen 50 und 60 Jahren
werden 250 Taggelder ohne Vorbedingungen ausbezahlt, iber 60-jahrige erhalten 400
Taggelder. Anders als im bisher geltenden Gesetz, wo durch die Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen und Weiterbildungsmassnahmen die Bezugsdauer von
Taggeldern standig neu ausgeldst werden konnte, wurde diese nun definitiv auf zwei
Jahre beschrénkt.

Um nicht nur die Jugendlichen in den Genuss von arbeitsmarktlichen Massnahmen
kommen zu lassen, wurde das Pflichtangebot der Kantone zur Bereitstellung von
Beschéftigungs- und Weiterbildungsprogrammen wieder auf 25'000 Platze erhoht,
wobei Kantone, welche die vom Bundesrat festgesetzte Quote, die im Verhéltnis zur
Arbeitslosen- und Einwohnerzahl definierte werden sollte, nicht erfillen, 40% der
Taggelder jener Arbeitslosen Ubernehmen mussen, die in keinem Programm
untergebracht werden konnen. Der Stédnderat hatte hier nur 20% vorgesehen. Als
Gegenleistung an die Kantone wurde auf deren A-fonds-perdu-Beitrage an den ALV-
Fonds verzichtet. Diese sollten im Rahmen von 5% nur noch vom Bund geleistet
werden. Hingegen wurden die Kantone nicht von der Verpflichtung enthoben, dem ALV-
Fonds Darlehen mit einem gegenuber dem freien Markt niedrigeren Zinssatz zur
Verfugung zu stellen.
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Eine Motion der SVP forderte den Bundesrat dazu auf, eine Anderung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes sowie anderer betroffener Gesetze vorzunehmen,
mit dem Ziel, das sich abzeichnende Defizit in der Arbeitslosenversicherung
abzuwenden, ohne die Beitrage der Arbeitslosenversicherung zu erhéhen und ohne die
Wiedereinfuhrung von Solidaritatsbeitragen. Stattdessen seien Massnahmen zur
Verhinderung des Missbrauchs aufgrund der Personenfreizligigkeit und durch
~Scheinbeschéaftigungsmassnahmen™ der Kantone sowie eine Verldngerung der
Mindestbeitragsdauer, eine EinfUhrung von degressiven
Arbeitslosenversicherungsleistungen fur Jugendliche zu prifen. Der Nationalrat folgte
der Empfehlung des Bundesrates und lehnte die Motion mit 128 zu 60 Stimmen ab.

Auf den Bereich der Ausbildung von Arbeitslosen zielten zwei Motionen ab. Einerseits
eine Motion Steiert (sp, FR), die den Bundesrat aufforderte, dem Parlament Vorschlage
fur eine Stérkung der im Arbeitslosenversicherungsgesetz vorgesehenen Massnahmen
fur Jugendliche ohne ausreichende Ausbildung zu unterbreiten und die finanziellen
Aufwendungen in diesem Bereich zu erhéhen. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung
der Motion. Dem folgte auch der Nationalrat mit 126 zu 64 Stimmen. Andererseits eine
Motion (09.3634) Aubert (sp, VD), die forderte, dass arbeitslose Erwachsene Uber 25
Jahre, die keine Ausbildung auf der Sekundarstufe Il absolviert haben, eine Ausbildung
machen kénnen und gleichzeitig Taggelder erhalten. Damit wurde ein
Paradigmenwechsel im Sinne von ,Erstausbildung vor beruflicher Eingliederung®
gefordert. Der Bundesrat wies in seiner Antwort auf bestehende Mdéglichkeiten hin und
kam zum Schluss, dass die gesetzlichen Voraussetzungen flr diese Massnahme nicht zu
restriktiv seien. Er beantragte die Ablehnung der Motion. Dem folgte auch der
Nationalrat und lehnte die Motion mit 123 zu 66 Stimmen ab.

Groupes sociaux
Enfants et jeunesse

Auf Einladung der Kommission tagten im Fruhjahr rund 100 Jugenddelegierte,
Sozialarbeiter, Behdérdenmitglieder sowie Vertreterinnen und Vertreter von
Jugendgremien in Biel, um unter dem Titel "Jugendarbeit auf Sparflamme - ein Spiel
mit dem Feuer¢" den heutigen Stand der Jugendarbeit kritisch zu durchleuchten. Sie
bedauerten, dass in wirtschaftlich schwierigen Zeiten der finanzielle Druck zu
drastischen Sparlbungen in der Jugendarbeit fihre, obgleich allen Fachleuten klar sei,
dass dies - bei zunehmender Jugendarbeitslosigkeit und  fehlenden
Zukunftsperspektiven fur die jungen Menschen - unwiederbringliche Schaden fur die
gesamte Gesellschaft nach sich ziehen werde. Sie forderten deshalb in einem
"Jugendmanifest” eine Verfassungsgrundlage fur jugendpolitische Ziele und
Massnahmen sowie ein Rahmengesetz auf Bundesebene, das die Kantone zur
Umsetzung einer griffigeren Jugendpolitik verpflichten soll. %°

Die Schaffung neuer Arbeitsmodelle, verbunden mit einer Aufwertung ehrenamtlicher
Tatigkeiten, kann nach Meinung der Eidgendssischen Kommission fiir Jugendfragen
(EKJ) mithelfen, die verheerenden Folgen der Jugendarbeitslosigkeit zu mildern. Dies
war das Fazit des neuesten Kommissionsberichtes, der einen umfangreichen
Massnahmenkatalog zuhanden der Sozialpartner formulierte. Vor den Medien warnte
EKJ-Prasident Leo Bricker vor den sozialen Folgen eines missgllckten Berufseinstiegs
und kritisierte insbesondere die mangelnde Flexibilitdt der Unternehmen gegenlber
den Jugendlichen. Es mulssten neue Selektions- und Ausbildungsmodelle geschaffen
werden, in denen die individuellen Starken und Schwachen der Berufseinsteiger mehr
berlcksichtigt und die Potentiale der hohen Kommunikationsbereitschaft und der
Kreativitadt Jugendlicher besser freigelegt werden ?

Die Schweizer Jugend unterscheidet sich in ihren Lebensverhaltnissen nicht
grundlegend von ihren Altersgenossen in Europa. Eine verlangerte Ausbildungszeit, die
spatere Abldsung vom Elternhaus, ein schwieriger Eintritt in die Arbeitswelt, verbunden
mit einer teilweise prekédren finanziellen Situation sowie eine eigene Kultur- und
Freizeitszene charakterisieren laut dem Jugendbericht des Bundesamtes fiir Statistik
die Gruppe der 15-24jahrigen. Gleichzeitig zeugen erhéhte Kriminalitatsraten vom nicht
immer einfachen Ubertritt ins Erwachsenenleben. Eine in den meisten Landern
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festgestellte Entwicklung ist die Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit, welche jedoch in
der Schweiz in den letzten Jahren proportional zurtckgegangen ist. 1994 betrug sie
noch 6,1%, was deutlich mehr war als der Gesamtdurchschnitt; seit 1995 hat sie sich bei
einer Quote eingependelt, die ein knappes Viertelprozent unter der
Durchschnittsarbeitslosigkeit liegt.

Vorschlage fir ein Massnahmenpaket zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit gab
es auch von der SP. Sie verlangte in erster Linie die Weiterbeschaftigung von
Jugendlichen nach dem Lehrabschluss. Dabei pladierte sie fir ein Modell, bei dem die
Betriebe die ausgebildeten Lehrlinge wahrend 12 Monaten zu einem reduzierten
Ausgebildeten-Salar von 90% anstellen kénnten und die restlichen 10% durch den Bund
getragen wurden. Ausserdem wollte sie zur Finanzierung der Massnahmen gegen die
Jugendarbeitslosigkeit auf Lohnen Uber 126000 Fr. ein vorlbergehendes
Solidaritatsprozent erheben. %

Die steigende Jugendarbeitslosigkeit beschéftigte im Berichtsjahr Politik und
Sozialpartner: Junge Leute wurden von der Rezession besonders hart getroffen, im Juli
lag die Arbeitslosenquote von Jugendlichen im Alter zwischen 20 und 24 Jahren bei
5,6% und damit fast doppelt so hoch wie im Sommer 2008. Fir das Jahr 2010
prognostizierte das Staatssekretariat flr Wirtschaft sogar einen Anstieg auf 9,4%.
Aufgrund dieser dusteren Aussichten rief Volkswirtschaftsministerin Leuthard an einer
Medienkonferenz mit dem Arbeitgeberverband, dem Gewerbeverband und dem
Schweizerischen Gewerkschaftsbund dazu auf, Jugendliche nach der Ausbildung weiter
zu beschéaftigen sowie ihre Arbeitsmarktfahigkeit mit Praktika und Ubungsfirmen zu
verbessern. %

Partis, associations et groupes d'intérét

Partis
Grands partis

In einem Thesenpapier fur mehr Wettbewerb, flexibleren Arbeitsmarkt, bessere Bildung
und Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit von Frauen, Jugendlichen und é&lteren
Arbeitnehmern versuchte die Partei, auf verschiedene Forderungen nach
Revitalisierung des schweizerischen Arbeitsmarktes einzugehen. Die nach der
Ablehnung des EWR-Vertrags eingereichte und vom Nationalrat teilweise Uberwiesenen
Motion zur Verbesserung der Rahmenbedingungen verlangte Verbesserungen im
Bereich des Bildungs- und Forschungsstandortes Schweiz, die Vermeidung von
Diskriminierungen bezlglich Berufsausibung und Diplomanerkennung innerhalb der
Schweiz, die Beschleunigung von Bewilligungs- und Einspracheverfahren, die schnellere
Erschliessung von Bauland sowie Erleichterungen der Kapitalbeschaffung.
Diskussionslos Uberwies der Nationalrat auch die zum gleichen Zeitpunkt eingereichten
Motionen der CVP-Fraktion zum Abbau von Marktzutrittsbarrieren sowie zur
Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik. Eine Motion zur Finanzierung von
Risikokapital fur kleine und mittlere Unternehmen wurde als Postulat Gberwiesen. °

Gleich drei Volksinitiativen kindigte die SP-Parteileitung zu Beginn des Jahres als
Wahlkampf-Lokomotive an. Gemass dem Initiativprojekt gegen Jugendarbeitslosigkeit
sollen Lohnabhangige liber 60 Jahren auf Kosten der Arbeitslosenversicherung in den
vorzeitigen Ruhestand treten kénnen, wenn mehr als 50'000 Menschen in der Schweiz
arbeitslos sind.

Ein zweites Initiativprojekt will eine «Millionédrs-Steuer>» fiir natirliche und juristische
Personen, deren Vermdgen liber einer Million liegt, einflihren. Vorgesehen ist eine
Zusatzabgabe von einem Promille des Vermdgens.

Der dritte Initiativvorschlag gilt der Einfiihrung des konstruktiven Referendums.
Wahrend die SP letzteren im Herbst lancierte, stellte sie die beiden ersten
Initiativprojekte vorlaufig zurlck. Dies tat sie nicht zuletzt deshalb, weil im Sommer
beide Rate die 1992 eingereichte SP-Initiative «Fur weniger Militarausgaben und mehr
Friedenspolitik» flr ungultig erklérten, da die Einheit der Materie nicht gegeben sei. Die
desavouierte Partei entschied daraufhin, eine Doppelinitiative mit gleichem Inhalt zu
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lancieren. Bereits im Januar hatte die SP ein Leitbild fiir eine «Armee light»
prasentiert, die nur halb soviel kosten soll wie die Armee 95. %

Am 1. Juni startete die Partei mit der Prasentation ihres Wahlprogramms in den
offiziellen Wahlkampf 2007. Unter dem Motto ,Renouveau 07" setzten Generalsekretar
Reto Nause und Parteiprasidentin Doris Leuthard die Schwerpunkte bei der Starkung
der Familie, der Schaffung von Arbeitsplatzen und deren Vermittlung an die junge
Generation sowie bei der sozialen Sicherheit. #

An ihrem Parteitag in Genf vom 22. August verabschiedete die CVP ein Positionspapier
zum Thema Arbeitslosigkeit. In diesem wurde unter anderem gefordert, dass der Bund
Unternehmen unterstitzen soll, die Stellen fur Junge schaffen. So soll die
Jugendarbeitslosigkeit bekampft und der Einstieg von Jugendlichen ins Arbeitsleben
erleichtert werden. %8

Associations
Salariés et syndicats

Die  anhaltende Wirtschaftskrise und auch die Deregulierungs- und
Flexibilisierungsbestrebungen der Arbeitgeber veranlassten die Gewerkschaften, ihre
Mitglieder vermehrt zu Demonstrationen gegen die Arbeitslosigkeit und gegen eine
Verschlechterung der Arbeitsverhéltnisse aufzurufen. In Bern wurden im Februar und
im Mérz zwei nationale Kundgebungen durchgefihrt, an denen sich 8'000 resp. 15'000
Personen beteiligten. Die Kundgebungen zum 1. Mai waren aber nicht besser besucht
als in den vergangenen Jahren. %
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