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MOTION
DATE: 12.06.2019
MARC BUHLMANN

MOTION
DATE: 06.03.2018
MARC BUHLMANN

Chronique générale

Eléments du systéme politique

Institutions et droits populaires
Organisation de I"administration fédérale

Zwischen dem Motionar, Hans-Ulrich Bigler (fdp, ZH), und dem Finanzminister Ueli
Maurer entbrannte in der Sommersession 2019 ob der Motion des Zircher Freisinnigen,
die mehr Transparenz in der Verwaltung fordert, eine interessante Diskussion Uber die
Rolle der Verwaltung. Hans-Ulrich Bigler stellte sich auf den Standpunkt, dass die
Verwaltung im Meinungsbildungsprozess eine wichtige Rolle spiele, weil sie mit ihrem
Wissensvorsprung bei der Beratung von Kommissionen, bei der Beantwortung von
Anfragen oder der Aufbereitung von Informationen Einfluss nehmen koénne. Es sei
deshalb wichtig, zumindest von den Kaderangestellten zu wissen, welche
Interessenverbindungen sie hatten. Er fordere deshalb ein Register, das dhnlich wie bei
den Parlamentsmitgliedern diese Interessenbindungen o6ffentlich einsehbar mache.
Bundesrat Ueli Maurer gab zu Protokoll, dass der Bundesrat Transparenz in der
Verwaltung begrisse. Auf der Basis des Bundespersonalrechts unterstinden deshalb
Tatigkeiten ausserhalb der beruflichen Anstellung einer Bewilligungspflicht. Zudem
gebe es eine Sicherheitsprufung bei der Anstellung von Kadern sowie fur Mitarbeitende
von Drittfirmen. Fur Transparenz sei also gesorgt. Ein Register wirde nun aber bei rund
37'000 Angestellten in der Bundesverwaltung und zahlreichen Mitarbeitenden von
Drittfirmen einen riesigen administrativen Aufwand bedeuten. Zudem pochte der
Finanzminister —auf Meinungsfreiheit: Es sei ja keine Schande, wenn
Verwaltungsangestellte einer Partei angehdrten oder sich fur eine NGO engagierten. Die
Vielfalt in der Verwaltung solle durchaus auch durch unterschiedliche politische
Haltungen zum Ausdruck kommen. Mit dem vorgeschlagenen Register wirde man aber
vielleicht Gefahr laufen, eine Gesinnungsprifung vorzunehmen. Es sei eine
Fuhrungsaufgabe, dann einzugreifen, wenn man das Gefiihl habe, dass Angestellte nicht
mehr die Interessen das Arbeitgebers wahrnehmen wirden. Die Kernfrage misse
bleiben, ob die Bundesangestellten ihre Arbeitsvertrage einhielten oder nicht.

Auf die Nachfrage Biglers, ob die Parlamentsmitglieder mit der Offenlegung ihrer
Interessenbindung denn eine Gesinnungsprifung ablegten, erwiderte Ueli Maurer, dass
der Unterschied sei, dass Parlamentarierinnen und Parlamentarier gewéhlt seien und
eine politische Funktion hatten. Die Wahlerin oder der Wahler wollten deshalb wissen,
welche Interessen mit im Spiel seien. Im Gegensatz dazu hatten Angestellte lediglich ein
Pflichtenheft, das sie zu erflllen hatten.

Die Mehrheit des Nationalrats sah indes anscheinend in der Verwaltung eher einen
politischen Akteur, wurde die Motion doch mit 128 zu 59 Stimmen angenommen. Ueli
Maurer schien einzig die geschlossene SP- und die GP-Fraktion sowie die Mehrheit der
BDP-Fraktion, die beiden EVP-Mitglieder sowie einen FDP-Abweichler (Kurt Fluri [SO])
Uberzeugt zu haben.'

Personnel de I’'administration fédérale

Die Motion Feller (fdp, VD), die ein 6ffentliches Register liber Interessenbindungen der
Verwaltung gefordert hatte, wurde zwar mit 77 zu 112 Stimmen relativ deutlich
abgelehnt, - der Waadtlander Freisinnige erhielt zwar fast alle Stimmen der SVP-, aber
nur einen kleinen Teil seiner eigenen Fraktion - erdffnete aber dennoch einen
interessanten Einblick in den unbestrittenen Einfluss der Bundesverwaltung auf die
Politik. Olivier Feller hatte ein Register gefordert, mit dem Transparenz Uber
Interessenbindungen bei jenen Bundesangestellten hatte hergestellt werden sollen, die
in die Vorbereitung politischer Entscheide involviert sind. Feller argumentierte, dass
wichtige Beamte die Moglichkeit hatten, Gesetzesentwirfen eine bestimmte
ideologische Ausrichtung zu geben.

Ueli Maurer, der im Nationalrat die ablehnende Haltung des Bundesrats verteidigte,
bestritt dies nicht. Dies ergebe sich auch nur schon aus der sehr grossen Anzahl an
Vorstéssen, die nicht vom Bundesrat selber, sondern von der Bundesverwaltung
beurteilt wurden. Zwar entscheide die Regierung dann endgultig, aber der politische
Einfluss der Verwaltung habe in den letzten Jahren unbestritten zugenommen. Freilich
wirde die Motion Feller an dieser Situation nichts andern, da die Interessenbindungen
in der Regel bereits bekannt seien oder aber ohne Probleme nachgefragt werden
kénnten - etwas, das der Motionar als zu aufwandig bezeichnet hatte. Man kénne davon
ausgehen, dass die persénlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesratinnen
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und Bundesrate Parteimitglieder der entsprechenden Partei seien, so Maurer weiter.
Aus personlicher Erfahrung kénne er zudem sagen, dass «politisch anders tickende»
Mitarbeitende zwar ihre Haltung darlegten, aber noch nie versucht hatten, seine
Meinung zu beeinflussen. ?

1) AB NR, 2019, S.1021f.
2) ABNR, 2018, S. 214
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